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Efter att ha konsulterat arbetsgruppen for ungdomsfrdgor har ordférandeskapet utarbetat det

bifogade diskussionsunderlaget, som ska ligga till grund for riktlinjedebatten vid moétet i radet

(utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 21-22 november 2019.
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BILAGA

Réadet (utbildning, ungdom, kultur och idrott)

Bryssel den 21 och 22 november 2019
- Riktlinjedebatt om ungdomsfragor -

YEn vision for ungdomsarbetet i Europa — klimatforandringar, ungdomar och ungdomsarbete”
g /4 g g g

- Diskussionsunderlag frin ordférandeskapet -

1.  Klimatkrisen — den mest akuta globala frigan

12018 éars sérskilda rapport fran FN:s klimatpanel (IPCC) betonas starkt att den globala
uppvarmningen bor begransas till 1,5 °C jamfort med forindustriell tid for att undvika de
allvarligaste foljderna av klimatfordndringarna. I maj 2019 offentliggjorde FN en global
utvirderingsrapport om biologisk méngfald, ddr man hévdar att vérlden 4r medveten om att en
miljon arter dr utrotningshotade, vilket ocksa ar kopplat till klimatférandringarna. IPCC publicerade
2019 sirskilda rapporter om klimatférandringar och mark samt om haven och kryosfaren. Under de
senaste dren har allménheten blivit akut medveten om klimatfoérdndringarna, som nu stir hogst upp

pa den politiska dagordningen vérlden over.
2. Klimatforindringarna — en central prioritering for Europeiska unionen

Europeiska unionen har konstant foresprakat ett alltmer ambitiost tillvagagingssitt for att begrinsa
klimatfordndringarna, och i dag 4r en av EU:s frimsta prioriteringar att forebygga
klimatfordndringarnas farliga foljder. EU har faststéllt mal for minskade utslapp av vixthusgaser, en
okande anvindning av fornybar energi och storre energieffektivitet fram till 2030. De huvudsakliga
atgirderna bestér av en kombination av ekonomiskt stod och reglering. Enligt den senaste
Eurobarometerundersdkningen anser ungdomar att skyddet av miljon och kampen mot
klimatforandringarna, tillsammans med utbildning och kampen mot fattigdom och sociala

skillnader, bor vara EU:s framsta prioriteringar under de kommande aren.
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Pa ungdomsomradet ndmndes klimatférandringarna i kommissionens meddelande om EU:s nya
ungdomsstrategi 2019-2017. Kommissionens mél var att strategin skulle rusta ungdomarna “med
livskunskap for att klara sig i en fordanderlig varld” och dgna sirskild uppmérksamhet at ungdomar
som lokala och globala aktorer. Man konstaterar att ungdomar “ar fast beslutna att ta itu med
globala utmaningar, sarskilt i friga om malen for hallbar utveckling”. EU:s ungdomsstrategi 2019—
2027 innehaller inga specifika rekommendationer om ungdomars roll vad géller
klimatfordndringarna, utan syftar till att ”’[u]ppmuntra ungdomar och ge dem de nddvindiga
resurserna for att bli aktiva medborgare”. I de europeiska ungdomsmalen, som ingar i strategin och
som bor inspirera EU:s beslutsfattare, konstateras det att samhéllet "méste agera mot

klimatforandringar och vaxande miljohot”.
3. Ungdomar: de forsta att agera

Intressant nog var det, liksom med ménga andra samhillsforandringar, ungdomar som forst hojde
sina roster.

De klimatstrejkande ungdomarnas kampanj “fredagar for framtiden” inleddes 2018, flera ménader
innan IPCC:s sérskilda rapport offentliggjordes 1 oktober 2018. Ungdomarnas klimatstrejker spred
sig snabbt over hela virlden och borjade fa uppmarksamhet i medierna. Tvértemot forvantningarna
om att demonstrationerna successivt skulle férsvinna har allt fler ungdomarna anslutit sig. I
september 2019 samlades mellan 6 och 8 miljoner klimatstrejkande demonstranter pd 4 500 platser i
150 lander vérlden 6ver. Dessutom har allmidnhetens medvetenhet och den politiska debatten om

klimatforandringarna natt rekordnivaer, sarskilt i EU.

Ungdomars reaktion mot klimatférédndringarna ar ett utméirkt exempel pa hur ungdomar har bidragit
till att driva pa den politiska agendan och utvidga ungdomsarbetets omfattning. Den framvéxande

situationen ger upphov till ménga nya fragor och dverviganden.
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4.  Budskapet fran ungdomarnas klimataktivism

Ungdomars klimataktivism &r ett fenomen som utan tvekan fortjdnar eftertanke, dven i fraga om
ungdomsarbete. Den forsta diskussionsfragan ér vilken typ av skyldighet eller budskap som
formedlas till samhéllet och beslutsfattarna genom att ungdomar, i stort antal och med spektakulér
energi, konstant kréver en striktare klimatpolitik. I manga lander har man lyssnat pd ungdomarna,
och politiker och beslutsfattare har lovordat dem, funnit deras ansprak legitima och lovat att kimpa
mot klimatférdndringarna — dven om folket och politikerna dverlag fortfarande ar oeniga i fragan.
Politisk uppmuntran r kanske inte alltid tillrickligt. Aven om vuxenvirlden kan uppskatta och
forsta ungdomarnas oro, hinder det inte mycket nér det vél ar dags for reella uppoffringar i
privatlivet eller i foretagens forvaltning. Detta dr kopplat till vad som kanske dr ungdomsarbetets
viktigaste uppgift: att motivera ungdomar att vara aktiva medborgare och att stodja deras tilltro till
deltagande. De strejkande ungdomarna liagger ner mycket energi och har stora forhoppningar, och
om detta inte leder ndgonstans, kan det fa allvarliga foljder for ungdomarnas tilltro till ett aktivt

medborgarskap.

5.  Pdvig mot nya metoder och utbildningar

Med hinsyn till de erfarenheter som gjorts vad géller klimatférandringar och ungdomars politiska
aktivism bor ungdomsarbetet bemota ungdomarnas oro for klimatet, samtidigt som man noterar att
deras asikter gar isir. Eftersom ungdomsarbetet gor det mojligt att nd ut till ménga ungdomar kan
det uppmuntra dem att bli intresserade av klimatfordndringar och miljétdnkande. Ungdomsarbetare
bor kunna prata om klimatfordndringarna och vara medvetna om deras konsekvenser for
manniskors liv och for miljon. Detta &r inte bara en fraga om stdd till ungdomar som redan ar
aktiva, utan ocksé en fraga om att verka for kritiskt tdinkande och kreativitet, méanskliga rittigheter,
demokratiska virden och aktivt medborgarskap, samt for att pa nytt konceptualisera och kanske

ateruppticka befintlig praxis inom ungdomsarbetet.
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Det finns redan ménga metoder inom ungdomsarbetet for utbildning om natur och miljd, och icke-
statliga organisationer som ir inriktade pa dessa omréden. Aventyrsutbildningar och utomhusstudier
har funnits ldnge inom ungdomsarbetet. Det finns ungdomscentrum med inriktning pa undervisning
1 ekologi. I dagens situation, dar ungdomar i allt hogre grad tar upp dmnet med ungdomsarbetare,
kan det vara rimligt att samla vara befintliga kunskaper om praxis och — med ungdomarnas hjalp —

utveckla ny verksamhet och nya arbetsmetoder.

En annan fraga &r hur man organiserar utbildning for ungdomsarbetare, sa att de kan leva upp till
ungdomarnas forvantningar. Denna nya situation skapar mojligheter till fornyelse av utbildningen.
Omstéllningen till en mer hallbar vérld kan bara uppnés om vi inte forlorar hoppet om att vi
kommer att hitta alternativa l6sningar. Ungdomars aktiva anvéndning av digitala medier (sociala
medier, konst, video) mojliggor alternativa klimatbilder som dkar medvetenheten om

klimatfordndringarnas effekter och ger forslag for att motverka dem.
6.  Att lira av ungdomars nya former av aktivt medborgarskap

Skolstrejkerna mot klimatforandringarna visar att nya former av ungdomsinitiativ dr pa framvéxt.
Rorelsen ér ingen ungdomsorganisation, den &r inget politiskt ungdomsparti, den &r inte organiserad
genom ungdomsarbete, den dr ingen mindre sammanslutning och den &r ingen engdngsforeteelse.
Skolstrejkerna visar att ungdomarna hittar sina egna uttryckssitt, bara de ar tillrackligt motiverade.
Det kan vara till nytta for dem som deltar i ungdomsarbete att reflektera Gver sina egna aktiviteter
och metoder mot bakgrund av ungdomarnas klimataktivism, samt dver vilken typ av atgirder som
behovs for att komplettera de befintliga representationsmodellerna for ungdomars delaktighet sa att

de passar in 1 de nya formerna av aktivt medborgarskap hos ungdomar.
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7. Klimatforindringarna och ungdomsarbetet — en sektorsovergripande utmaning

Klimatforandringarna ar en bred samhaéllsfriga som berdr bade den offentliga och den privata
sektorn och civilsamhéllet. Den sektorsovergripande ungdomspolitiken har funnits pa agendan for
ungdomsomradet under mycket lang tid och betonas i EU:s ungdomsstrategi 2019-2027. Det
sektorsovergripande samarbetet om klimatforandringar maste ske pa minst tre nivaer: europeisk,
nationell och lokal. Inom EU har klimatatgérder pa ungdomsomradet potential att kopplas till
atgirder inom alla sektorer som arbetar med klimatférandringar. Pa regeringsniva bor alla
ungdomspolitiska klimatatgérder kopplas till de respektive allmdnna handlingsplanerna. Eftersom
sektorsovergripande samarbete forefaller vara mest framgangsrikt pé lokal nivé kan det vara
lampligt att skapa klimatrelaterad verksamhet som kopplar samman ungdomar, ungdomsarbete,
andra relevanta sektorer (t.ex. skolor), miljdorganisationer, ungdomsorganisationer och intresserade
privata foretag. I det kommunala ungdomsarbetet kan ungdomstjénsterna fungera som medlare
mellan ungdomar, deras verksamhet och beslutsfattarna. Ofta uttrycker ungdomar sin oro utanfor de
etablerade strukturerna for representativ demokrati, via sociala medier, digitala gemenskaper,
konstnérliga uttryck, musik eller kollektiva rorelser (t.ex. skolstrejker), vilket ocksa kan kridva

ytterligare medling.
8.  Frdgor infor debatten

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas ministrarna att reflektera 6ver en eller flera av de foljande

tre frdgorna (i hogst tre minuter).

1. Hur kan vi stirka ungdomsarbetets kapacitet att bemota nya utmaningar som ungdomar star

infor pa grund av klimatforindringarna?

2. Hur kan ungdomsarbetet stodja ungdomar i deras klimataktivism och for att skapa en hdllbar
framtid?

3. Klimatfordindringarna dr en sektorsovergripande utmaning. Hur kan ungdomssektorn agera

som partner i det sektorsovergripande samarbetet?
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