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W zwigzku z wymiang pogladow, ktora ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady (EPSCO)

17 pazdziernika 2025 r., delegacje otrzymuja w zaltaczeniu note¢ orientacyjng prezydencji na

powyzszy temat.
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ZAYLACZNIK

Propagowanie praw osob z niepelnosprawnosciami w UE: wyzwania, postepy i przyszle

kierunki dzialan
Wprowadzenie

Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
réwnosci 1 poszanowania praw podstawowych. W czasach, gdy wartosci te sg coraz czegsciej
kwestionowane i podwazane w wielu czes$ciach §wiata, Unia Europejska nieustajagco zdecydowanie

opowiada si¢ za wlaczeniem spotecznym, rdwnoscig i ochrong praw cztowieka.

Promowanie niedyskryminacji i rtownych szans dla wszystkich — w tym w odniesieniu do 0osob
z niepelnosprawnos$ciami — jest nie tylko nieodzowne dla utrzymania naszych podstawowych
warto$ci, ale ma roOwniez zasadnicze znaczenie dla wspierania inkluzywnego wzrostu oraz
wzmocnienia dtugoterminowej konkurencyjnos$ci i odpornosci naszej gospodarki. Inkluzywne
spoleczenstwo przynosi korzysci wszystkim i przyczynia si¢ do bardziej innowacyjnej, spdjnej
i produktywnej Unii. W zwigzku z tym petne wykorzystanie potencjatu oséb

z niepetnosprawnosciami jest nie tylko moralnym obowigzkiem, ale rowniez koniecznoscia

spoleczng i gospodarcza.

W zwigzku z powyzszym nadal niezwykle wazne jest propagowanie praw 0sob
z niepetnosprawnosciami we wszystkich obszarach polityki oraz zapewnianie skutecznej realizacji

zobowigzan UE, jak okreslono ponizej.
Kontekst

Strategia na rzecz praw os6b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 zapewnia
kompleksowe ramy polityki majace na celu propagowanie praw osob z niepetnosprawnosciami.
W przyjetej w 2021 r. strategii wyrazono poparcie dla pelnego wdrozenia Konwencji ONZ

o prawach os6b niepelnosprawnych, ktérej stronami s3 UE 1 wszystkie panstwa cztonkowskie.
Strategia odzwierciedla zasady okreslone w Europejskim filarze praw socjalnych,

w szczegblnosci zasade 3 (rowne szanse) 1 zasade 17 (wlaczenie 0osdb z niepetnosprawnosciami).
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W jej ramach realizuje si¢ szereg inicjatyw przewodnich na szczeblu UE, w tym:

o dyrektywe w sprawie europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia, ktorej celem jest
promowanie swobodnego przepltywu 0s6b z niepetnosprawnosciami poprzez zapewnienie
réwnego dostepu do warunkow specjalnych i preferencyjnego traktowania oferowanych

osobom z niepelnosprawnosciami w catej UE;

o platforme ds. niepelnosprawnosci, stanowigcg forum wspodlpracy i wymiany najlepszych
praktyk w dziedzinie niepetnosprawnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, spoteczenstwem

obywatelskim 1 instytucjami UE;

o AccessibleEU, centrum zasobow ulatwiajace wymiang informacji i przyktadow dobrych

praktyk w zakresie dostepnosci we wszystkich sektorach; oraz

o wytyczne dotyczace niezaleznego zycia i wlaczenia spolecznego os6b
z niepelnosprawnosciami w kontekscie finansowania UE, w tym zalecenia dotyczace

poprawy wsparcia w spotecznosci lokalnej i deinstytucjonalizacji.
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Wyzwania

Chociaz wysitki te stanowig znaczny postep, nadal istnieja zasadnicze bariery. W catej Unii
Europejskiej osoby z niepelnosprawnosciami wcigz napotykaja strukturalne i powszechne bariery
oraz dyskryminacj¢ w roznych sferach zycia — takich jak edukacja, zatrudnienie, dostep do ustug

i niezalezne zycie. W ciggu ostatnich pigciu lat w wielu panistwach cztonkowskich (Eurobarometr!)
odnotowano wzrost liczby zgtaszanych przypadkow dyskryminacji. Jednoczesnie liczba osob

z niepetnosprawnosciami mieszkajacych w placowkach instytucjonalnych nie zmniejszyta si¢
znaczaco, a w niektorych przypadkach nawet wzrosta w ciggu ostatniej dekady (Eurofound?), co
sygnalizuje utrzymujace si¢ bariery w realizacji inkluzywnych i dostepnych systemow wsparcia

w spotecznosci lokalnej. Nadal utrzymujg si¢ bariery prawne dla niektorych osob

z niepetnosprawnosciami: czesto ich zdolno$¢ prawna jest ograniczona lub zostaja jej pozbawione.
Pomimo osiaggnietych postgpdw wyzwaniem pozostaje zapewnienie skutecznego dostepu do
informacji, produktow i ustug. Ograniczenia zdolnosci prawnej, a takze ograniczona dostepnosé
stanowig bariery utrudniajace osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w procesie

demokratycznym.

Ponadto osoby z niepelnosprawnosciami pozostaja zdecydowanie niedostatecznie reprezentowane
na rynku pracy: luka w zatrudnieniu oséb z niepelnosprawnosciami w 2024 r. wyniosta 24 punkty
procentowe — w grupie wiekowej 20—64 zatrudnionych byto blisko 51% os6b

z niepetnosprawnosciami, podczas gdy dla 0s6b bez niepelnosprawnosci wskaznik ten wynidst 75%
(tablica wynikow spotecznych). Co wigcej osoby z niepelnosprawno$ciami nadal sg znaczaco
bardziej zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym niz osoby bez niepelnosprawnosci

(Eurostat, EU-SILC).

1 Specjalne badanie Eurobarometr nr 535, kwiecien—maj 2023 r., Dyskryminacja w Unii

Europejskiej, Dyskryminacja w Unii Europejskiej — grudzien 2023 r. — badanie Eurobarometr

Eurofund, Paths towards independent living and social inclusion in Europe [Drogi do
niezaleznego zycia i wlaczenia spotecznego w Europie], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg, 2024 r.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972

Oprécz wyzwan utrzymujacych si¢ w praktyce nadal wystepuja luki w unijnych przepisach
antydyskryminacyjnych, w tym jesli chodzi o dyskryminacj¢ ze wzglgdu na niepetnosprawnosc.
Trwajace negocjacje w sprawie proponowanej horyzontalnej dyrektywy w sprawie rownego
traktowania, przedstawionej w 2008 r., w dalszym ciggu napotykaja trudnosci z powodu

wyzwania, jakim jest spetnienie wymogu jednomys$Inosci.
Cel wymiany poglgdow

Okreslone powyzej wyzwania uwypuklajg potrzebe skuteczniejszego wdrazania polityki i reform na
szczeblu unijnym i krajowym, a takze statego dialogu na szczeblu politycznym. Jest to obecnie
szczegolnie wazne, poniewaz 2025 r. stanowi potmetek wdrazania strategii. Nadszedl wlasciwy

moment, aby oceni¢ postepy i przyspieszy¢ dziatania.

Ministrowie sg zatem proszeni o podsumowanie postgpOw poczynionych w pierwszej potowie

(4. w latach 2021-2025) okresu obowigzywania strategii na rzecz praw osob

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030, o wskazanie osiggni¢¢ i utrzymujacych si¢ barier oraz
o omowienie mozliwych dziatan na rzecz propagowania praw 0sob z niepetnosprawnosciami.
Spostrzezenia te powinny pomodc w realizacji strategii w drugiej potowie jej okresu obowigzywania
1 wspiera¢ stale wysitki na rzecz przyspieszenia prac w tym waznym obszarze polityki zar6wno na

szczeblu unijnym, jak 1 krajowym.
W tym konteks$cie ministrowie sg proszeni o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Jakie sq Panstwa zdaniem najwazniejsze srodki i narzedzia polityki majgce na celu dalsze
promowanie praw osob z niepetnosprawnosciami? W jakich obszarach utrzymujq sie najpilniejsze

wyzwania?

2. Jakie powinny by¢ najwazniejsze priorytety na drugg potowe (2025-2030) obowigzywania
Strategii na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami? W jaki sposob strategia moze skuteczniej

wspierac krajowe reformy oraz wdrazanie przepisow i polityk dotyczqgcych niepetnosprawnosci?
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