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PRILOG
Unapredenje prava osoba s invaliditetom u EU-u: izazovi, napredak i buduc¢i smjer
Uvod

Europska unija temelji se na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
ravnopravnosti i poStovanja temeljnih prava. U trenutku kada se te vrijednosti sve vise dovode u
pitanje i osporavaju u mnogim dijelovima svijeta, Europska unija i dalje je nepokolebljiv

zagovornik ukljucenosti, ravnopravnosti i zastite ljudskih prava.

Promicanje nediskriminacije i jednakih moguénosti za sve, medu ostalim za osobe s invaliditetom,
nije samo neizostavan dio odrzavanja nasih temeljnih vrijednosti, ve¢ je i klju¢no za poticanje
ukljucivog rasta i jatanje dugoroc¢ne konkurentnosti i otpornosti naSeg gospodarstva. Ukljucivo
drustvo svima donosi dobrobiti te doprinosi inovativnijoj, povezanijoj 1 produktivnijoj Uniji. Stoga
potpuno ostvarivanje potencijala osoba s invaliditetom nije samo moralna odgovornost, vec 1

drustveni i gospodarski imperativ.

S obzirom na navedeno, unapredivanje prava osoba s invaliditetom u svim podruc¢jima politika i

osiguravanje ucinkovite provedbe obveza EU-a navedenih u nastavku i dalje su klju¢na pitanja.
Kontekst

Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030. sveobuhvatan je okvir
politike za unapredivanje prava osoba s invaliditetom. Ta strategija, donesena 2021., podupire
potpunu provedbu Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom
(UNCRPD), ¢ije su stranke EU i sve njegove drzave Clanice. U Strategiji se odraZzavaju nacela
utvrdena u europskom stupu socijalnih prava, posebno 3. nacelo (jednake moguénosti) 1

17. nacelo (uklju¢enost osoba s invaliditetom).
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Na temelju Strategije pokrenuto je nekoliko vodecih inicijativa na razini EU-a, medu kojima su:

o Direktiva o europskoj iskaznici za osobe s invaliditetom, ¢iji je cilj promicati slobodu
kretanja osoba s invaliditetom tako da se u cijelom EU-u omogu¢i ravnopravan pristup

posebnim uvjetima i povlastenom postupanju koji se nude osobama s invaliditetom;

o Platforma za pitanja invaliditeta, koja sluzi kao forum za suradnju i razmjenu najboljih

praksi u podrucju invaliditeta medu drzavama ¢lanicama, civilnim drustvom i institucijama

EU-a;

o AccessibleEU, resursni centar koji olakSava medusektorsku razmjenu informacija 1 primjera

dobre prakse u podrucju pristupacnosti i

o Smjernice o neovisnom Zivotu i ukljudivanju osoba s invaliditetom u zajednicu u
kontekstu financiranja sredstvima EU-a, koje uklju€uju preporuke o poboljSanju potpore u

zajednici 1 o deinstitucionalizaciji.
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Izazovi

Iako navedena nastojanja potvrduju da je ostvaren znatan napredak, jo$ nisu uklonjene klju¢ne
prepreke. Osobe s invaliditetom u cijeloj se Europskoj uniji jo§ suocavaju sa strukturnim i rasirenim
preprekama i diskriminacijom u raznim podrucjima zivota, medu ostalim u obrazovanju,
zapoS$ljavanju, pristupu uslugama i neovisnom zivljenju. Broj samoprijavljenih iskustava
diskriminacije u posljednjih se pet godina povecao u nekoliko drzava ¢lanica (Eurobarometar?).
Istodobno se broj osoba s invaliditetom koje stanuju u institucionalnim okruzenjima tijekom
posljednjih deset godina nije znatno smanjio, a u nekim se slu¢ajevima ¢ak i poveéao (Eurofound?),
$to upucuje na postojanje tvrdokornih prepreka uspostavi ukljucivih i pristupacnih sustava potpore u
zajednici. Odredene osobe s invaliditetom kojima je pravna sposobnost ogranic¢ena ili su je liSene i
dalje nailaze na pravne prepreke. Unato€ ostvarenom napretku, osiguravanje u¢inkovitog pristupa
informacijama, proizvodima i uslugama jo§ je izazov. Ogranicenja pravne sposobnosti, kao i

ograni¢ena pristupacnost, sprecavaju osobe s invaliditetom da sudjeluju u demokratskom procesu.

Nadalje, osobe s invaliditetom i dalje su izrazito nedovoljno zastupljene na trzistu rada: razlika u
zaposlenosti osoba s invaliditetom u 2024. dosegla je 24 postotna boda, pri ¢emu je bilo zaposleno
otprilike 51 % osoba s invaliditetom u dobi izmedu 20 i1 64 godine, u usporedbi sa 75 % zaposlenih
osoba bez invaliditeta (pregled socijalnih pokazatelja). K tome su osobe s invaliditetom 1 dalje
1zloZene znatno vecem riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti nego osobe bez invaliditeta

(Eurostat, statisticki podaci o dohotku 1 Zivotnim uvjetima, EU-SILC).

1 Posebno istrazivanje Eurobarometra br. 535 provedeno od travnja do svibnja 2023.,
Diskriminacija u Europskoj uniji, prosinac 2023. — istrazivanje Eurobarometra.

2 Eurofound (2024.), Paths towards independent living and social inclusion in Europe (Put prema
neovisnom zivljenju i socijalnoj ukljucenosti u Europi), Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972

Osim ukorijenjenih izazova u praksi, nedostaci su i dalje prisutni i u zakonodavstvu EU-a o
suzbijanju diskriminacije, medu ostalim diskriminacije na temelju invaliditeta. Aktualne pregovore
o predlozenoj horizontalnoj direktivi o jednakom postupanju, predstavljenoj 2008., i dalje

otezava Cinjenica da za njezino donosenje treba posti¢i jednoglasnost.
Cilj razmjene misljenja

Opisani izazovi upucuju na veliku potrebu za pojacanom provedbom politika i reformama na razini
EU-a i nacionalnoj razini, kao i1 za kontinuiranim dijalogom na politickoj razini. To je u ovom
trenutku posebno vazno jer 2025. godina oznacava sredinu provedbenog razdoblja Strategije. Pravi

je trenutak za ocjenu napretka i ubrzavanje djelovanja.

Stoga pozivamo ministre i ministrice da razmotre napredak postignut u prvoj polovici

(2021. —2025.) razdoblja provedbe Strategije o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje

2021 —2030., sagledaju ostvareni napredak i identificiraju preostale prepreke te odrze raspravu o
mogucim mjerama za unapredivanje prava osoba s invaliditetom. Ti bi uvidi trebali posluziti kao
doprinos provedbi Strategije u drugoj polovici provedbenog razdoblja i poduprijeti kontinuirana

nastojanja da se na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini ostvari napredak u radu na tom vaznom

podrucju politike.
S obzirom na navedeno, pozivamo ministre i ministrice da odgovore na sljedeca pitanja:

1. Koje mjere i instrumente politike smatrate najvaznijima za daljnje promicanje prava osoba

s invaliditetom? U kojim su podrucjima i dalje prisutni najhitniji izazovi?

2. Koji bi trebali biti kljucni prioriteti za drugu polovicu (2025. — 2030.) razdoblja provedbe
Strategije za prava osoba s invaliditetom? Kako se Strategijom mogu ucinkovitije poduprijeti

nacionalne reforme i provedba zakonodavstva i politika povezanih s invaliditetom?
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