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1.

MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Detta ar ett forslag till radets beslut om faststidllande av den stdndpunkt som ska intas pa
unionens vagnar vad géiller dndringen av det internationella fordraget om véxtgenetiska
resurser for livsmedel och jordbruk (fordraget) vid det elfte sammantrddet i fordragets
styrande organ som kommer att &ga rum den 24-29 november 2025.

Fordraget tridde 1 kraft 2004. Det syftar till att garantera livsmedelstrygghet genom
bevarande, utbyte och héllbar anvdndning av virldens vixtgenetiska resurser for livsmedel
och jordbruk, samt en rimlig och rittvis fordelning av den nytta som uppstir vid
anvindning av dem. Det hogsta organet i fordraget ar det styrande organet. Det bestir av
alla fOrdragsslutande parter 1 fordraget. Unionen och dess medlemsstater &r
fordragsslutande parter 1 fordraget. Det styrande organet har rétt att anta &ndringar av
fordraget och dess bilagor. Dessa dndringar tréder i kraft efter ratificering, godtagande eller
godkidnnande av minst tva tredjedelar av de fordragsslutande parterna.

Genom fordraget har ett multilateralt system for tilltride och fordelning av nytta (det
multilaterala systemet) inréttats for 64 av de viktigaste livsmedels- och fodergrodor som é&r
nodvéndiga for livsmedelstryggheten och det dmsesidiga beroendet (fortecknade i bilaga I
till fordraget). Utbytet av vixtgenetiska resurser regleras av ett standardavtal om dverforing
av material som faststéller rattigheter och skyldigheter for leverantorer och mottagare av
materialet. En fond for fordelning av nytta har inréttats som en mekanism for mottagande
och anvindning av de finansiella resurser som tillkommer frdn det multilaterala systemet i
syfte att finansiera projekt i utvecklingsldnder.

Forhandlingar som syftar till att se dver det multilaterala systemet for att 6ka flodet av
inkomster frdn anvindare till fonden for fordelning av nytta har pagatt inom ramen for
fordraget sedan 2013. Forhandlingarna har framskridit genom den Oppna ad hoc-
arbetsgruppen for forbattring av det multilaterala systemets funktion, som inrdttades av det
styrande organet 2013. Dess mandat forlingdes 2015 och 2017 och aterinfordes 2022.
Arbetsgruppens fjortonde och senaste mote dgde rum den 7-11 juli 2025. Dess arbete har
resulterat i ett atgdrdspaket som kommer att Overvéigas for antagande vid det styrande
organets elfte sammantridde i november 2025. I paketet ingér foljande:

1. En utvidgning av bilaga I till fordraget i syfte att gora fler vixtgenetiska resurser
tillgéngliga inom det multilaterala systemet.

2. En 6versyn av standardavtalet om dverféring av material, 1 syfte att gora villkoren
mer effektiva, samtidigt som balansen mellan intressena hos leverantdrer och
mottagare av vixtgenetiska resurser respekteras.

3. En resolution som ska atfolja dndringen av bilaga I till férdraget och dversynen av
standardavtalet om Overforing av material, 1 syfte att ta itu med forvintningarna
vad giller fordelning av den monetdra nyttan fran anvindningen av digital
sekvensinformation. Begreppet digital sekvensinformation (dvs. sekvenser av
véixternas genom som kan ge upphov till olika egenskaper och som blir allt
viktigare forsknings- och forddlingsverktyg) omfattas inte av standardavtal om
overforing av material eftersom dess omfattning &r foremél for diskussion. Det ér
till exempel svart att spara den digitala sekvensinformationens ursprung eller att
spira dess bidrag till en ny produkt och dérfor berfikna nyttan med dess
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anvindning.

Forhandlingarna kan komma att slutforas vid det kommande elfte sammantriadet i det
styrande organet i november 2025. I detta beslut faststills unionens stdndpunkt nér det
géller utvidgningen av bilaga [ till fordraget och Gversynen av standardavtalet om
overforing av material.

Unionens standpunkt &r att utvidga bilaga I s& mycket som mgjligt och denna utvidgning
bor vara en forutséttning for de andra delarna av paketet. Utvidgningen av bilaga I till
fordraget och Gversynen av standardavtalet om Overforing av material skulle ha rattslig
verkan ndr de vél har trétt 1 kraft. Det krivs darfor ett bemyndigande fran radet for att
godkénna resultatet av dessa forhandlingar om resultatet dr i linje med unionens standpunkt.

Detta beslut bor ocksa upphéva radets tidigare beslut 12102/22 som antogs av radet fore det
styrande organets nionde sammantride 2022, eftersom det endast omfattar utvidgningen av
bilaga I men inte de Ovriga delar som kommer att diskuteras vid det kommande elfte
sammantréadet 1 det styrande organet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Fordraget &r bade ett rittsligt bindande globalt ramverk for hallbart bevarande av
véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk och ett multilateralt system genom vilket
alla parter 1 det fordraget inte bara fér tilltrdde till sidana resurser utan dven delar med sig av
nyttan som uppstar genom anvindning av dem. Forslaget syftar till att forbéttra fordragets
funktion och &r déarfor forenligt med och stéder unionens politik pa jordbruks- och
miljoomradet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Detta forslag syftar till att stodja en rimlig och réttvis fordelning av den nytta som uppstar vid
anviandning av véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk inom ramen for fordraget.
Eftersom den nytta som tillkommit anvidnds for att finansiera projekt i utvecklingslédnder ar
detta forslag fOrenligt med och stdder unionens internationella partnerskap och
utvecklingspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att radet pa forslag av kommissionen ska anta beslut om faststillande av vilka ”stdndpunkter
som pa unionens vignar ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska
anta akter med rittslig verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar
avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar tillimplig oberoende av om unionen dr medlem 1 organet
eller part i avtalet.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell ritt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande
satt paverka innehallet 1 de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

Det styrande organet &r ett organ som inréttats genom ett avtal, nimligen det férdrag som
antogs av FAO:s konferens den 3 november 2001 och som trddde i kraft den 29 juni 2004.
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Unionen och dess medlemsstater dr fordragsslutande parter i fordraget.

Den planerade akt som ska antas av det styrande organet &r en akt med réttslig verkan. Den
planerade akten kommer att bli bindande for de fordragsslutande parterna enligt internationell
rétt i enlighet med artiklarna 12.4, 23 och 24.2 i fordraget.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar fordragets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestindsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse i
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de ddremot svarande olika rittsliga
grunderna.

Den planerade akten har syften och bestdndsdelar som ror jordbruk och miljoskydd. Dessa
mal och bestdndsdelar &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena é&r
underordnad 1 forhéllande till den andra.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet &r dérfor artiklarna 43.2 och 192.1
1 EUF-fordraget.

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artiklarna 43.2 och 192.1 i EUF-
fordraget jimforda med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt

. Proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt

. Val av instrument

Enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr det instrument som valts det enda mojliga for att uppnd
syftet med detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berdrda parter

Se nedan.
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. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa en forhandlingstext som kommer att Gvervégas for antagande vid det elfte
sammantréadet 1 det styrande organet 1 november 2025. Denna text har utarbetats av den 6ppna
ad hoc-arbetsgruppen for forbattring av det multilaterala systemets funktion, som inrdttades
av fordragets styrande organ. Denna grupps arbete innefattade en iterativ process, dér text
utarbetades vid gruppens moten, offentliggjordes och sedan omarbetades pd grundval av
kommentarer. Experter och beroérda parter fran alla lander som ar fordragsslutande parter i
fordraget hade mojlighet att bidra till denna process.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget paverkar inte de grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I artikel 1 forklaras den standpunkt som ska intas pa unionens vignar vid forhandlingarna
under det elfte sammantriddet (eller senare sammantridden) i fordragets styrande organ vad
géller dndringarna av bilaga I till fordraget och antagandet av ett reviderat standardavtal om
overforing av material.

I artikel 2 forklaras pa vilka villkor den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar far
avvika fran innehallet i detta radsbeslut.

Genom artikel 3 upphivs radets tidigare beslut om samma dmne.
I artikel 4 faststdlls det datum dé detta rddsbeslut upphor att gélla.
I bilagorna I och II redogérs narmare for den stdndpunkt som ndmns i artikel 1.

I bilaga III anges ndrmare de villkor som anges 1 artikel 2.
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2025/0305 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om faststillande av den stindpunkt som ska intas p4 unionens vignar i det styrande
organet for det internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och
jordbruk vad giller vissa forslag som lagts fram for antagande vid dess elfte
sammantride

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 43.2
och 192.1 jimforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Det internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk
(fordraget) ingicks av unionen genom radets beslut 2004/869/EG" och tridde i kraft
den 29 juni 2004.

(2) Enligt artiklarna 23 och 24.2 i fordraget har det styrande organ som inréttats genom
fordraget (det styrande organet) ritt att anta dndringar av fordraget och dess bilagor.

(3)  Vidsitt elfte sammantrdde den 24-29 november 2025 &r det meningen att det styrande
organet ska granska och eventuellt anta ett beslut om ett forslag till &ndringar av bilaga
I till fordraget som syftar till att omfatta andra vaxtgenetiska resurser for livsmedel och
jordbruk utdver dem som for ndrvarande ingér i bilagan. De véxtgenetiska resurserna
som ingar i bilaga I till fordraget omfattas av det multilaterala systemet for tilltréde
och fordelning av nytta (det multilaterala systemet) som inrittats genom fordraget.

(4)  Forslaget till dndringar av bilaga I till fordraget kommer att granskas av det styrande
organet inom ramen for ett dtgirdspaket som ocksd kommer att innehalla ett forslag
till 6versyn av standardavtalet om Overforing av material, vilket &r det standardavtal
som reglerar utbytet av material inom ramen for det multilaterala systemet.

%) Detta atgirdspaket har utarbetats av den 6ppna ad hoc-arbetsgruppen for forbéattring av
det multilaterala systemets funktion, som inrittades av det styrande organet for detta
dndamal. Unionen bor stddja de foreslagna dndringarna av bilaga I till fordraget och
oversynen av standardavtalet om Overforing av material, eftersom dessa forvintas
bidra till att uppna de viktigaste mélen 1 fordraget.

(6)  Nir de har godkints efter ratificering, godtagande eller godkdnnande av minst tva
tredjedelar av de fordragsslutande parterna, kommer det styrande organets beslut om
andring av bilaga I till fordraget sé att det omfattar ytterligare vaxtgenetiska resurser
for livsmedel och jordbruk samt om Oversyn av standardavtalet om overforing av
material att vara bindande for unionen. Det dr déarfor ldmpligt att faststdlla den

M Radets beslut 2004/869/EG av den 24 februari 2004 om ingdende pa Europeiska gemenskapens végnar
av det internationella fordraget om véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk (EUT L 378,
23.12.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/869/0j).
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stdindpunkt som ska intas pa unionens végnar i det styrande organet vid dess elfte
sammantridde eller vid ett senare sammantrdde som &dger rum under detta besluts
giltighetstid, om ingen 6verenskommelse nas vid dess elfte ssmmantriade.

Andringarna av bilaga I till férdraget och dversynen av standardavtalet om dverforing
av material skulle inte krdva nagon dndring av unionsrétten.

For att mojliggora den flexibilitet som krdvs vid forhandlingarna under det styrande
organets elfte sammantride, eller vid ett senare sammantride om ingen
overenskommelse nads vid det elfte sammantridet, bér unionen bemyndigas att
godkédnna smaérre tekniska dndringar av detta beslut vad géller det beslut som ska antas
av det styrande organet om dndring av bilaga I till fordraget och om &versyn av
standardavtalet om Overforing av material, under forutsittning att dndringarna inte
andrar sakinnehéllet i detta beslutet.

Detta beslut bor tillimpas under en begransad tidsperiod, varefter kommissionen, om
andringen av bilagan till fordraget och 6versynen av standardavtalet om dverforing av
material inte har antagits, bor bedoma detta besluts effektivitet och foresla huruvida
dess tillaimpning bor forlédngas eller pa annat sétt dndras eller upphivas.

Rédets tidigare beslut 12102/22 om faststdllande av den staindpunkt som ska intas pa
unionens végnar i det styrande organet bor upphdvas, eftersom det inte aterspeglar
utvecklingen 1 den Oppna ad hoc-arbetsgruppen for forbéttring av det multilaterala
systemets funktion.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar vid det elfte sammantridet 1 det
styrande organet for det internationella fordraget om véxtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk (fordraget) den 24-29 november 2025, eller vid ett senare
sammantrdde om ingen dverenskommelse nés vid det elfte ssmmantréadet, vad giller
andringen av bilaga I till fordraget med avseende pd utvidgning av omfattningen
inom ramen for det multilaterala systemet for tilltrdde och fordelning av nytta och
antagandet av ett reviderat standardavtal om 6verforing av material, ska grunda sig
pa utkastet till dndring av bilaga I till fordraget och utkastet till reviderat
standardavtal om Overforing av material som anges 1 bilaga I respektive II.

Systemet med obligatoriska betalningar som faststills genom det reviderade
standardavtalet om Overforing av material ska omfattas av villkor som ror
ikrafttradandet av dndringen av bilaga I till fordraget.

Artikel 2

Om det ar sannolikt att den standpunkt som avses i artikel 1 kommer att paverkas av ny
vetenskaplig eller teknisk information som ldggs fram fore eller under det styrande organets
elfte sammantréde, eller vid ett senare sammantridde om ingen dverenskommelse nas vid det
elfte sammantrddet, eller om unionen behdver inleda ytterligare forhandlingar vid det
sammantridet, far unionens stdndpunkt bli foremal for mindre tekniska dndringar som ska
overenskommas pa plats, med respekt for principerna i bilaga III.
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Artikel 3

Rédets beslut 12102/22 av den 13 september 2022 om den stdndpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vignar i det styrande organet for det internationella fordraget om
véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk vad giller d@ndringar av bilaga I till det
fordraget ska upphora att gilla.

Artikel 4

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Artikel 5
Detta beslut ska tillimpas till och med den 31 december 2029.

Artikel 6
Detta beslut riktar sig till kommissionen och medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den
Pa rddets vignar
[-]
Ordférande
7
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