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1.

EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere este o propunere de Decizie a Consiliului de stabilire a pozitiei care
urmeaza s fie adoptata in numele Uniunii cu privire la modificarea Tratatului international
privind resursele fitogenetice pentru alimentatie si agriculturd (ITPGRFA) — ,.tratatul” — 1n
cadrul celei de a unsprezecea sesiuni a organismului director al tratatului, care va avea loc

in perioada 24 — 29 noiembrie 2025.

Acordul a intrat in vigoare in 2004. Scopul lui este de a garanta securitatea alimentara prin
conservarea, schimbul de si utilizarea sustenabila a resurselor fitogenetice mondiale pentru
alimentatie si agriculturd, precum si impartirea corectd si echitabild a avantajelor care
rezulta din utilizarea lor. Cel mai inalt organ al tratatului este organismul director. El este
compus din reprezentanti ai tuturor partilor contractante la tratat. Uniunea Europeana si
toate statele sale membre sunt parti contractante la tratat. Organismul director al tratatului
are competenta de a adopta modificari ale tratatului si ale anexelor sale. Respectivele
modificari intrd in vigoare dupa ratificarea, acceptarea sau aprobarea de catre doud treimi
dintre partile contractante.

In temeiul tratatului, a fost instituit un sistem multilateral (Multilateral System — MLS) de
acces si de Tmpartire a avantajelor pentru 64 dintre cele mai importante plante de cultura
alimentare si furajere care sunt esentiale pentru securitatea si interdependenta alimentara
(listate 1n anexa I la tratat). Schimbul de resurse fitogenetice este reglementat de un Acord-
tip de transfer de materiale (Standard Material Transfer Agreement — SMTA), care
defineste drepturile si obligatiile furnizorului si destinatarului unui material. A fost instituit
un fond de impartire a avantajelor (Benefit-sharing Fund — BSF) ca mecanism de primire si
utilizare a resurselor financiare care provin din MLS pentru finantarea proiectelor din tarile
in curs de dezvoltare.

Negocierile care vizeaza revizuirea MLS 1n vederea cresterii fluxului de venituri bazat pe
utilizatori catre BSF sunt in curs de desfasurare din 2013 1n cadrul tratatului. Negocierile au
fost avansate de ,,Grupul de lucru ad-hoc deschis pentru imbunatatirea functiondrii
sistemului multilateral”, care a fost infiintat de organismul director in 2013. Mandatul sau a
fost prelungit in 2015 si 2017 si a fost restabilit in 2022. Cea de a paisprezecea reuniune,
cea mai recentd, a avut loc in perioada 7 — 11 iulie 2025. Activitatea ei a avut ca rezultat un
pachet de masuri care vor fi luate in considerare pentru a fi adoptate in cadrul celei de a
unsprezecea sesiuni a organismului director din noiembrie 2025. Pachetul include:

1. Extinderea anexei I la tratat, cu scopul de a pune la dispozitie mai multe resurse
fitogenetice in cadrul MLS.

2. Revizuirea SMTA, cu scopul de a spori eficacitatea termenilor acestuia, respectand
in acelasi timp echilibrul dintre interesele furnizorilor si ale beneficiarilor de
resurse fitogenetice.

3. O rezolutie care sa insoteasca modificarea anexei I la tratat si revizuirea SMTA, cu
scopul de a aborda asteptdrile cu privire la distribuirea avantajelor monetare
rezultate din utilizarea ,,informatiilor digitale referitoare la secvente (digital
sequence information — DSI)”. Conceptul de DSI (si anume secventele genomului
plantelor care se pot traduce in caracteristici sau trasdturi diferite si care devin
instrumente de cercetare si de ameliorare din ce Tn ce mai importante) nu este
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inclus In SMTA, deoarece face obiectul unor discutii cu privire la ceea ce acopera
exact. De exemplu, este dificil sd se identifice originea sau contributia la un produs
nou si, prin urmare, sa se calculeze avantajele care urmeaza sa fie mpartite in
urma utilizarii sale.

Finalizarea acestor negocieri se poate realiza in cadrul celei de a unsprezecea sesiuni a
organismului director, care se va desfasura in noiembrie 2025. Prezenta decizie stabileste
pozitia Uniunii In ceea ce priveste extinderea anexei I la tratat si revizuirea SMTA.

Pozitia Uniunii este de a extinde cat mai mult posibil anexa I, precum si de a conditiona alte
elemente ale pachetului de aceasta extindere. Extinderea anexei I la tratat si revizuirea
SMTA, odata ce acestea vor intra in vigoare, ar produce efecte juridice. Prin urmare, este
necesard o autorizare din partea Consiliului pentru a conveni asupra rezultatului acestor
negocieri, in cazul in care rezultatul este in conformitate cu pozitia Uniunii.

In plus, este necesar ca prezenta decizie si abroge precedenta Decizie 12102/22 a
Consiliului, care a fost adoptata de Consiliu Tnainte de cea de a noua sesiune a organismului
director din 2022, deoarece ea acopera numai extinderea anexei I, dar nu si celelalte
elemente aflate Tn discutie In cadrul viitoarei a unsprezecea sesiuni a Organismului director.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Tratatul stabileste un cadrul global, obligatoriu din punct de vedere juridic, care urmareste
conservarea sustenabild a resurselor fitogenetice pentru alimentatie si agricultura, precum si
un sistem multilateral Tn baza caruia toate partile la tratat nu doar au acces la aceste resurse, ci
pot, in plus, sa impartd avantajele rezultate din utilizarea lor. Propunerea urmaireste sa
imbundtiteascd functionarea tratatului si, prin urmare, este coerentd cu si sprijind politicile
Uniunii in domeniul agriculturii si al mediului.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea urmdreste sa sprijine impdrtirea justa si echitabild a avantajelor care rezultd din
utilizarea resurselor fitogenetice pentru alimentatie si agricultura in cadrul tratatului. Intrucat
avantajele obtinute sunt utilizate pentru finantarea proiectelor in tarile in curs de dezvoltare,
propunerea este coerenta cu si sprijind politicile Uniunii in materie de parteneriat international
si dezvoltare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede adoptarea de catre Consiliu, la propunerea Comisiei, a unor decizii de stabilire ,,a
pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un

acord, in cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia
actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al acordului.”

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent daca Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauza sau parte la acordul respectiv.

Conceptul de ,.acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumente care nu au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii”.
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Organismul director este un organism creat printr-un acord si anume tratatul care a fost
adoptat de Conferinta FAO la 3 noiembrie 2001 si a intrat in vigoare la 29 iunie 2004.

Uniunea Europeana, impreund cu toate statele sale membre, sunt parti contractante la tratat.

Actul avut 1n vedere, pe care organismul director este invitat sd il adopte, este un act cu efecte
juridice. Actul avut In vedere va fi obligatoriu din punct de vedere juridic pentru partile
contractante in temeiul dreptului international, in conformitate cu articolele 12.4, 23 si 24.2
din tratat.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al tratatului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter secundar, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmareste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
secundar in raport cu celalalt, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sa includa, in mod exceptional, diversele
temeiuri juridice relevante.

Actul avut in vedere urmareste obiective si include componente din domeniile agriculturii si
ale protectiei mediului. Aceste obiective si componente sunt legate In mod inextricabil Intre
ele, fara ca vreunul sa fie secundar in raport cu celalalt.

Prin urmare, temeiurile juridic materiale al propunerii de decizie sunt articolul 43 alineatul (2)
din TFUE si articolul 192 alineatul (1) din TFUE.

Este necesar ca temeiul juridic al deciziei propuse sa fie constituit din articolul 43 alineatul (2)
st articolul 192 alineatul (1) din TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)
Nu se aplica

. Proportionalitate

Nu se aplica

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE, instrumentul ales este singurul posibil
pentru atingerea obiectivului prezentei propuneri.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica
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. Consultarea cu partile interesate
A se vedea mai jos.
. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeazd pe textul de negociere care va fi luat in considerare in vederea
adoptarii in cadrul celei de a unsprezecea sesiuni a organismului director din noiembrie 2025.
Respectivul text a fost pregitit de ,,Grupul de lucru ad-hoc deschis pentru imbunatatirea
functionarii sistemului multilateral”, care a fost instituit de organismul director al tratatului.
Activitatea acestui grup a inclus un proces iterativ, in cadrul caruia textul a fost elaborat in
cadrul reuniunilor grupului, a fost facut public si apoi a fost reelaborat pe baza observatiilor.
Experti si parti interesate din toate tdrile care sunt parti contractante la tratat au avut
posibilitatea de a contribui la acest proces.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are impacturi asupra drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 explica pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul
negocierilor din cadrul celei de a unsprezecea sesiuni (sau al sesiunilor ulterioare) ale
organismului director al tratatului in ceea ce priveste modificarile aduse anexei I la tratat si
adoptarea unui Acord-tip revizuit de transfer de materiale.

Articolul 2 explica conditiile in care pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii se
poate abate de la continutul prezentei Decizii a Consiliului.

Articolul 3 abroga precedenta Decizie a Consiliului pe aceeasi tema.
Articolul 4 stabileste data expirdrii prezentei Decizii a Consiliului.
Anexele I si II detaliaza suplimentar conditiile mentionate la articolul 1.

Anexa III detaliaza suplimentar conditiile mentionate la articolul 2.
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2025/0305 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatia in numele Uniunii in cadrul
organismului director al Tratatului international privind resursele fitogenetice pentru
alimentatie si agricultura in ceea ce priveste anumite propuneri transmise spre adoptare
in cadrul celei de a unsprezecea sesiuni

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 43
alineatul (2) si 192 alineatul (1), coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Tratatul international privind resursele fitogenetice pentru alimentatie si agricultura
(,tratatul”) a fost incheiat de Uniune prin Decizia 2004/869/CE a Consiliului" si a
intrat in vigoare la 29 iunie 2004.

(2) In temeiul articolelor 23 si 24.2 din tratat, organismul director instituit in baza
tratatului (,,organismul director”) are competenta de a adopta modificari ale tratatului
si ale anexelor sale.

3) In cadrul celei de a unsprezecea sa sesiuni care se va desfisura in perioada 24 — 29
noiembrie 2025, organismul director urmeaza sd examineze, si eventual sa adopte, o
decizie cu privire la o propunere de modificare a anexei I la tratat care vizeaza sa
acopere alte resurse fitogenetice pentru alimentatie si agricultura decéat cele care
figureaza in prezent in anexa respectiva. Resursele fitogenetice cuprinse in anexa I la
tratat sunt reglementate de sistemul multilateral de acces si impartire a avantajelor
(,,sistemul multilateral”) instituit in baza tratatului.

(4) Propunerea de modificare a anexei I va fi examinata de organismul director in cadrul
unui pachet de masuri care va include, in plus, o propunere de revizuire a Acordului-
tip de transfer de materiale (SMTA), contractul-standard care reglementeaza schimbul
de materiale in cadrul sistemului multilateral.

%) Respectivul pachet de masuri a fost pregatit de Grupul de lucru ad-hoc deschis pentru
imbunatatirea functionarii sistemului multilateral, care a fost instituit de organismul
director in acest scop. Este necesar ca Uniunea sd sustind modificarile propuse ale
anexei I la tratat si revizuirea SMTA, deoarece se apreciazd cd ele vor contribui la
realizarea principalelor obiective ale tratatului.

(6) Odata acceptate si in urma ratificarii, acceptarii sau aprobarii de catre doud treimi
dintre partile contractante, decizia organismului director cu privire la modificarile
anexei I la tratat pentru a cuprinde resurse fitogenetice suplimentare pentru alimentatie

M Decizia 2004/869/CE a Consiliului din 24 februarie 2004 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Tratatului international privind resursele fitogenetice pentru alimentatie si agricultura (JO L
378, 23.12.2004, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/869/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

si agricultura si revizuirea SMTA va fi obligatorie din punct de vedere juridic pentru
Uniune. Prin urmare, este adecvat sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata
in numele Uniunii in cadrul organismului director in cadrul celei de a unsprezecea
sesiuni sau 1n cadrul oricarei sesiuni ulterioare care se va desfasura in perioada de
valabilitate a prezentei decizii, In cazul in care nu se ajunge la niciun acord in cadrul
celei de a unsprezecea sesiuni.

Modificarile anexei I la tratat si revizuirea SMTA nu ar necesita nicio modificare a
legislatiei Uniunii.

Pentru a permite flexibilitatea necesara pe parcursul negocierilor din cursul celei de a
unsprezecea sesiuni a organismului director sau al oricarei sesiuni ulterioare in cazul
in care nu se ajunge la un acord in cadrul celei de a unsprezecea sesiuni, este necesar
ca Uniunea sa fie autorizatd sd convind asupra unor modificari minore in legatura cu
prezenta decizie in ceea ce priveste decizia care urmeaza sa fie adoptata de organismul
director cu privire la modificarile anexei I si la revizuirea SMTA, cu conditia ca astfel
de modificari sa nu modifice fondul prezentei decizii.

Este necesar ca prezenta decizie sd se aplice in cursul unei perioade limitate de timp,
dupa care, In cazul in care modificarea anexei la tratat si revizuirea SMTA nu au fost
adoptate, Comisia trebuie sa evalueze eficacitatea prezentei decizii si sa propuna daca
sd extinda sau nu aplicarea acesteia sau s o modifice sau sd o abroge.

Este necesar ca precedenta Decizie 12102/22 a Consiliului de stabilire a pozitiei care
urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul organismului director al tratatului
sd fie abrogata, deoarece nu reflectd evolutiile din cadrul Grupului de lucru ad-hoc
deschis pentru imbunatatirea functiondrii sistemului multilateral,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazd sda fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a
unsprezecea sesiuni a organismului director al Tratatului international privind
resursele fitogenetice pentru alimentatie si agricultura, care urmeaza sa se desfasoare
in perioada 24 — 29 noiembrie 2025, sau in cadrul oricarei sesiuni ulterioare in cazul
in care nu se ajunge la niciun acord in cadrul celei de a unsprezecea sesiuni, in ceea
ce priveste modificarea anexei I la tratat constdnd in extinderea acoperirii in cadrul
sistemului multilateral de acces si impartire a avantajelor si adoptarea unui acord-tip
revizuit de transfer de materiale, se bazeaza pe proiectul de modificare a anexei I la
tratat si pe proiectul revizuit de Acord-tip de transfer de materiale, prevazute in
anexele I si II.

Sistemul de plati obligatorii stabilit prin Acordul-tip revizuit de transfer de materiale
face obiectul unor conditii legate de intrarea In vigoare a modificarii anexei I la
tratat.

Articolul 2

In cazul in care este probabil ca pozitia mentionatd la articolul 1 si fie afectati de noi
informatii stiintifice sau tehnice prezentate inainte sau in timpul celei de a unsprezecea sesiuni
a organismului director sau in cadrul oricarei sesiuni ulterioare in cazul in care nu se ajunge la
un acord in cadrul celei de a unsprezecea sesiuni sau in cazul in care este necesar ca Uniunea
sa Tnceapa negocieri suplimentare In cadrul sesiunii respective, pozitia Uniunii poate face
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obiectul unor modificari minore care urmeaza sa fie convenite la fata locului, cu respectarea
principiilor stabilite in anexa III la prezenta decizie.

Articolul 3

Decizia 12102/22 a Consiliului din 13 septembrie 2022 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptatd 1n numele Uniunii Europene in cadrul organismului director al Tratatului
international privind resursele fitogenetice pentru alimentatie si agriculturd in ceea ce priveste
modificarile aduse anexei I la tratatul respectiv se abroga.

Articolul 4

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua adoptarii.

Articolul 5

Prezenta decizie se aplica pana la 31 decembrie 2029.

Articolul 6
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei si statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

[-]
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