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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete
wimieniu Unii na temat poprawek do Miedzynarodowego traktatu o zasobach
genetycznych roslin dla wyzywienia irolnictwa (,.traktat”) na jedenastej sesji Organu
Zarzadzajacego traktatem, ktora odbedzie si¢ w dniach 24-29 listopada 2025 r.

Traktat wszedl w zycie w2004 r. Jego celem jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
zywno$ciowego poprzez ochrong, wymiang i zréwnowazone wykorzystanie §wiatowych
zasoboOw genetycznych roslin dla wyzywienia irolnictwa, atakze sprawiedliwy i réwny
podzial korzys$ci wynikajacych zich wykorzystania. Najwyzszym organem traktatu jest
Organ Zarzadzajacy. Sklada si¢ on ze wszystkich umawiajacych si¢ stron traktatu.
Umawiajacymi si¢ stronami traktatu sg Unia i1 wszystkie jej panstwa cztonkowskie. Organ
Zarzadzajacy moze przyjmowaé poprawki do traktatu ijego zatgcznikéw. Poprawki te
wchodza wzycie po ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu przez dwie trzecie
umawiajacych sie¢ stron.

Na mocy traktatu ustanowiono wielostronny system dostepu i1 podziatu korzysci (,,system
wielostronny”) w odniesieniu do 64 z najwazniejszych ro$lin jadalnych i pastewnych
niezbednych dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 wspotzalezno$ci (wymienionych
w zataczniku 1 do traktatu). Wymiana zasobow genetycznych roslin jest regulowana
standardowym porozumieniem o transferze materialu (SMTA), okres$lajacym prawa
i obowigzki dostawcy i odbiorcy materiatu. Ustanowiono fundusz podzialu korzysci (BSF)
jako mechanizm otrzymywania i wykorzystywania §rodkow finansowych pochodzacych
z wielostronnego systemu na finansowanie projektow w krajach rozwijajacych sig.

Od 2013 r. w ramach traktatu tocza si¢ negocjacje majace na celu zmiang wielostronnego
systemu w celu zwigkszenia przeptywu do BSF dochodéow pochodzacych od
uzytkownikéw. Negocjacje prowadzi ,,otwarta grupa robocza ad hoc ds. usprawnienia
funkcjonowania systemu wielostronnego”, ktéra zostala powolana przez Organ
Zarzadzajacy w 2013 r. Jej mandat przedtuzono w 2015 12017 r., a w2022 r. zostal on
ustanowiony ponownie. Jej ostatnie, czternaste posiedzenie odbylto si¢ w dniach 7-11 lipca
2025 r. Prace grupy zaowocowaly pakietem srodkow, ktorych przyjecie zostanie rozwazone
na jedenastej sesji Organu Zarzadzajacego w listopadzie 2025 r. Pakiet ten obejmuje:

1. Rozszerzenie zakresu zalacznika I do traktatu w celu udostepnienia wigkszej ilosci
zasobOw genetycznych roslin w ramach wielostronnego systemu.

2. Rewizj¢ SMTA wcelu zwigkszenia skuteczno$ci jego postanowien, przy
jednoczesnym uwzglednieniu réwnowagi interesoOw dostawcow 1 odbiorcow
zasobow genetycznych roslin.

3. Rezolucje, ktora ma towarzyszy¢ zmianie zatgcznika I do traktatu 1 rewizji SMTA,
majaca na celu spetnienie oczekiwan dotyczacych podziatu korzy$ci pieni¢znych
wynikajacych z korzystania z ,informacji cyfrowych o sekwencjach DNA
zasobow genetycznych (DSI)”. Pojecie DSI (tj. sekwencje genomu ro$lin, ktore
mogg przekladac¢ si¢ na rozne wlasciwosci lub cechy 1 stajg si¢ coraz wazniejszymi
narzedziami badawczymi 1 hodowlanymi) nie jest objete SMTA, poniewaz tocza
si¢ dyskusje na temat tego, co dokladnie ono obejmuje. Trudno jest na przyktad
ustali¢ jego pochodzenie lub ustali¢ jego wklad w nowy produkt, a tym samym
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obliczy¢ korzysci z jego wykorzystania, ktore nalezy podzielic.

Zakonczenie tych negocjacji moze nastgpi¢ na zblizajacej si¢ jedenaste] sesji Organu
Zarzadzajacego, ktora odbedzie si¢ w listopadzie 2025 r. Niniejsza decyzja okresla
stanowisko Unii w odniesieniu do rozszerzenia zatgcznika I do traktatu oraz rewizji SMTA.

Unia przyjmuje stanowisko, ze nalezy rozszerzy¢ zakres zatacznika I w jak najwiekszym
stopniu, ainne elementy pakietu powinny by¢ uzaleznione od tego rozszerzenia.
Rozszerzenie zatacznika I do traktatu i rewizja SMTA, po wejsciu w zycie, miatyby skutki
prawne. Konieczne jest zatem upowaznienie Rady do wyrazenia zgody na wynik tych
negocjacji, jezeli bedzie on zgodny ze stanowiskiem Unii.

Niniejsza decyzja powinna rowniez uchyli¢ poprzednig decyzje Rady 12102/22, ktora
zostala przyjeta przez Rade przed dziewiata sesja Organu Zarzadzajacego w 2022r.,
poniewaz obejmuje ona jedynie rozszerzenie zakresu zatacznika I, ale nie inne elementy,
ktére beda omawiane na zblizajacej si¢ jedenastej sesji Organu Zarzadzajacego.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Traktat ustanawia prawnie wigzace globalne ramy zréwnowazonej ochrony zasobow
genetycznych ro$lin dla wyzywienia 1 rolnictwa oraz system wielostronny, w ramach ktérego
wszystkie strony traktatu nie tylko maja dostgp do takich zasobdw, ale takze dzielg si¢
korzy$ciami wynikajagcymi zich wykorzystania. Wniosek ma na celu poprawe
funkcjonowania Traktatu, azatem jest spojny z polityka Unii w dziedzinie rolnictwa
1 Srodowiska oraz pomaga w realizacji jej celow.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek ma na celu wspieranie sprawiedliwego irdwnego podziatu korzysci
wynikajacych z wykorzystania zasobow genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa
w ramach traktatu. Poniewaz uzyskane korzy$ci sa wykorzystywane do finansowania
projektow w krajach rozwijajacych sie, niniejszy wniosek jest spojny z politykg partnerstw
mig¢dzynarodowych i polityka rozwojowa Unii oraz pomaga w realizacji ich celow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano, ze
Rada przyjmuje na wniosek Komisji decyzje ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete
w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjacé akty
majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajacych lub zmieniajagcych ramy
instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”.

Organ Zarzadzajacy jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie traktatu, ktory
zostal przyjety przez konferencje FAO 3 listopada 2001 r. i wszedl w zycie 29 czerwca
2004 r.

Jego stronami sg Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie.
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Planowany akt, ktéry ma zosta¢ przyjety przez Organ Zarzadzajacy, stanowi akt majacy
skutki prawne. Planowany akt bedzie wigzacy dla umawiajacych si¢ stron na mocy prawa
miedzynarodowego zgodnie z art. 12 ust. 4, art. 23 1 art. 24 ust. 2 traktatu.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych traktatu.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementéw sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obejmowaé rézne, odpowiadajace tym celom ielementom podstawy
prawne.

Planowany akt ma cele i elementy sktadowe wchodzace w zakres obszaru rolnictwa i ochrony
srodowiska. Te cele ielementy sktadowe planowanego aktu sg nierozerwalnie powigzane,
a zaden z nich nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji sg zatem art. 43 ust. 2 iart. 192 ust. 1
TFUE.

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 43 ust. 2 iart. 192 ust. 1 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy

. Proporcjonalnosé

Nie dotyczy

. Wyboér instrumentu

Zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE wybrany instrument jest jedynym mozliwym do osiggnigcia
celu niniejszego wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zob. ponizej.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opracowano na podstawie dokumentu negocjacyjnego, ktorego przyjecie zostanie
rozwazone na jedenastej sesji Organu Zarzadzajacego w listopadzie 2025 r. Dokument
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przygotowata otwarta grupa robocza ad hoc ds. usprawnienia funkcjonowania systemu
wielostronnego, ktora zostala powolana przez Organ Zarzadzajacy traktatu. Prace tej grupy
obejmowaty proces iteracyjny, w ramach ktorego tekst powstawat na posiedzeniach grupy,
byl podawany do wiadomosci publicznej, a nastepnie przeredagowywany na podstawie uwag.
W procesie tym mogli wzig¢ udziat eksperci i zainteresowane strony ze wszystkich panstw
bedacych umawiajacymi sie stronami traktatu.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma wptywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepiséw wniosku

W art. 1 objasniono stanowisko, ktéore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w negocjacjach
podczas jedenastej (lub kolejnych) sesji Organu Zarzadzajacego traktatu w odniesieniu do
zmian w zalaczniku I do traktatu oraz przyjecia zmienionego standardowego porozumienia
o transferze materiatu.

W art. 2 opisano, pod jakimi warunkami stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii,
moze odbiegac od tresci niniejszej decyzji Rady.

Art. 3 uchyla poprzednia decyzje Rady w tej samej sprawie.
W art. 4 podano date wygasnigcia niniejszej decyzji Rady.
W zatgcznikach 11 II doprecyzowano stanowisko, o ktorym mowa w art. 1.

W zalaczniku Il doprecyzowano warunki, o ktérych mowa w art. 2.
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2025/0305 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w Organie Zarzadzajacym
Miedzynarodowego traktatu o zasobach genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa
w odniesieniu do niektorych wnioskow przedlozonych do przyjecia na jego jedenastej

sesji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43
ust. 2 i art. 192 ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Migdzynarodowy traktat o zasobach genetycznych ro$lin dla wyzywienia i rolnictwa
(,.traktat”) zostal zawarty przez Uni¢ na mocy decyzji Rady 2004/869/WEW i wszedt
w zycie 29 czerwca 2004 r.

Zgodnie zart. 23 124 ust. 2 traktatu Organ Zarzadzajacy ustanowiony na mocy
traktatu (,,Organ Zarzadzajacy”) jest uprawniony do przyjmowania poprawek do
traktatu i zatacznikéw do niego.

Podczas jedenastej sesji, ktora odbedzie si¢ w dniach 24-29 listopada 2025 r., Organ
Zarzadzajacy ma rozpatrzy¢ iewentualnie przyja¢ decyzje w sprawie wniosku
dotyczacego poprawek do zalacznika I do traktatu majacych na celu objecie jego
zakresem innych zasobow genetycznych ro$lin dla wyzywienia 1 rolnictwa oprocz
zasobow obecnie ujetych w tym zalaczniku. Zasoby genetyczne roslin wymienione
w zalaczniku I do traktatu sg objete wielostronnym systemem dostepu 1 podziatu
korzysci (,,system wielostronny”) ustanowionym na mocy traktatu.

Whiosek dotyczacy poprawek do zalgcznika I do traktatu zostanie przeanalizowany
przez Organ Zarzadzajacy w ramach pakietu Srodkéw, ktory bedzie rowniez
obejmowat wniosek dotyczacy rewizji standardowego porozumienia o transferze
materiatu (SMTA) — standardowej umowy regulujacej wymiang materialu w ramach
systemu wielostronnego.

Pakiet Srodkoéw przygotowata otwarta grupa robocza ad hoc ds. usprawnienia
funkcjonowania systemu wielostronnego, ktora zostala powotana do tego celu przez
Organ Zarzadzajacy. Unia powinna poprze¢ proponowane poprawki do zatgcznika I
do traktatu irewizje SMTA, poniewaz oczekuje si¢, ze przyczynig si¢ one do
osiggnigcia glownych celow traktatu.

Po przyjeciu, a nastepnie ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu przez dwie trzecie
umawiajacych si¢ stron, decyzja Organu Zarzadzajacego w sprawie poprawek do

O

Decyzja Rady 2004/869/WE zdnia 24 lutego 2004 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Migdzynarodowego traktatu o zasobach genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa
(Dz.U. L 378 2 23.12.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/869/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

zatacznika 1 do traktatu dotyczacych dalszych zasobow genetycznych roslin dla
wyzywienia i rolnictwa oraz rewizji SMTA bedzie wigzaca dla Unii. Nalezy zatem
ustali¢ stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Organie Zarzadzajacym
na jego jedenastej sesji lub na kazdej kolejnej sesji odbywajacej si¢ w okresie
obowigzywania niniejszej decyzji, jezeli na jedenastej sesji porozumienie nie zostanie
osiggnigete.

Poprawki do zatacznika I do traktatu i rewizja SMTA nie wymagatyby zadnych zmian
w prawie Unii.

Aby zapewni¢ niezbedng elastycznos¢ podczas negocjacji w trakcie jedenastej sesji
Organu Zarzadzajacego lub na kazdej kolejnej sesji, jezeli na jedenastej sesji
porozumienie nie zostanie osiggnigte, Unia powinna zosta¢ upowazniona do
wyrazenia zgody na niewielkie zmiany techniczne w niniejszej decyzji w odniesieniu
do decyzji, ktora ma zosta¢ przyjeta przez Organ Zarzadzajacy w sprawie poprawek
do zalacznika I do traktatu i rewizji SMTA, pod warunkiem Ze zmiany te nie zmienig
istoty niniejszej decyzji.

Niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie przez ograniczony okres, po ktorym,
jezeli poprawki do zalacznika do traktatu irewizja SMTA nie zostang przyjete,
Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ skuteczno$ci niniejszej decyzji i zdecydowac,
czy przedtuzy¢ jej stosowanie lub w inny sposob ja zmieni¢ lub uchylié.

Nalezy uchyli¢ poprzednig decyzje Rady 12102/22 w sprawie stanowiska, ktore ma
by¢ zajete wimieniu Unii w Organie Zarzadzajacym traktatem, poniewaz nie
odzwierciedla ona rozwoju sytuacji w ramach otwartej grupy roboczej ad hoc ds.
usprawnienia funkcjonowania systemu wielostronnego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas jedenastej
sesji Organu Zarzadzajacego Migdzynarodowego traktatu o zasobach genetycznych
dla wyzywienia 1irolnictwa (,.traktat”) w dniach 24-29 listopada 2025r. lub na
kazdej kolejnej sesji, jezeli na jedenastej sesji porozumienie nie zostanie osiagnigte,
w odniesieniu do poprawki do zalgcznika I do traktatu dotyczacej rozszerzenia
zakresu wielostronnego systemu dostgpu 1podziatu korzy$ci oraz przyjecia
zmienionego standardowego porozumienia o transferze materiatu (SMTA), opiera si¢
na projekcie poprawki do zatacznika I do traktatu i na projekcie zmienionego
standardowego porozumienia o transferze materialu okreslonych odpowiednio
w zatacznikach I 1 I

System obowigzkowych ptatnosci ustanowiony w zmienionym standardowym
porozumieniu o transferze materialu podlega warunkom zwigzanym z wejsciem
w zycie poprawki do zatgcznika I do traktatu.

Artykut 2

W przypadku gdy na stanowisko, o ktérym mowa wart. I, moga mie¢ wplyw nowe
informacje naukowe Iub techniczne przedstawione przed jedenasta sesja Organu
Zarzadzajacego lub wjej trakcie lub gdy na jedenastej sesji porozumienie nie zostanie
osiggnigte, lub jezeli Unia bedzie musiala rozpoczaé dalsze negocjacje na tej sesji, stanowisko
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Unii moze podlega¢ niewielkim technicznym zmianom, ktére muszg zosta¢ uzgodnione na
miejscu, z poszanowaniem zasad okre§lonych w zalaczniku III.

Artykut 3

Decyzja Rady 12102/22 z dnia 13 wrze$nia 2022 r. w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w Organie Zarzadzajacym Miedzynarodowego traktatu
o zasobach genetycznych ro$lin dla wyzywienia i rolnictwa w odniesieniu do poprawek do
zalacznika I do tego traktatu traci moc.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Artykut 5
Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2029 r.

Artykut 6
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji 1 panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

[-]
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	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku
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