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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tdamid on ehdotus neuvoston péidtokseksi unionin puolesta otettavasta kannasta
elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan kansainvilisen sopimuksen,
jaljempéna “kasvigeenivarasopimus”, muuttamiseen kasvigeenivarasopimuksen
hallintoneuvoston yhdennessétoista kokouksessa, joka pidetidén 24.—29. marraskuuta 2025.

Kasvigeenivarasopimus tuli voimaan vuonna 2004. Sen tavoitteena on taata elintarviketurva
sdilyttdmalld, vaihtamalla ja kayttdmalld kestdvédsti maailman elintarvikkeiden ja
maatalouden kasvigeenivaroja sekd jakamalla niiden kéytOstd saatavat hyddyt
oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti. Kasvigeenivarasopimuksen korkein elin on
hallintoneuvosto. Se muodostuu kaikista kasvigeenivarasopimuksen sopimuspuolista.
Euroopan unioni ja sen kaikki jasenvaltiot ovat kasvigeenivarasopimuksen sopimuspuolia.
Hallintoneuvostolla on valta hyvdksyd muutoksia kasvigeenivarasopimukseen ja sen
liitteisiin.  Ndma muutokset tulevat voimaan sen jilkeen, kun kaksi kolmasosaa
sopimuspuolista on ratifioinut tai hyvéksynyt ne.

Kasvigeenivarasopimuksen puitteissa on perustettu saatavuutta ja hyotyjen jakamista
koskeva monenvilinen jirjestelmd, jiljempind “monenvilinen jirjestelmi”, tarkeimpiin
kuuluville 64:1le elintarvike- ja rehukasville, jotka ovat vilttdmittomid elintarviketurvan ja
keskindisen riippuvuuden kannalta (lueteltu kasvigeenivarasopimuksen liitteessd ).
Kasvigeenivarojen vaihtoa sddnnellddn vakiomuotoisella materiaalinsiirtosopimuksella,
jossa madritelldin materiaalin luovuttajan ja vastaanottajan oikeudet ja velvollisuudet. On
perustettu hyotyjenjakamisrahasto mekanismiksi, jonka avulla voidaan ottaa vastaan ja
kayttdd monenvilisestd jéarjestelmistd saatavia varoja kehitysmaissa toteutettavien
hankkeiden rahoittamiseen.

Kasvigeenivarasopimuksen puitteissa on vuodesta 2013 ldhtien kdyty neuvotteluja, joiden
tavoitteena on tarkistaa monenvilistd jéirjestelméd, jotta hydtyjenjakamisrahastoon
saataisiin enemman tuloja kayttdjiltd. Neuvotteluja on kdyty hallintoneuvoston vuonna 2013
perustamassa monenviélisen jdrjestelmdn toiminnan lujittamista késittelevissd avoimessa ad
hoc -tyoryhmaissd. Sen toimeksiantoa jatkettiin vuosina 2015 ja 2017, ja se perustettiin
uudelleen vuonna 2022. Sen neljéstoista ja viimeisin kokous pidettiin 7.—11. heindkuuta
2025. Sen tyon tuloksena on laadittu toimenpidepaketti, joka on tarkoitus hyviksyéd
hallintoneuvoston yhdennessdtoista kokouksessa marraskuussa 2025. Tama paketti siséltda
seuraavat osatekijét:

1. Kasvigeenivarasopimuksen liitteen I laajentaminen tavoitteena tuoda enemmén
kasvigeenivaroja saataville monenvélisessd jarjestelmassa.

2. Materiaalinsiirtosopimuksen tarkistaminen tavoitteena tehostaa sen ehtoja
varmistamalla samalla kasvigeenivarojen luovuttajien ja vastaanottajien etujen
tasapaino.

3. Péétoslauselma, joka on annettava kasvigeenivarasopimuksen liitteen I muutoksen

ja materiaalinsiirtosopimuksen tarkistamisen yhteydessd ja jolla pyritdén
vastaamaan digitaalisen sekvenssitiedon kdytdstd seuraavien rahallisten hyotyjen
jakamista koskeviin odotuksiin. Digitaalisen sekvenssitiedon kisitettd (eli
kasvigenomin sekvenssejd, jotka voivat johtaa erilaisiin ominaisuuksiin tai
piirteisiin ja joista on tulossa yhd tdrkedmpid tutkimus- ja jalostusvélineitd) ei
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kisitelld materiaalinsiirtosopimuksessa, koska sen osalta keskustellaan siitd, mita
se tarkkaan ottaen kattaa. On esimerkiksi vaikeaa jéljittdd sen alkuperd tai sen
vaikutus uuteen tuotteeseen ja siten laskea sen kdytostd jaettava hyoty.

Neuvottelut saadaan ehkd pédatokseen hallintoneuvoston tulevassa yhdennessdtoista
kokouksessa, joka pidetddn marraskuussa 2025. Tdssd padtoksessd vahvistetaan unionin
kanta kasvigeenivarasopimuksen liitteen I laajentamiseen ja materiaalinsiirtosopimuksen
tarkistamiseen.

Unionin kantana on, etté liitettd I olisi laajennettava mahdollisimman paljon ja ettd tdman
laajentamisen olisi oltava paketin muiden osien edellytyksend. Kasvigeenivarasopimuksen
liitteen I laajentamisella ja materiaalinsiirtosopimuksen tarkistamisella olisi voimaan
tullessaan oikeusvaikutuksia. Sen vuoksi tarvitaan neuvoston valtuutus, jotta voidaan
hyviksyi ndiden neuvottelujen tulos, jos se on unionin kannan mukainen.

Talla paéatokselld olisi myds kumottava aiempi neuvoston péitds 12102/22, jonka neuvosto
hyvdksyi ennen hallintoneuvoston yhdekséttd kokousta vuonna 2022, koska se kattaa
ainoastaan liitteen 1 laajentamisen mutta ei muita seikkoja, joista keskustellaan
hallintoneuvoston tulevassa yhdennessétoista kokouksessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdfinnosten kanssa

Kasvigeenivarasopimus tarjoaa  oikeudellisesti sitovat maailmanlaajuiset puitteet
elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivarojen kestdvid suojelua varten ja monenvilisen
jarjestelmdn, jossa kaikki kasvigeenivarasopimuksen sopimuspuolet saavat kayttdonsa
tallaiset varat ja voivat lisdksi jakaa niiden kiytostd saatavat hyodyt. Ehdotuksella pyritdan
parantamaan kasvigeenivarasopimuksen toimintaa, minkd vuoksi se on yhdenmukainen
maatalouden ja ympériston aloja koskevien unionin politiikkojen kanssa ja tukee niité.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla ehdotuksella pyritddn tukemaan elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivarojen
kdytostd  saatavien  hyOtyjen  oikeudenmukaista  ja  tasapuolista  jakamista
kasvigeenivarasopimuksen puitteissa. Koska kertyneet hyodyt kéytetddn kehitysmaissa
toteutettavien hankkeiden rahoittamiseen, tdmid ehdotus on yhdenmukainen unionin
kansainvélisen kumppanuus- ja kehityspolitiikan kanssa ja tukee siti.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéand “SEUT-sopimus”, 218 artiklan
9 kohdassa maadritdén, ettd neuvosto tekee komission ehdotuksesta paiatoksen “sopimuksella
perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun
timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, Ilukuun ottamatta
sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jdsen tai kyseisen sopimuksen sopimuspuoli.

llmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnoston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdjd antaa”.
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Hallintoneuvosto on elin, joka on perustettu sopimuksella eli 3. marraskuuta 2001 pidetyssa
FAO:n konferenssissa hyvéksytylld kasvigeenivarasopimuksella, joka tuli voimaan 29.
kesdkuuta 2004.

Unioni ja sen jasenvaltiot ovat kasvigeenivarasopimuksen sopimuspuolia.

Suunniteltu sdddos, joka hallintoneuvoston on midrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddds on sopimuspuolia sitova kansainvilisen oikeuden
nojalla kasvigeenivarasopimuksen 12.4, 23 ja 24.2 artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla  sd&dokselld ei tidydennetd eikd muuteta kasvigeenivarasopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pédidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta maddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttda.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisdltyy
useita osatekijOitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin nidhden
liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pditoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

Suunnitellulla sdaddokselld on tavoitteita, ja sithen sisdltyy osatekijoitd, jotka koskevat
maataloutta ja ympéristonsuojelua. Naitd eri tekijoitd ei voida erottaa toisistaan, eikd mikdan
niistéd ole toiseen ndhden liitdnndinen.

Sen vuoksi ehdotetun padidtoksen aineellisena oikeusperustana ovat SEUT-sopimuksen 43
artiklan 2 kohta ja 192 artiklan 1 kohta.

Ehdotetun pédétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohta ja 192
artiklan 1 kohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ei sovelleta

. Suhteellisuusperiaate

Ei sovelleta

. Toimintatavan valinta

Valittu viline on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti ainoa mahdollinen
tamén ehdotuksen tavoitteen saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta
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. Sidosryhmien kuuleminen
Ks. jaljempéna.
. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Ehdotus perustuu neuvottelutekstiin, joka on tarkoitus hyvdksyd hallintoneuvoston
yhdennessdtoista kokouksessa marraskuussa 2025. Téamédn tekstin  on laatinut
kasvigeenivarasopimuksen hallintoneuvoston perustama monenvilisen jirjestelmén toiminnan
lujittamista késittelevd avoin ad hoc -tydoryhmi. Ryhmédn ty6hon kuului iteratiivinen prosessi
— teksti laadittiin ryhmédn kokouksissa ja julkistettiin, minkd jélkeen sitd muokattiin
kommenttien perusteella. Kaikkien kasvigeenivarasopimuksen sopimuspuolina olevien
maiden asiantuntijoilla ja sidosryhmilld oli mahdollisuus osallistua tdhén prosessiin.

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutusta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutusta talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1  artiklassa  selitetdin  kasvigeenivarasopimuksen hallintoneuvoston
yhdennessétoista kokouksessa (tai myohemmissd kokouksissa) unionin puolesta otettava
kanta kasvigeenivarasopimuksen liitteen I muuttamiseen ja tarkistetun vakiomuotoisen
materiaalinsiirtosopimuksen hyviaksymiseen.

Ehdotuksen 2 artiklassa selitetdén edellytykset, joiden tdyttyessd unionin puolesta otettava
kanta voi poiketa timén neuvoston pédatoksen sisillosta.

Ehdotuksen 3 artiklalla kumotaan samasta aiheesta tehty aiempi neuvoston paatos.
Ehdotuksen 4 artiklassa vahvistetaan tidmidn neuvoston pddtoksen voimassaolon
padttymispdiva.

Liitteissd I ja II tarkennetaan 1 artiklassa mainittua kantaa.

Liitteessa III tarkennetaan 2 artiklassa mainittuja edellytyksia.
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2025/0305 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan kansainvilisen sopimuksen

hallintoneuvostossa unionin puolesta otettavasta kannasta tiettyihin sen
yhdennessitoista kokouksessa hyviksyttiviksi toimitettuihin ehdotuksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan ja 192 artiklan 1 kohdan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Unioni teki elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan kansainvélisen
sopimuksen,  jiljempdnd  “kasvigeenivarasopimus”,  neuvoston  pditokselld
2004/869/EYY, ja se tuli voimaan 29 piivini kesdkuuta 2004.

Kasvigeenivarasopimuksen 23 artiklan ja 24.2 artiklan nojalla
kasvigeenivarasopimuksella perustetulla hallintoneuvostolla, jaljempéna
“hallintoneuvosto”, on valta hyviksyd muutoksia kasvigeenivarasopimukseen ja sen
liitteisiin.

Hallintoneuvoston on 24-29 pdivind marraskuuta 2025 pidettdvissd yhdennessitoista
kokouksessaan ~ mdidrd  tarkastella ~ja  mahdollisesti  hyvédksyd  p#itos
kasvigeenivarasopimuksen liitteen I muuttamista koskevasta ehdotuksesta, jonka
tarkoituksena on kattaa myo0s kaikki muut elintarvikkeiden ja maatalouden
kasvigeenivarat kuin ne, jotka télld hetkelld sisdltyvdt kyseiseen liitteeseen.
Kasvigeenivarasopimuksen liitteeseen 1 sisdltyvdat kasvigeenivarat kuuluvat
kasvigeenivarasopimuksen nojalla perustetun saatavuutta ja hydtyjen jakamista
koskevan monenvilisen jirjestelmén, jaljempédna “monenvélinen jirjestelma”, piiriin.

Hallintoneuvosto tarkastelee kasvigeenivarasopimuksen liitteen [ muuttamista
koskevaa ehdotusta toimenpidepaketissa, johon sisdltyy myds ehdotus materiaalien
vaihtoa  monenvilisen jdrjestelmdn  puitteissa  sdédtelevdn  vakiomuotoisen
materiaalinsiirtosopimuksen tarkistamisesta.

Tdmidn toimenpidepaketin on laatinut hallintoneuvoston téitd tarkoitusta varten
perustama monenvélisen jirjestelmédn toiminnan lujittamista késittelevd avoin ad
hoc -tyoryhmd. Unionin olisi tuettava kasvigeenivarasopimuksen liitteeseen I
ehdotettuja muutoksia ja materiaalinsiirtosopimuksen tarkistamista, koska niiden
odotetaan edistivin kasvigeenivarasopimuksen péétavoitteiden saavuttamista.

Kun hallintoneuvoston pddtds kasvigeenivarasopimuksen liitteeseen [ tehtdvistd
muutoksista, jotka koskevat liitteeseen télld hetkelld kuulumattomien elintarvikkeiden

O

Neuvoston pditds 2004/869/EY, tehty 24 péivdnd helmikuuta 2004, elintarvikkeiden ja maatalouden
kasvigeenivaroja koskevan kansainvilisen sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
(EUVL L 378, 23.12.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/869/0j).
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(7

(8)

©)

(10)

ja maatalouden kasvigeenivarojen lisddmista liitteeseen, ja
materiaalinsiirtosopimuksen tarkistamisesta, on hyviaksytty, ja kun kaksi kolmasosaa
sopimuspuolista on sen ratifioinut tai hyvaksynyt, se tulee olemaan unionia sitova. Sen
vuoksi on aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta hallintoneuvoston
yhdennessétoista kokouksessa tai mahdollisessa myohemmaéssd kokouksessa, joka
jarjestetddn tdmin pddtdoksen voimassaoloaikana, jos asiasta ei sen yhdennessitoista
kokouksessa pddstd yhteisymmarrykseen.

Kasvigeenivarasopimuksen liitteeseen | tehtévit muutokset ja
materiaalinsiirtosopimuksen tarkistaminen eivdt edellyttdisi muutoksia unionin
lainsdadantoon.

Tarvittavan joustavuuden mahdollistamiseksi hallintoneuvoston yhdennentoista
kokouksen tai minkd tahansa myohemmén kokouksen aikana — jos asiasta ei péadstd
yhteisymmarrykseen tdssd yhdennessitoista kokouksessa — kdytdvissd neuvotteluissa
unionille olisi annettava lupa hyvéksyé véhiisid teknisid muutoksia tdhén paitokseen
siltdi osin kuin on kyse kasvigeenivarasopimuksen liitteen [ muuttamista ja
materiaalinsiirtosopimuksen tarkistamista koskevasta hallintoneuvoston péatoksestd
edellyttden, ettd tdllaiset muutokset eivat muuta timén paitoksen sisaltod.

Tatd  padtostd  olisi  sovellettava rajoitetun  ajan, jonka jidlkeen, jos
kasvigeenivarasopimuksen liitteen muutosta ja materiaalinsiirtosopimuksen tarkistusta
ei ole hyviksytty, komission olisi arvioitava tdmén péatoksen toimivuutta ja
ehdotettava, jatketaanko sen soveltamista vai muutetaanko sitd muulla tavoin tai
kumotaanko se.

Aiempi neuvoston padtds 12102/22 kasvigeenivarasopimuksen hallintoneuvostossa
unionin puolesta otettavasta kannasta olisi kumottava, koska siind ei oteta huomioon
monenvilisen jirjestelmén toiminnan lujittamista késittelevdssd avoimessa ad
hoc -tyoryhmaéssi tapahtunutta kehitysta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan kansainvilisen
sopimuksen, jaljempénd “kasvigeenivarasopimus”, hallintoneuvoston
yhdennessitoista kokouksessa, joka pidetddn 24-29 pdivdand marraskuuta 2025, tai
muussa myohemmaissd kokouksessa, jos asiasta ei pddstd yhteisymmarrykseen
yhdennessétoista kokouksessa, unionin puolesta otettava kanta
kasvigeenivarasopimuksen liitteen I muutokseen, joka koskee saatavuutta ja hyGtyjen
jakamista koskevan monenvilisen jérjestelmén kattavuuden laajentamista, ja
tarkistetun vakiomuotoisen materiaalinsiirtosopimuksen hyvéksymiseen, perustuu
liitteessd I esitettyyn luonnokseen kasvigeenivarasopimuksen liitteen I muuttamiseksi
ja liitteessd 1l esitettyyn tarkistetun vakiomuotoisen materiaalinsiirtosopimuksen
luonnokseen.

Tarkistetulla vakiomuotoisella materiaalinsiirtosopimuksella perustettuun pakollisten
maksujen jdrjestelméédn sovelletaan ehtoja, jotka liittyvét kasvigeenivarasopimuksen
liitteeseen I tehdyn muutoksen voimaantuloon.
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2 artikla

Jos uusilla tieteellisilld tai teknisilld tiedoilla, jotka esitetdédn ennen hallintoneuvoston
yhdettétoista kokousta tai sen aikana, tai jossakin myohemmassd kokouksessa, jos asiasta ei
padstd yhteisymmarrykseen yhdennessétoista kokouksessa, on todennékoisesti vaikutusta 1
artiklassa tarkoitettuun kantaan tai jos unionin on aloitettava lisdneuvottelut kyseisessi
kokouksessa, unionin kantaan voidaan tehdd véhiisid teknisid muutoksia, joista sovitaan
paikan paalla, liitteessé 11l vahvistettuja periaatteita noudattaen.

3 artikla

Kumotaan elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan kansainvélisen
sopimuksen hallintoneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kyseisen
sopimuksen liitteeseen I tehtdviin muutoksiin 13 pédivdnd syyskuuta 2022 annettu neuvoston
paitos 12102/22.

4 artikla

Tama péétos tulee voimaan pdivdni, jona se hyviaksytdén.

5 artikla

Tata padtostd sovelletaan 31 paivéaidn joulukuuta 2029.

6 artikla
Tama péétos on osoitettu komissiolle ja jasenvaltioille.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
[-]
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