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fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet
Foreg. dok. nr: 12742/25
Arende: Utkast till radets slutsatser om social inkludering av personer med
funktionsnedsattning genom framjande av ett sjalvstandigt liv

— Godkénnande

1. Ordforandeskapet har utarbetat ett utkast till rddets slutsatser om social inkludering av

personer med funktionsnedsittning genom fridmjande av ett sjidlvstandigt liv.

2. Slutsatserna behandlades av arbetsgruppen for sociala fragor den 14 juli och

den 10 september 2025.
3. En principdverenskommelse har natts om utkastet enligt bilagan till denna not!.

4. Coreper uppmanas att Oversianda utkastet till slutsatser i bilagan till denna not till radet

(sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt konsumentfragor) for godkénnande

vid motet den 17 oktober 2025.

1 Smirre tekniska dndringar har gjorts 1 texten.

13386/25 1
LIFE.4 SV



BILAGA

Social inkludering av personer med funktionsnedséittning

genom frimjande av ett sjalvstandigt liv

Utkast till radets slutsatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD KONSTATERAR FOLJANDE:

1.  Europeiska unionen bygger pa virdena minniskans vardighet, frihet, jimlikhet och respekt for
de minskliga réttigheterna och har tagit sig att bekdmpa diskriminering, inbegripet pa grund
av funktionsnedséttning, 1 enlighet med fordraget om Europeiska unionen, fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande

rittigheterna.

2. Ar2021 vilkomnade Europeiska unionens rad och gav sitt stdd till EU:s strategi for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-20302. Strategin stoder
genomforandet av Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (konventionen), som har ingétts av unionen och ratificerats av samtliga
medlemsstater, samt den europeiska pelaren for sociala réttigheter, sérskilt dess princip 17,
dér vikten av social inkludering och lika mdjligheter for personer med funktionsnedséttning

betonas.

3.  Enligt EU:s strategi for réttigheter for personer med funktionsnedséttning bor
medlemsstaterna och alla EU:s institutioner och byraer ta hansyn till behoven hos personer
med funktionsnedsittning nédr de utformar, genomfor och dvervakar politiska dtgérder,
lagstiftning och finansieringsprogram genom maélinriktade insatser och anpassningsatgérder.

Strategin frimjar ocksé ett intersektionellt perspektiv.

2 Dok. 9749/1/21 REV1.
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4.  Ratten att leva sjilvstindigt faststélls i1 artikel 19 1 konventionen, dér konventionsstaterna
alaggs att vidta effektiva atgirder for att underlétta att personer med funktionsnedséttning fullt
atnjuter ritten att leva sjélvstiandigt och deras fulla inkludering och deltagande i samhallet.
Kommissionens tillkédnnagivande Vigledning inom ramen for EU-finansiering om rdtten att
leva sjdlvstindigt och delta i samhdllet for personer med funktionsnedsdttning
(kommissionens vigledning om rdtten att leva sjdlvstindigt) innehéller praktiska
rekommendationer till medlemsstaterna om anvéndningen av EU-medel for att stodja
investeringar och strukturreformer for att frdmja ett sjdlvstandigt liv for personer med
funktionsnedséattning och stodja de nationella och regionala insatserna for att genomfora

konventionen.

5. Enligt forskningsrén bodde &r 2020 uppskattningsvis mer &n en miljon personer med
funktionsnedséttning under 65 ar och mer @n tva miljoner personer med funktionsnedséttning
over 65 &r pa institutioner i EU34, Trots de framsteg som gjorts befinner sig medlemsstaterna i
olika skeden nir det géller att utveckla forutsittningar for ett sjalvstiandigt liv. Till foljd av
detta moter minga personer med funktionsnedséttning fortfarande hinder for att fullt ut kunna
utova sin rétt att vélja och ha kontroll 6ver beslut som ror deras liv, inbegripet var, hur och
med vem de bor. Det finns dirfor ett behov av ytterligare insatser pa bdde EU-nivé och
nationell niva for att sékerstilla att personer med funktionsnedsittning kan &tnjuta sin rétt att

leva i samhéllet pa lika villkor som andra fullt ut.

Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och
inkludering och Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on
health, care, isolation and networking.

Forskning tyder pa att antalet barn, vuxna och dldre med funktionsnedséttning pa
boendeinstitutioner har fortsatt att 6ka under de senaste aren, Eurofound (2024), Paths
towards independent living and social inclusion in Europe, Europeiska unionens
publikationsbyrd, Luxemburg.
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6.  Lampligt, integrerat och kontinuerligt tillhandahallande av personcentrerad samhéllsservice
sasom personlig assistans, stodjande beslutsfattande och stodnétverk ar avgorande for att
personer med funktionsnedsittning ska kunna vara fullt integrerade 1 samhéllet och for att
forhindra isolering och avskildhet frdn samhillet. Det behdvs ocksa atgérder for att ta itu med
ihdllande hinder for personer med funktionsnedséttning att pa lika villkor som andra fa
tillgdng till samhallsservice och anlédggningar avsedda for allménheten, bland annat till
tillgédngliga och icke-segregerade bostader, som kan ta sig manga former, fran eget boende till

delat boende och olika slags hyresavtal.

7. Det ar mycket viktigt att stodja sysselséttning av god kvalitet och skiliga arbetsvillkor inom
vard- och omsorgssektorn for att forbattra professionaliseringen av varden och omsorgen,
tillhandahélla l&ngvarig vard och omsorg av god kvalitet och ta itu med kompetensbehoven
och bristen pé arbetskraft. Samtidigt bor medlemsstaterna, inte minst med tanke pa kvinnors
framtrddande roll som anhorigvardare, béttre kartldgga icke-professionella vardare och stodja
dem 1 deras vérd- och omsorgsverksamhet genom éatgarder sdsom ritt till avlastning for

vardare och stodtjinster.

8.  Insatserna fOr att sdkerstilla ett sjalvstidndigt liv for och inkludering av personer med
funktionsnedséttning hdmmas av hinder for tillgang till sociala tjénster och hélso- och
sjukvérdstjénster, forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning, sysselséttning, kultur,
idrott och fritidsaktiviteter pd samma villkor som andra, bland annat pa grund av bristande
tillgénglighet och avsaknad av skélig anpassning pa dessa omrdden. Dérfor ér det viktigt att
sakerstilla att samhallsservice och anlédggningar som &r tillgéngliga for allménheten ocksa ér
tillgéngliga pa lika villkor for personer med funktionsnedsittning och &r anpassade till deras
behov. Sdsom betonas i konventionen framjar tillimpningen av principer for universell
utformning vid skapandet av nya tjdnster och miljder lika tillgdng for alla och minskar

behovet av senare anpassningar.
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10.

1.

Ekonomiskt 6verkomliga tekniska hjdlpmedel och innovativa tillgéngliga tekniska 16sningar
spelar en avgorande roll for att mojliggora ett sjdlvstindigt liv, till exempel genom utveckling
av och tillgang till utrustning och programvara som underlittar kommunikation, rérlighet och
tillgdng till information, genom att hem- och distansvérd tillhandahalls for personer med
funktionsnedséttning, &ven pa landsbygden och i avldgsna omraden. Dessutom ér tillgang till
informations- och kommunikationsteknik och informations- och kommunikationstjanster,
bland annat genom utveckling av digitala fardigheter, en forutséttning for att sékerstélla att
personer med funktionsnedsittning kan utova sina réttigheter, inbegripet ritten till
yttrandeftrihet, och navigera i sina samhéllen utan att mota hinder for sitt samhéllsdeltagande.
I detta syfte bidrar det europeiska tillgdnglighetsdirektivet, med stod av AccessibleEU-
verksamheter, till att forbittra tillgédngligheten 1 EU.

Krissituationer pdverkar personer med funktionsnedséttning i oproportionerlig utstrackning
och forvérrar ofta redan befintliga sarbarheter och ojamlikheter. Personer med
funktionsnedséttning stoter fortfarande pa hinder som gor att de inte fullt ut kan dra nytta av
och {4 tillgang till katastrofinsatser pa lika villkor som andra, och utformningen och
tillhandahéllandet av bistand &r fortfarande inte tillrdckligt anpassade till deras behov. Att ta
itu med detta problem, bland annat genom beredskapsplaner, ar ocksa viktigt for att

mojliggora ett sjdlvstandigt liv.

I dtgdrderna for att framja ett sjilvstandigt liv bor man ta hiansyn till de ménga och
overlappande former av diskriminering och nackdelar som kan paverka personer med
funktionsnedsattning. Sarskilt kvinnor, barn och dldre med funktionsnedsattning upplever ofta
olikartade hinder, forhdllanden och behov, och l6per storre risk for utestangning. Kvinnor och
flickor med funktionsnedséttning loper ocksa ofta storre risk att utsittas for vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande. For att frimja
deras fulla och lika deltagande pé alla omraden och deras ritt att leva i samhallet pa lika
villkor som andra krévs darfor sarskild uppmaérksamhet och anpassade atgirder som svar pa

deras sirskilda behov.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT, i enlighet

med nationella befogenheter och med beaktande av nationella omstindigheter,

12.

13.

14.

15.

utarbeta eller ytterligare forbattra atgirder for att frimja ett sjdlvstandigt liv for personer med
funktionsnedséttning i linje, 1 forekommande fall, med EU:s strategi for réttigheter for
personer med funktionsnedséttning 2021-2030 och for att fullgéra skyldigheterna enligt

konventionen, sarskilt dem i artikel 19,

vid utarbetandet av politik, strategier och atgirder bygga vidare pa befintlig kunskap och
bésta praxis, med beaktande av det synsitt som aterspeglas i kommissionens vigledning om
ritten att leva sjélvstandigt, sarskilt nér det giller effektiv anvéindning av EU-medel for att
framja ett sjalvstandigt liv for personer med funktionsnedsittning och, i férekommande fall,

utnyttja det stod som tillhandahélls av resurscentrumet AccessibleEU,

stodja insatser som gor att personer med funktionsnedséttning kan leva sjilvstandigt i
samhéllet, bland annat genom att sékerstélla tillgdngen till tillgéngliga, ekonomiskt
overkomliga och icke-segregerade bostdder och det stod som krévs for att mojliggora ett
sjalvstandigt liv, samtidigt som individuella val respekteras och individuella omstindigheter

och behov beaktas,

forbattra samradet med och frimja ett aktivt deltagande av personer med funktionsnedséttning
pa alla nivéer i utarbetandet, genomforandet och 6vervakningen av atgérder och politik som

berdr dem, bland annat genom de organisationer som foretrader dem,
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16.

17.

18.

19.

20.

framja tillgdngen till och den ekonomiska dverkomligheten hos personcentrerade stddtjénster,
sasom personlig assistans, tekniska hjdlpmedel, tillgdnglig informations- och
kommunikationsteknik och tillgdngliga informations- och kommunikationstjanster, stodjande
beslutsfattande och organiserade stodsystem (t.ex. kamratstdd, centrum for sjalvstandigt

boende och boende med stdd),

sakerstilla att tjanster som ar tillgéngliga for allmdnheten ocksa dr tillgdngliga, atkomliga,
ekonomiskt 6verkomliga, inkluderande och anpassningsbara for personer med

funktionsnedséttning och att de tillhandahalls pa ett samordnat sétt,

tillhandahélla utbildning for tjdnsteleverantorer for att underlitta personcentrerat stod och
tillhandahéllande av tjinster i samhéllet, i syfte att stodja rétten att leva sjalvstandigt i enlighet

med konventionen,

informera personer med funktionsnedséttning, inbegripet personer som for nirvarande bor pa
institution och deras anhoriga, om deras rittigheter, formaner och alternativ nér det géller
bostad samt erbjuda nddvéndigt stdd och nddvindig vagledning i beslutsprocessen, bland

annat genom individuella planer och individuell &rendehantering,

vid behov o6ka tillgangen till ekonomiskt dverkomliga, tillgéngliga, inkluderande, icke-
segregerade och trygga bostdder i samhéllet {for att forhindra hemldshet och boende 1

bristfélliga bostdder samt underlitta ett sjalvstandigt liv,

UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

21.

med beaktande av, i forekommande fall, de avslutande iakttagelserna om Europeiska unionens
kombinerade andra och tredje periodiska rapporter fran FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedséttning ha fortsatt fokus pa att frimja ett sjalvstandigt liv och
sdkerstdlla ritten att leva sjélvstdndigt ndr man ldgger fram initiativ och atgirder inom ramen
for den andra hélften av EU:s strategi for rattigheter for personer med funktionsnedséttning
2021-2030 och avhjdlpa eventuella dterstaende luckor i politiken, samtidigt som
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och mangfalden av system i medlemsstaterna

respekteras fullt ut,
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22.

23.

24.

25.

vid utarbetandet av initiativ och dtgirder samrada med och aktivt involvera berdrda parter,
sarskilt personer med funktionsnedséttning genom de organisationer som foretrdder dem och

den europeiska plattformen for personer med funktionsnedséttning,

bedoma hur den inre marknaden for tekniska hjdlpmedel fungerar och behovet av ytterligare
atgdrder avseende produkters dverensstimmelse och certifiering for att forbattra tillgdngen till

och underldtta den fria rérligheten for tekniska hjdlpmedel,

frimja och underlatta kapacitetsuppbyggnad, 6msesidigt ldrande och utbyte av god praxis
mellan medlemsstaterna, i samarbete med de organisationer som foretrdder personer med
funktionsnedsattning, for att stirka forstdelsen av det manniskoréttsbaserade forhallningsséttet
till inkludering av personer med funktionsnedsittning, kunskapsbasen om omraden sdsom
tillgdnglighet och ett sjdlvstandigt liv, inbegripet personlig assistans for personer med
funktionsnedséattning, samt sétt att forbittra arbetsvillkoren inom vard- och omsorgssektorn

och stodja anhorigvardare och personliga assistenter,

forbittra tillgangen pa konsuppdelade uppgifter om och genomfora en analys, med deltagande
av Europeiska unionens byré for grundlaggande réttigheter (FRA), Europeiska
jamstélldhetsinstitutet (EIGE) och Eurofound, av situationen for personer med
funktionsnedsittning som lever i olika boendeformer i unionen, bland annat med avseende pa
livskvalitet och inkludering 1 samhaéllet samt deras relativa kostnader och fordelar, 1 syfte att
fordjupa forstaelsen av hinder och framgangsfaktorer nir det giller att sidkerstélla ritten att

leva sjdlvstindigt, med beaktande av individuella val, omsténdigheter och behov,
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26. verka for en systematisk integrering av frigor som ror funktionsnedsdttning i linje med
konventionen i all EU-politik och genom att, nér sa dr relevant, integrera atgarder som ér
inkluderande for personer med funktionsnedséttning och tillgédnglighetsatgirder i viktiga EU-
strategier, sasom EU:s strategi for en beredskapsunion, den framtida handlingsplanen for att
forverkliga den europeiska pelaren for sociala rattigheter, den framtida EU-planen for
bostéder till 6verkomlig kostnad och den framtida EU-strategin for fattigdomsbekdmpning,
samt vid utformningen av en framtida fristiende EU-strategi for jadmstilldhet pa hog niva for
perioden efter 2025, for att sékerstélla att de gynnar personer med funktionsnedséttning och
beaktar behovet av att undanrdja hinder for och motverka diskriminering av personer med

funktionsnedséattning,

27. utarbeta heltdckande riktlinjer for agerande i nddsituationer som &r anpassade till alla typer av
funktionsnedséttningar (inbegripet fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska) och for
hur tillgdnglighet och inkludering kan sékerstéllas, samt for utbildning for blaljuspersonal i att

kénna igen olika typer av funktionsnedséttningar och hur man ska agera i enlighet med detta.
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