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Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
C. predch. dok.:  12742/25
Predmet: Navrh zaverov Rady o socialnom zacleneni oséb so zdravotnym
postihnutim prostrednictvom podpory nezavislého Zivota

— schvalenie

1. Predsednictvo vypracovalo navrh zaverov Rady o socidlnom zacleneni oséb so zdravotnym

postihnutim prostrednictvom podpory nezavislého zivota.
2. Tieto zavery skiimala pracovna skupina pre socidlne otazky 14. jila a 10. septembra 2025.

3. O navrhu znenia, ktory sa uvadza v prilohe k tejto poznamke, sa dosiahla principialna

dohodal.

4. Vybor stalych predstavitelov sa vyzyva, aby navrh zaverov uvedeny v prilohe k tejto

poznamke postupil Rade EPSCO na schvdlenie na jej zasadnuti 17. oktobra 2025.

1 V zneni sa vykonali menSie technické zmeny.
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PRILOHA

Socidlne zaclenenie 0sob so zdravotnym postihnutim

prostrednictvom podpory nezavislého Zivota

Navrh zaverov Rady

KONSTATUJUC, ZE:

1.  Europska tnia je zalozena na hodnotach l'udskej dostojnosti, slobody, rovnosti a dodrziavania
Tudskych prav a je odhodlana bojovat proti diskriminécii, a to aj proti diskriminécii z dovodu
zdravotného postihnutia, ako sa uvadza v Zmluve o Eur6pskej tnii, Zmluve o fungovani

Europskej tinie a Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie.

2. Rada Eurdpskej tnie v roku 2021 uvitala a schvalila Stratégiu v oblasti prav osob so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030 (d’alej len ,,stratégia EU pre oblast’ zdravotného
postihnutia*)?. Touto stratégiou sa podporuje vykonavanie Dohovoru Organizéacie Spojenych
narodov o pravach osob so zdravotnym postihnutim (dohovor UNCRPD), ktory uzavrela Unia
a ratifikovali vSetky ¢lenské staty, ako aj Eurdpskeho piliera socialnych prav, najma jeho
zasady 17, v ktorej sa zdoraziiuje vyznam socialneho zaclenenia a rovnakych prileZitosti pre

osoby so zdravotnym postihnutim.

3.V stratégii EU pre oblast’ zdravotného postihnutia sa uvadza, Ze lenské taty a vietky
institucie a agentiry EU by pri navrhovani, vykonavani a monitorovani politik, pravnych
predpisov a programov financovania mali zohl'adiiovat’ potreby 0s0b so zdravotnym
postihnutim prostrednictvom cielenych opatreni a uplatiiovania hl'adiska zdravotného

postihnutia. Podporuje sa v nej aj prierezova perspektiva.

2 9749/1/21 REV1.
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4.  Préavo na nezavisly zZivot je zakotvené v ¢lanku 19 dohovoru UNCRPD, v ktorom sa zmluvné
Staty zavizuju prijat’ ucinné opatrenia, aby osobam so zdravotnym postihnutim ul’ah¢ili plné
uplatiiovanie prava na nezavisly zivot, ako aj ipIné zaclenenie do komunity a tiCast’ na zivote
v nej. V oznameni Komisie s ndzvom Usmernenia k nezavislému zivotu a zacleneniu oséb so
zdravotnym postihnutim do komunity v kontexte financovania z prostriedkov EU (dalej len
,usmernenia Komisie k nezavislému Zivotu®) sa ¢lenskym §tatom poskytuji praktické
odportéania tykajiice sa vyuZivania finanénych prostriedkov EU na podporu investicii
a Strukturalnych reforiem s cielom podporovat’ nezavisly Zivot 0s6b so zdravotnym

postihnutim, ako aj vnutrostatne a regionalne Usilie o vykonavanie dohovoru UNCRPD.

5. Podrla vyskumu z roku 2020** sa odhaduje, Ze viac ako milién 0s6b so zdravotnym
postihnutim vo veku do 65 rokov a viac ako dva milidny 0séb so zdravotnym postihnutim
vo veku nad 65 rokov v EU Zilo v zariadeniach. Napriek dosiahnutému pokroku sa ¢lenské
Staty, pokial’ ide o rozvoj podmienok pre nezavisly zivot, nachaddzaju v réznych fazach.
V désledku toho mnohé osoby so zdravotnym postihnutim stale ¢elia prekazkam, ktoré im
brania v tom, aby mohli plne uplatiiovat’ svoje pravo na vol'bu a kontrolu nad rozhodnutiami
tykajucimi sa ich Zivota vratane toho kde, ako a s kym Zija. Preto je potrebné vyvinut’ d’alSie
tsilie na urovni EU aj na vnitro$tatnej urovni s cielom zabezpegit,, aby osoby so zdravotnym
postihnutim mohli v plnej miere uplatiiovat’ svoje pravo zit’ v komunite na rovnakom zaklade

s ostatnymi.

Europska komisia: Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socidlne zaleZitosti

a zacClenenie a Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on
health, care, isolation and networking (COVID-19 a osoby so zdravotnym postihnutim —
Statistika tykajuca sa zdravia, starostlivosti, izoldcie a vytvarania sieti).

Z vyskumu vyplyva, ze pocet deti, dospelych a starSich I'udi so zdravotnym postihnutim

v reziden¢nych zariadeniach v poslednych rokoch nad’alej rastol, Eurofound (2024), Paths
towards independent living and social inclusion in Europe (Cesty k nezavislému Zivotu

a socidlnemu zacleneniu v Eurdpe), Urad pre vydavanie publikdcii Eurdpskej inie,
Luxemburg.
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6.  Nauplné zaclenenie 0sob so zdravotnym postihnutim do komunity a zabranenie izolécii alebo
segregacii od komunity je nevyhnutné primerané, integrované a nepretrzité poskytovanie
komunitnych podpornych sluzieb zameranych na ¢loveka, ako st osobna asistencia,
podporované rozhodovanie a podporné siete. Potrebné st aj opatrenia na rieSenie
pretrvavajucich prekdzok, ktoré brania osobam so zdravotnym postihnutim, aby mali rovnaky
pristup ku komunitnym sluzbam a zariadeniam pre Siroku verejnost’ ako ostatni, a to aj
k pristupnym a nesegregovanym bydliskam, ktoré mo6zu mat’ mnoho podob,

od individualnych obydli az po spoluzitie a r6zne typy najmu.

7. Je zésadne dolezité podporovat’ kvalitné zamestnanie a spravodlivé pracovné podmienky
v odvetvi starostlivosti, aby sa zlepSila profesionalizacia starostlivosti, poskytovali kvalitné
sluzby dlhodobej starostlivosti a riesili potreby v oblasti zru¢nosti i nedostatok pracovnej sily.
Zaroven, uznavajuc tiez vyznamnu ulohu, ktori zohravaji zeny ako neformalne
opatrovatel’ky, by ¢lenské Staty mali lepsie identifikovat’ neprofesiondlnych opatrovatel'ov
a podporovat’ ich pri poskytovani starostlivosti prostrednictvom opatreni, ako su napriklad

pravo na respitnu starostlivost’ pre opatrovatel'ov a podporné sluzby.

8.  Usilie o zabezpe&enie nezavislého Zivota a zaGlenenia 0sdb so zdravotnym postihnutim
stazuju prekazky v pristupe k socidlnym a zdravotnickym sluzbam, vzdelavaniu
a starostlivosti v ranom detstve, vzdeldvaniu a odbornej priprave, zamestnaniu, kultare, Sportu
a vol'nocasovym aktivitdm na rovnakom zaklade s ostatnymi, a to aj z ddovodu nedostatocnej
pristupnosti a primeranych Uprav v tychto oblastiach. Z tohto dovodu je ddlezité zabezpecit,
aby komunitné sluzby a zariadenia, ktoré st dostupné pre Sirokl verejnost’, boli rovnako
dostupné aj pre osoby so zdravotnym postihnutim a zohl'adiiovali ich potreby. Ako sa
zdoraziuje v dohovore UNCRPD, uplatiiovanim zasad univerzalneho dizajnu pri vytvarani
novych sluzieb a prostredi sa podporuje rovnaky pristup pre vSetkych a zniZuje sa potreba

neskorsich uprav.
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10.

1.

KTIiacovu tlohu pri umoziovani nezavislého Zivota zohravaji cenovo dostupné asistencné
technologie a inovacné pristupné technologické rieSenia, napriklad prostrednictvom vyvoja

a dostupnosti zariadeni a softvéru, ktoré¢ ulahcuju komunikéciu, mobilitu a pristup

k informaciam, tym, ze umoziuji poskytovanie domacej starostlivosti a starostlivosti

na dial’ku osobam so zdravotnym postihnutim, okrem iného aj vo vidieckych a vzdialenych
oblastiach. Pristupnost’ informa¢nych a komunikaé¢nych technoldgii a sluzieb, a to aj
prostrednictvom rozvoja digitalnych zru¢nosti, je navySe predpokladom na zabezpecenie toho,
aby osoby so zdravotnym postihnutim mohli uplatiiovat’ svoje prava vratane prava na slobodu
prejavu a aby mohli fungovat’ vo svojich komunitach bez toho, aby celili prekazkam pri
zapajani sa do Zivota spolo¢nosti. Na tento el prispieva k zlepseniu pristupnosti v EU

europsky akt o pristupnosti podporovany ¢innost’ami v rdmci iniciativy AccessibleEU.

Osoby so zdravotnym postihnutim netimerne postihuju krizové situdcie, ¢o Casto zhorSuje uz
existujuce zranitel'nosti a nerovnosti. Osoby so zdravotnym postihnutim stale celia
prekazkam, ktoré im brania v tom, aby mohli plne vyuzit’ reakciu na nudzovu situaciu a mali
k nej rovnaky pristup ako ostatni, pricom koncepcia a poskytovanie pomoci st nad’alej
nedostatoc¢ne prispdsobené ich potrebam. Riesenie tohto problému, okrem iného

prostrednictvom nudzovych planov, je dolezité aj v kontexte umoznenia nezavislého zivota.

V opatreniach na podporu nezavislého zivota by sa mali zohl'adiiovat’ viacnasobné

a prekryvajuce sa formy diskriminacie a znevyhodnenia, ktoré mozu postihovat’ osoby so
zdravotnym postihnutim. Najmi Zeny, deti a starS$i I'udia so zdravotnym postihnutim casto
celia réznym prekazkam a skuto€nostiam, maju odlisné potreby a st vystaveni zvySenému
riziku vyli¢enia. Zeny a dievéata so zdravotnym postihnutim st tieZ dasto vystavené
viacSiemu riziku nasilia, zranenia alebo zneuzivania, zanedbavania alebo nedbanlivého
zaobchadzania, zlého zaobchadzania alebo vykoristovania. Podpora ich plnej a rovnocenne;j
ucasti vo vSetkych oblastiach a ich prava Zit' v komunite na rovnakom zéklade s ostatnymi si

preto vyzaduje osobitnu pozornost’ a prispdsobené opatrenia v reakcii na ich osobitné potreby.
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RADA EUROPSKEJ UNIE VYZYVA CLENSKE STATY, ABY v siilade so svojimi

pravomocami a s prihliadnutim na vnitroStiatne okolnosti:

12.  vypracovali alebo d’alej zlepSovali opatrenia na podporu nezéavislého Zivota 0oséb so
zdravotnym postihnutim, podl'a potreby v sulade so Stratégiou v oblasti prav oséb so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030, s cielom splnit’ povinnosti stanovené

v dohovore UNCRPD, najma tie, ktoré su stanovené v ¢lanku 19;

13. pri vypractivani politik, stratégii a opatreni vychadzali z existujucich poznatkov a najlepSich
postupov a zohl'adiiovali pritom pristup uvedeny v usmerneniach Komisie k nezavislému
Zivotu, najmi pokial’ ide o efektivne vyuZivanie finanénych prostriedkov EU na podporu
nezévislého zivota 0sob so zdravotnym postihnutim, a v relevantnych pripadoch vyuzivali

podporu, ktort poskytuje podporné centrum AccessibleEU;

14. podporovali intervencie, ktorych cielom je umoznit’ osobdm so zdravotnym postihnutim zit’
nezavisle v komunite, a to aj zabezpecenim dostupnosti pristupnych, cenovo dostupnych
a nesegregovanych bydlisk a podpory potrebnej na umoznenie nezavislého zivota pri
suc¢asnom reSpektovani individualnych rozhodnuti a zohl'adneni individudlnych okolnosti

a potrieb;

15. posilnili konzultacie s osobami so zdravotnym postihnutim na vSetkych trovniach
a podporovali ich aktivne zapojenie do vypracuvania, vykonavania a monitorovania opatreni

a politik, ktoré sa ich tykaju, a to aj prostrednictvom organizécii, ktoré ich zastupuju;
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16. presadzovali pristup k podpornym sluzbam zameranym na ¢loveka, ako sl osobna asistencia,
asistenc¢né technoldgie, pristupné informacné a komunikacné technoldgie a sluzby,
podporované rozhodovanie a organizované podporné systémy (napr. vzdjomna podpora,

centra pre nezavisly zivot a podporované byvanie), a ich cenovu dostupnost’;

17. zabezpecili, aby sluzby dostupné pre Siroku verejnost’ boli dostupné, pristupné, cenovo
dostupné, inkluzivne a adaptabilné aj pre osoby so zdravotnym postihnutim a aby sa

poskytovali koordinovanym spdsobom,;

18. poskytovali odbornu pripravu poskytovatel'om sluzieb s ciel'om ul'ahCit’ podporu zameranu
na ¢loveka a poskytovanie sluzieb v komunite v zdujme podpory nezavislého zivota v stlade

s dohovorom UNCRPD;

19. informovali osoby so zdravotnym postihnutim vratane sti¢asnych obyvatel'ov zariadeni a ich
rodin o ich pravach, nadrokoch a moznostiach, pokial’ ide o bydlisko, a pontkali potrebn(l
podporu a usmernenia v rozhodovacom procese, a to aj prostrednictvom individudlnych

planov a spravy pripadov;

20. v pripade potreby zvysili dostupnost’ cenovo dostupnych, pristupnych, inkluzivnych,
nesegregovanych a bezpec¢nych bydlisk v komunitach s cielom zabranit’ bezdomovectvu

a deprivacii v oblasti byvania a ul'ah¢it’ nezavisly zivot.
VYZYVA EUROPSKU KOMISIU, ABY:

21. pripredkladani iniciativ a opatreni v ramci druhej polovice Stratégie v oblasti prav oséb so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030 sa nad’alej zameriavala na podporu
a zabezpecenie nezavislého Zivota a vyplnila vSetky zostavajice medzery v tejto politike pri
plnom reSpektovani zasady subsidiarity a proporcionality a roznych systémov v ¢lenskych
Statoch, a to v prislusnych pripadoch s prihliadnutim na zavere¢né pripomienky Vyboru OSN
pre prava osob so zdravotnym postihnutim ku kombinovanej druhej a tretej pravidelnej sprave

Eurdépskej tnie;
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22. pri priprave iniciativ a opatreni konzultovala a aktivne zapajala prislusné zainteresované
strany, najmé osoby so zdravotnym postihnutim prostrednictvom organizacii, ktoré ich

zastupuju, a prostrednictvom Europskej platformy pre oblast’ zdravotného postihnutia;

23. posudila fungovanie vnutorného trhu s asistenénymi technologiami a potrebu d’alSich opatreni
v oblasti opravnenosti vyrobkov a certifikacie s ciel'om zlepsit pristup k asistenénym

technoldgiam a ul'ah¢it’ ich vol'ny pohyb;

24. v spolupraci s organizaciami zastupujucimi osoby so zdravotnym postihnutim podporovala
a ulahcovala budovanie kapacit, vzajomné ucenie a vymenu osved¢enych postupov medzi
¢lenskymi $tatmi, aby sa posilnilo chapanie pristupu k zaclefiovaniu zdravotného postihnutia
na zéklade I'udskych prav, vedomostnej zdkladne tykajucej sa oblasti, ako je pristupnost’
a nezavisly zivot vratane osobnej asistencie pre osoby so zdravotnym postihnutim, a spésobov
zlepSovania pracovnych podmienok v odvetvi starostlivosti a podpory neformélnych

opatrovatel'ov a osobnych asistentov;

25. zlepsila dostupnost’ idajov roz¢lenenych podla pohlavia a so zapojenim Agentury Eurdpske;j
unie pre zdkladné prava (FRA), Eurdpskeho institatu pre rodovu rovnost’ (EIGE) a nadacie
Eurofound vykonala analyzu situdcie osdb so zdravotnym postihnutim zijucich v r6znych
situaciach z hladiska byvania v celej Unii, a to aj pokial’ ide o kvalitu Zivota a za¢lenenia
do komunity a ich relativne naklady a prinosy, s cielom prehibit’ pochopenie prekazok
a faktorov tspechu pri zabezpeCovani nezavislého zZivota, pricom sa zohl'adnia individuéalne

rozhodnutia, okolnosti a potreby;
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26. pracovala na systematickom za&lefiovani zdravotného postihnutia do vietkych politik EU
v stlade s dohovorom UNCRPD a v relevantnych pripadoch zaclenila opatrenia zohl'adiiujuce
zdravotné postihnutie a opatrenia v oblasti pristupnosti do kI'i¢ovych stratégii EU, ako je
Eurdpska stratégia Gnie pripravenosti, buduci akény plan na vykonavanie Europskeho piliera
socialnych prav, buduci eurdpsky plan pre cenovo dostupné byvanie, budiica stratégia EU
na boj proti chudobe, a pri navrhovani budiicej samostatnej stratégiec EU na vysokej Grovni
pre rodovu rovnost’ na obdobie po roku 2025, aby sa zabezpecilo, ze budu prinosom pre
osoby so zdravotnym postihnutim a bude sa v nich zohl'adnovat’ potreba odstranit’ prekazky

a bojovat’ proti diskriminacii, ktorym tieto osoby celia;

27. vypracovala komplexné usmernenia o tom, ako konat’ v nadzovych situaciach, prispdsobené
vSetkym druhom poruach (vratane telesnych, dusevnych, intelektudlnych alebo zmyslovych),
a o tom, ako zabezpecit’ pristupnost’ a zaclenenie, ako aj o odbornej priprave pre Specialistov

prvého zasahu s ciel'om rozpoznat’ r6zne druhy portch a ako podl'a toho konat’.
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Vseobecna poznamka Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim €. 5 (2017)

k ¢lanku 19 — pravo na nezavisly zZivot a zaclenenie do komunity

Zaverecné pripomienky ku kombinovanej druhej a tretej pravidelnej sprave Eurdpskej unie,

Vybor OSN pre prava osoéb so zdravotnym postihnutim, CRPD/C/EU/CO/2 — 3
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