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1. Predsjednistvo je pripremilo Nacrt zakljucaka Vijeca o socijalnom ukljucivanju osoba s

invaliditetom putem promicanja neovisnog zivljenja.

2. Radna skupina za socijalna pitanja razmotrila je te zakljucke na sastancima 14. srpnja i

10. rujna 2025.

3. Postignut je nacelni dogovor o nacrtu teksta navedenom u Prilogu ovoj napomeni’.

4. Odbor stalnih predstavnika poziva se da Nacrt zakljucaka iz Priloga ovoj napomeni

proslijedi Vije¢u EPSCO kako bi ga odobrilo na sastanku 17. listopada 2025.

1 U tekst su unesene manje tehnicke izmjene.
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PRILOG

Socijalno ukljucivanje osoba s invaliditetom

putem promicanja neovisnog Zivljenja

Nacrt zakljucaka Vijeca

PRIMJECUJUCI DA:

Europska unija temelji se na vrijednostima ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti i
postovanja ljudskih prava i predana je borbi protiv diskriminacije, medu ostalim
diskriminacije na temelju invaliditeta, kako je utvrdeno u Ugovoru o Europskoj uniji,

Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i Povelji Europske unije o temeljnim pravima.

Vijece Europske unije 2021. pozdravilo je i potvrdilo Strategiju o pravima osoba s
invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030. (,,Strategija EU-a za osobe s invaliditetom”)?.
Strategijom se podupire provedba Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom (UNCRPD), koju je sklopila Unija, a ratificirale sve drzave ¢lanice, kao i
europskog stupa socijalnih prava, posebno njegova nacela br. 17, u kojem se naglasava

vaznost socijalne uklju¢enosti i jednakih moguénosti za osobe s invaliditetom.

U Strategiji EU-a za osobe s invaliditetom utvrduje se da bi drZave ¢lanice i sve institucije 1
agencije EU-a pri osmi$ljavanju, provedbi 1 prac¢enju politika, zakonodavstva 1 programa
financiranja trebale uzeti u obzir potrebe osoba s invaliditetom putem ciljanog djelovanja i

ukljucivanja tog pitanja u politike. Ujedno se promice medusektorska perspektiva.
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4.  Pravo na neovisno Zivljenje sadrzano je u ¢lanku 19. Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom, kojim se drzave stranke obvezuju na poduzimanje djelotvornih mjera kako bi
osobama s invaliditetom olakSale puno uzivanje prava na neovisno zivljenje 1 puno
ukljucivanje i1 sudjelovanje u zajednici. U Obavijesti Komisije naslovljenoj ,,Smjernice o
neovisnom zivotu i uklju¢ivanju osoba s invaliditetom u zajednicu u kontekstu financiranja
sredstvima EU-a” (,,Smjernice Komisije o neovisnom zivotu™) daju se prakti¢ne preporuke
drzavama Clanicama o upotrebi sredstava EU-a za potporu ulaganjima i strukturnim
reformama za promicanje neovisnog zivljenja osoba s invaliditetom 1 potporu nacionalnim i

regionalnim naporima za provedbu Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom.

5. Prema procjenama na temelju istrazivanja iz 2020. u EU-u je viSe od milijun osoba s
invaliditetom mladih od 65 godina i viSe od dva milijuna osoba s invaliditetom starijih od 65
godina Zivjelo u ustanovama*®*. Unato¢ postignutom napretku, drzave ¢lanice u razli¢itim su
fazama kad je posrijedi razvoj uvjeta za neovisno zivljenje. Zbog toga se mnoge osobe s
invaliditetom i dalje suocavaju s preprekama u punom ostvarivanju svojeg prava na izbor i
prava na kontrolu nad odlukama o svojem zivotu, medu ostalim o tome gdje, kako 1 s kim
zive. Stoga je potrebno uloZiti dodatne napore i na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini kako bi
se osiguralo da osobe s invaliditetom u potpunosti i ravnopravno s drugima uzivaju pravo na

zivot u zajednici.

Europska komisija: Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje i
Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on health, care,
isolation and networking (COVID-19 1 osobe s invaliditetom — Statisti¢ki podaci o zdravlju,
skrbi, 1zolaciji i umrezavanju).

Istrazivanje upucuje na to da je posljednjih godina nastavio rasti broj djece, odraslih i
starijih osoba s invaliditetom u ustanovama za smjestaj, Eurofound (2024.), Paths towards
independent living and social inclusion in Europe (Put prema neovisnom Zivljenju i
socijalnoj ukljucenosti u Europi), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg.
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6.  Primjereno, integrirano i kontinuirano pruZanje usluga potpore u zajednici usmjerenih na
pojedinca, kao Sto su osobna asistencija, odlu¢ivanje uz potporu i mreze potpore, klju¢no je za
potpuno ukljucivanje osoba s invaliditetom u zajednicu i za sprecavanje izolacije ili
segregacije iz zajednice. Potrebne su i mjere za uklanjanje trajnih prepreka koje osobama s
invaliditetom otezavaju ravnopravan pristup uslugama i objektima u zajednici namijenjenima
opc¢oj populaciji, medu ostalim pristupa¢nim i nesegregiranim mjestima stanovanja, koja
mogu poprimiti razne oblike, od pojedina¢nih smjestajnih jedinica do zajedniCkog stanovanja

1 razlicitih vrsta podstanarstva.

7. Kljucno je podupirati kvalitetno zaposljavanje i pravedne radne uvjete u sektoru skrbi kako bi
se poboljsala profesionalizacija skrbi, pruzile kvalitetne usluge dugotrajne skrbi i odgovorilo
na potrebe za vjesStinama 1 manjak radne snage. Osim toga, prepoznajuc¢i vaznu ulogu Zena
kao neformalnih pruZzateljica skrbi, drzave ¢lanice trebale bi bolje identificirati
neprofesionalne pruzatelje skrbi i podupirati ih u aktivnostima pruzanja skrbi mjerama kao sto

su pravo pruzatelja skrbi na odmor i usluge potpore.

8.  Nastojanja da se osigura neovisno Zivljenje i uklju¢enost osoba s invaliditetom otezana su
zbog prepreka njihovu ravnopravnom pristupu socijalnim i zdravstvenim uslugama, ranom i
predskolskom odgoju 1 obrazovanju, obrazovanju i osposobljavanju, zaposljavanju, kulturi,
sportu 1 slobodnim aktivnostima, medu ostalim zbog nedostatka pristupacnosti 1 razumne
prilagodbe u tim podruc¢jima. Stoga je vazno osigurati da usluge 1 objekti u zajednici koji su
dostupni opcoj populaciji budu ravnopravno dostupni i osobama s invaliditetom te da
odgovaraju na njihove potrebe. Kako je istaknuto u Konvenciji UN-a o pravima osoba s
invaliditetom, primjenom nacela univerzalnog dizajna u stvaranju novih usluga 1 okruzenja

poti¢e se ravnopravan pristup za sve 1 smanjuje oslanjanje na kasnije prilagodbe.
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9.  Priustiva asistivna tehnologija i inovativna dostupna tehnoloska rjeSenja imaju klju¢nu ulogu
u omogucéivanju neovisnog zivljenja, primjerice putem razvoja i dostupnosti uredaja i softvera
koji olakSavaju komunikaciju, mobilnost i pristup informacijama te pruzanjem skrbi osobama
s invaliditetom u njihovu domu i pruzanjem skrbi na daljinu, medu ostalim u ruralnim i
udaljenim podrucjima. Osim toga, pristupacnost informacijskih i komunikacijskih tehnologija
i usluga, medu ostalim na temelju razvoja digitalnih vjestina, preduvjet je kako bi se osiguralo
da osobe s invaliditetom mogu ostvarivati svoja prava, uklju¢ujuéi pravo na slobodu
izrazavanja, 1 snalaziti se u svojim zajednicama bez suocavanja s preprekama njihovu
sudjelovanju u drustvu. U tu svrhu Europski akt o pristupacnosti, zajedno s aktivnostima u

okviru inicijative AccessibleEU, doprinosi poboljsanju pristupac¢nosti u EU-u.

10. Kirizne situacije nerazmjerno pogadaju osobe s invaliditetom, $to ¢esto dodatno pogorSava
postojece ranjivosti 1 nejednakosti. Osobe s invaliditetom i dalje se suocavaju s preprekama
zbog kojih ne mogu u potpunosti i ravnopravno s drugima ostvariti korist od odgovora na
hitne situacije niti mu pristupiti, a osmisljavanje i pruzanje pomoci i dalje nisu dovoljno
prilagodeni njihovim potrebama. UvaZavanje tog pitanja, medu ostalim u okviru planova za

hitne situacije, vazno je i u kontekstu omogucivanja neovisnog zivljenja.

11. Mjerama za promicanje neovisnog Zivljenja trebalo bi uzeti u obzir visestruke oblike
diskriminacije 1 nepovoljnog polozaja koji se preklapaju i koji mogu utjecati na osobe s
invaliditetom. Zene, djeca i starije osobe s invaliditetom osobito se &esto suotavaju s
razli¢itim preprekama, realnostima i potrebama te su izloZeni pove¢anom riziku od
isklju¢enosti. Zene i djevojéice s invaliditetom ujedno su &esto izloZene veéem riziku od
nasilja, ozljedivanja ili zlostavljanja, zanemarivanja ili nemara, loSeg postupanja ili
iskoriStavanja. Stoga posebnu pozornost treba posvetiti promicanju njihova potpunog 1
ravnopravnog sudjelovanja u svim sferama i njihova prava na Zivot u zajednici ravnopravno s

drugima te su potrebne prilagodene mjere kao odgovor na njihove specifi¢ne potrebe.
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VIJECE EUROPSKE UNIJE POZIVA DRZAVE CLANICE DA, u skladu sa svojim

nadleZnostima i uzimaju¢i u obzir nacionalne okolnosti:

12. ovisno o slucaju, razviju ili dodatno poboljSaju mjere za promicanje neovisnog zivljenja osoba
s invaliditetom u skladu sa Strategijom o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje
2021. —2030. i kako bi se ispunile obveze iz Konvencije UN-a o pravima osoba s

invaliditetom, a posebno one utvrdene u ¢lanku 19.;

13. pri izradi politika, strategija i djelovanja oslanjaju se na postojece znanje i primjere najbolje
prakse, uzimajuci u obzir pristup iz Smjernica Komisije o neovisnom Zivotu, posebno u
pogledu djelotvorne upotrebe sredstava EU-a za promicanje neovisnog Zivljenja osoba s
invaliditetom i, ako je to primjenjivo, koriste potporu koju pruza resursni centar

AccessibleEU;

14. podupiru intervencije kojima se osobama s invaliditetom omogucuje neovisno Zivljenje u
zajednici, medu ostalim osiguravanjem dostupnosti pristupacnih, priustivih i nesegregiranih
mjesta stanovanja i potpore koja je potrebna kako bi se omogucilo neovisno zivljenje,

postujuci pritom individualni izbor i uzimajuci u obzir okolnosti 1 potrebe pojedinaca;

15. na svim razinama pobolj$aju savjetovanje s osobama s invaliditetom 1 promicu njihovo
aktivno sudjelovanje u razvoju, provedbi 1 pracenju djelovanja i politika koje se na njih

odnose, medu ostalim putem organizacija koje ih predstavljaju;
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16.

17.

18.

19.

20.

promicu pristup uslugama potpore usmjerenima na pojedinca i priustivost tih usluga, kao $to
su osobna asistencija, asistivna tehnologija, pristupac¢ne informacijske i komunikacijske
tehnologije 1 usluge, odlu¢ivanje uz potporu i organizirani sustavi potpore (npr. uzajamna

potpora, centri za neovisno Zivljenje i oblici stanovanja uz potporu);

osiguraju da usluge dostupne opcoj populaciji ujedno budu dostupne, pristupacne, priustive,

ukljucive i prilagodljive za osobe s invaliditetom te da se pruzaju na koordiniran nacin;

pruzaju osposobljavanje pruzateljima usluga kako bi se olakSala potpora usmjerena na
pojedinca 1 pruzanje usluga u zajednici s ciljem podupiranja neovisnog zivljenja u skladu s

Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom;

obavijeste osobe s invaliditetom, ukljucujuéi osobe koje Zive u ustanovama i njihove obitelji,
o njihovim pravima i moguénostima u pogledu mjesta stanovanja te nude potrebnu potporu 1
usmjeravanje pri odlu¢ivanju, medu ostalim putem individualnih planova i individualne

obrade slucajeva;

prema potrebi povecaju dostupnost priustivih, pristupacnih, ukljucivih, nesegregiranih i
sigurnih mjesta stanovanja u zajednicama kako bi se sprijecili beskuénistvo i stambena

oskudica te olakSalo neovisno Zivljenje.

POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

21.

uzimajuci prema potrebi u obzir Zaklju¢ne napomene Odbora Ujedinjenih naroda za prava
osoba s invaliditetom o kombiniranom drugom i tre¢em periodi¢nom izvjes¢u Europske unije,
pri predstavljanju inicijativa i djelovanja u okviru druge polovine provedbe Strategije o
pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030. zadrzi fokus na promicanju i
osiguravanju neovisnog zivljenja te ukloni sve preostale nedostatke u politikama, uz puno

postovanje nacela supsidijarnosti 1 proporcionalnosti te razlika u sustavima drzava Clanica;
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22. pri pripremi inicijativa i djelovanja savjetuje se s relevantnim dionicima, posebno osobama s
invaliditetom, 1 aktivno ih ukljucuje, putem organizacija koje ih predstavljaju i Europske

platforme za pitanja invaliditeta;

23. procijeni funkcioniranje unutarnjeg trzista za asistivne tehnologije i potrebu za daljnjim
djelovanjem u pogledu prihvatljivosti i certificiranja proizvoda kako bi se poboljsao pristup

asistivnim tehnologijama i olaksalo njihovo slobodno kretanje;

24. promice i olakSa izgradnju kapaciteta, uzajamno uc¢enje i razmjenu primjera dobre prakse
medu drzavama Clanicama, u suradnji s organizacijama koje predstavljaju osobe s
invaliditetom, kako bi se poboljsalo razumijevanje pristupa ukljuc¢ivanju osoba s invaliditetom
utemeljenog na ljudskim pravima, ali i baza znanja o podruc¢jima kao $to su pristupacnost i
neovisno zivljenje, ukljucujuéi osobnu asistenciju za osobe s invaliditetom, te nacini
unapredenja radnih uvjeta u sektoru skrbi i podupiranja neformalnih pruZzatelja skrbi i osobnih

asistenata;

25. poboljsa dostupnost podataka ras¢lanjenih prema spolu i provede analizu tih podataka, uz
ukljucivanje Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA), Europskog instituta za
ravnopravnost spolova (EIGE) i Eurofounda, u vezi sa situacijom osoba s invaliditetom koje
zive u razli¢itim oblicima stanovanja u Uniji, medu ostalim u pogledu kvalitete Zivota 1
ukljucenosti u zajednicu te njihovih relativnih troSkova 1 koristi, s ciljem produbljivanja
razumijevanja prepreka i ¢cimbenika uspjeha u osiguravanju neovisnog Zivljenja, uzimajuci u

obzir individualni izbor, okolnosti i potrebe;
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26.

27.

radi na sustavnom ukljucivanju pitanja invaliditeta u sve politike EU-a u skladu s
Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom i integriranjem mjera za ukljuc¢ivanje
osoba s invaliditetom 1 mjera pristupacnosti, ako je to potrebno, u klju¢ne strategije EU-a kao
Sto su Europska strategija za uniju pripravnosti, budu¢i akcijski plan za provedbu europskog
stupa socijalnih prava, buduéi europski plan za priustivo stanovanje i buduca strategija EU-a
za borbu protiv siromastva, kao i pri oblikovanju buduée samostalne strategije EU-a na
visokoj razini za rodnu ravnopravnost za razdoblje nakon 2025. kako bi se osiguralo da te
politike 1 mjere donose koristi osobama s invaliditetom i uzela u obzir potreba za uklanjanjem

prepreka i suzbijanjem diskriminacije kojoj su izlozene osobe s invaliditetom;

izradi sveobuhvatne smjernice prilagodene svim vrstama ostecenja (ukljucujuéi tjelesna,
mentalna, intelektualna ili osjetilna oStecenja) o tome kako postupiti u hitnim slucajevima,
kako osigurati pristupacnost 1 ukljucenost, kako osposobiti osoblje interventnih sluzbi da

prepozna razli¢ite vrste ostecenja i kako u skladu s tim postupati.
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Prilog PRILOGU

Referentni dokumenti

1.  Meduinstitucijski dokumenti EU-a

Europski stup socijalnih prava
Europska komisija: Glavno tajnistvo, Europski stup socijalnih prava, Ured za publikacije

Europske unije, 2017.

2.  Zakonodavstvo EU-a
Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako

postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja, SL L 303, 2.12.2000., str. 16-22.

Direktiva (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o
pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog sektora, SL L 327,

2.12.2016., str. 1-15.
Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima za

pristupacnost proizvoda i usluga, SL L 151, 7.6.2019., str. 70-115.

3.  Vijece Europske unije

Preporuka Vijec¢a od 8. prosinca 2022. o pristupu cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj

dugotrajnoj skrbi 2022/C 476/01 (ST/13948/2022/INIT), SL C 476, 15.12.2022., str. 1-11.

Zakljucci Vijeca o strategiji o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030.

(9749/1/21 REV 1).

Zakljuccei Vijeca o ukljucivanju osoba s invaliditetom na trziste rada (15134/22).
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Zakljucci Vijeca o tematskom izvjeséu Europskog revizorskog suda br. 20/2023: ,,Potpora

osobama s invaliditetom” (15575/23).

Zakljucci Vijeca o poticanju socijalne ukljucenosti osoba s invaliditetom putem zaposljavanja,

razumne prilagodbe 1 rehabilitacije (16543/24).

4.  Europski parlament

Strategija EU-a o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030. — Postignuéa 1
perspektive, Resorni odjel za prava gradana 1 ustavna pitanja, Glavna uprava za unutarnju

politiku, PE 767.095 — studeni 2024.

5.  Europska komisija

Europska komisija, Komunikacija naslovljena ,,Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima

osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.-2030.”, COM(2021) 101 final.

Europska komisija, Smjernice o neovisnom Zivotu i uklju¢ivanju osoba s invaliditetom u

zajednicu u kontekstu financiranja sredstvima EU-a, C(2024) 7897 final.

Europska komisija: Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje 1
Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on health, care, isolation
and networking (COVID-19 i osobe s invaliditetom — Statisticki podaci o zdravlju, skrbi,

izolaciji i umrezavanju), Ured za publikacije Europske unije, 2021.

Europska komisija: Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje, Report
on access to essential services in the EU — Commission staff working document (1zvjeSc¢e o
pristupu osnovnim uslugama u EU-u — Radni dokument sluzbi Komisije), Ured za publikacije

Europske unije, 2024.

6. Eurofound

Eurofound (2024.), Paths towards independent living and social inclusion in Europe (Put
prema neovisnom Zivljenju i socijalnoj ukljucenosti u Europi), Ured za publikacije Europske

unije, Luxembourg.
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7.  Ujedinjeni narodi

Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom.

Opc¢a napomena br. 5 Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom (2017.) o ¢lanku 19. —

Pravo na neovisno zivljenje i uklju¢enost u zajednicu.

Zaklju¢ne napomene o kombiniranom drugom i tre¢em periodicnom izvjes¢u Europske unije,

Odbor Ujedinjenih naroda za prava osoba s invaliditetom, CRPD/C/EU/CO/2-3.
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