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Asia: Ehdotus neuvoston paatelmiksi vammaisten henkildiden sosiaalisesta

osallisuudesta ja itsenaisen elaman edistamisesta

— Hyvéksyminen

1. Puheenjohtajavaltio on laatinut ehdotuksen neuvoston paitelmiksi vammaisten henkil6iden

sosiaalisesta osallisuudesta ja itsendisen eldmén edistdmisesta.
2. Sosiaalitydoryhma tarkasteli padtelmié 14. heindkuuta ja 10. syyskuuta 2025.

3. Téamin ilmoituksen liitteessd olevasta ehdotuksen tekstistd on pédsty periaatteelliseen

yhteisymmarrykseen!.

4. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdén toimittamaan tdméan ilmoituksen liitteessé oleva

paatelmédehdotus TSTK-neuvoston hyviksyttavéksi sen 17. lokakuuta 2025 pidettdvissa

istunnossa.
1 Tekstiin on tehty vadhiisid teknisid muutoksia.
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LIITE

Vammaisten henkiloiden sosiaalinen osallisuus

ja itsendisen elimin edistiminen

Ehdotus neuvoston péaatelmiksi

TOTEAA SEURAAVAA:

Euroopan unioni perustuu ihmisarvon, vapauden, yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen, ja se on sitoutunut torjumaan syrjintdd, myds vammaisuuteen perustuvaa
syrjintdd, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti.

Vuonna 2021 Euroopan unionin neuvosto ilmaisi tyytyvéisyytensd vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevaan strategiaan 2021-2030, jidljempédnd "EU:n vammaisstrategia’, ja
hyviksyi sen®. Strategialla tuetaan unionin tekemin ja kaikkien jdsenvaltioiden ratifioiman
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen,
jiljempéna *vammaissopimus’, tdytdntoonpanoa. Silld tuetaan myods Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria ja erityisesti sen periaatetta 17, jossa korostetaan vammaisten henkiléiden

sosiaalisen osallisuuden ja yhtéldisten mahdollisuuksien merkitysté.

EU:n vammaisstrategiassa todetaan, ettd jasenvaltioiden ja kaikkien EU:n toimielinten ja
virastojen olisi otettava vammaisten henkildiden tarpeet huomioon suunnitellessaan,
pannessaan tdytintdon ja seuratessaan toimintapolitiikkaa, lainsdddéntoa ja rahoitusohjelmia
kohdennettujen toimien ja valtavirtaistamisen avulla. Siind edistetdédn myds intersektionaalista

nikokulmaa.
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4.  Oikeus itsendiseen eldmddn on vahvistettu vammaissopimuksen 19 artiklassa. Siind
sopimusvaltiot velvoitetaan toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd, joilla tehddén vammaisille
henkilGille helpommaksi nauttia tdysimadrdisesti oikeudesta itsendiseen eldmiin seka
helpotetaan heidédn tdysiméérdistd osallisuuttaan ja osallistumistaan yhteisoon. Komission
tiedonannossa "EU:n rahoituksen yhteydessé sovellettavat ohjeet vammaisten henkiléiden
itsendisestd eldmista ja osallisuudesta yhteisossd”, jaljempéni ’itsendistd elamii koskevat
komission ohjeet’, annetaan jasenvaltioille kdytdnnon suosituksia EU:n rahoituksen kadytosta
sellaisten investointien ja rakenneuudistusten tukemiseksi, joilla edistetdén vammaisten
henkildiden itsendisti eldmaa ja tuetaan kansallisia ja alueellisia toimia vammaissopimuksen

taytintoonpanemiseksi.

5. Vuonna 2020 tehdyn tutkimuksen mukaan yli miljoona alle 65-vuotiasta ja yli kaksi
miljoonaa yli 65-vuotiasta vammaista henkildd asui laitoksissa EU:ssa® 4. T4héinastisesta
edistyksestd huolimatta jdsenvaltiot ovat eri vaiheissa itsendisen eldmin edellytysten
kehittdmisessd. Tadmin seurauksena monet vammaiset henkil6t eivét edelleenkién voi kéyttaa
tayttd valinnanvapauttaan ja itseméddradmisoikeuttaan esimerkiksi sen osalta, missé, miten ja
kenen kanssa he asuvat. Téstd syystd tarvitaan lisdtoimia sekd EU:n ettd kansallisella tasolla
sen varmistamiseksi, ettd vammaiset henkilGt voivat nauttia tdysimaaréisesti oikeudestaan

asua yhteisossd yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Euroopan komissio, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto, Grammenos S.,
COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on health, care, isolation and
networking.

4 Tutkimusten mukaan vammaisten lasten ja aikuisten seki ikdéntyneiden vammaisten
henkil6iden mééara laitoksissa on kasvanut viime vuosina; Eurofound (2024), Paths towards
independent living and social inclusion in Europe”, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.
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6.  Yksilokeskeisten yhteiskunnan tukipalvelujen, kuten henkilkohtaisen avun, tuetun
paétoksenteon ja tukiverkostojen, riittdvé, yhdennetty ja jatkuva tarjonta on olennaisen
tarkedd, jotta voidaan varmistaa vammaisten henkildiden tdysimaédrdinen osallisuus yhteisdssa
ja estdd eristdminen tai eriytyminen yhteisOstd. Toimenpiteitd tarvitaan myos sellaisten
sitkedssd olevien esteiden poistamiseksi, jotka estdvdt vammaisia henkil6itd kayttdmastd koko
véestolle tarkoitettuja yhteison palveluja ja jarjestelyjd yhdenvertaisesti muiden kanssa. Néité
ovat muun muassa esteeton ja eriyttiméton asuminen, joka voi olla moninaista ja vaihdella

yksin asumisesta yhteisasumisjarjestelyihin ja omistusasumisesta vuokra-asumiseen.

7. Onratkaisevan tarkedd tukea hoitoalan laadukkaita tyopaikkoja ja oikeudenmukaisia tydoloja,
jotta voidaan lisdtd hoivatyon ammattimaisuutta, tarjota laadukkaita pitkiaikaishoitopalveluja
sekd vastata osaamistarpeisiin ja tydvoimapulaan. Kun otetaan huomioon naisten merkittdva
rooli omaishoitajina, jdsenvaltioiden olisi samalla my6ds méiriteltivd paremmin muut kuin
ammattihoitajat ja tuettava heitd hoitotydsséd esimerkiksi vahvistamalla omaishoitajien oikeus

tilapdishoitoon ja tukipalveluihin.

8. Vammaisten henkil6iden itsendisen eldmaén ja osallisuuden varmistamiseen tdhtidvid toimia
haittaavat esteet, jotka liittyvét sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen, varhaiskasvatuksen,
koulutuksen, tyollisyyden, kulttuurin, litkkuntapalvelujen ja vapaa-ajan toiminnan saatavuuteen
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Haittaa aiheuttavat myos esteettomyyteen ja kohtuulliseen
mukauttamiseen liittyvat puutteet ndilld aloilla. Tastd syystd on tarkedd varmistaa, ettd koko
vieston saatavilla olevat yhteison palvelut ja jérjestelyt ovat yhdenvertaisesti myds
vammaisten henkildiden saatavilla ja ettd ne vastaavat heidén tarpeitaan. Kuten
vammaissopimuksessa korostetaan, yleismaailmallisten suunnitteluperiaatteiden soveltaminen
uusien palvelujen ja ymparistdjen luomisessa edisti kaikkien yhtildisid mahdollisuuksia

kéyttdd niitd ja vihentdd tarvetta myohemmille mukautuksille.

N
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10.

1.

Keskeinen rooli itsendisen eldmin mahdollistamisessa on kohtuuhintaisella avustavalla
teknologialla sekd innovatiivisilla esteettomilld teknologisilla ratkaisuilla. Kehittimalla
viestintdd, liikkkumista ja tiedonsaantia helpottavia laitteita ja ohjelmistoja ja varmistamalla
niiden saatavuus voidaan muun muassa tarjota koti- ja etdhoitoa myos maaseudulla ja
syrjdisilld alueilla asuville vammaisille henkil®ille. Lisdksi tieto- ja viestintdtekniikan ja -
palvelujen saatavuus, jota voidaan edistdéd esimerkiksi kehittdmalla digitaalisia taitoja, on
edellytyksena sille, ettd vammaiset henkilot voivat kdyttdd oikeuksiaan, kuten oikeuttaan
sananvapauteen, ja toimia yhteisoisséén ilman esteitd heididn yhteiskuntaan osallistumiselleen.
Téssd yhteydessi esteettomyyttd koskeva eurooppalainen sdddos, jota tuetaan AccessibleEU-

hankkeen toimilla, auttaa parantamaan esteettomyyttd EU:ssa.

Kriisitilanteiden vaikutukset kohdistuvat suhteettomasti vammaisiin henkil6ihin ja
heikentévét usein heidén jo valmiiksi haavoittuvaa asemaansa ja kérjistidvit eriarvoisuutta.
Vammaiset henkilot kohtaavat edelleen esteité, joiden vuoksi he eivit pysty tdysimédrdisesti
hyotymain hitdavusta eivétka kdyttdiméin sitd yhdenvertaisesti muiden kanssa. Hatdapua ei
edelleenkéén suunnitella tai toteuteta riittdvasti heidan tarpeidensa pohjalta. Tdhén ongelmaan
puuttuminen muun muassa hétdsuunnitelmien avulla on tirkedd myds itsendisen eldmén

edellytysten kannalta.

Itsendistd eldmai edistdvissd toimenpiteissd olisi otettava huomioon monenlaiset ja
paidllekkaiset syrjinnin ja huono-osaisuuden muodot, jotka voivat vaikuttaa vammaisiin
henkildihin. Etenkin vammaisiin naisiin ja lapsiin sekd ikddntyneisiin vammaisiin henkildihin
kohdistuu usein erilaisia esteiti, ja heidén olosuhteensa ja tarpeensa ovat erilaisia. Liséksi
heilld on muita suurempi syrjaytymisriski. Vammaisiin naisiin ja tyttoihin kohdistuu myos
usein suurempi vékivallan, vahingoittamisen tai hyvéksikdyton, laiminlyonnin tai
vélinpitdmattomén kohtelun seka kaltoinkohtelun tai riiston riski. Jotta voidaan edistdd ndiden
ryhmien tdysiméddrdistd ja yhdenvertaista osallistumista kaikilla aloilla ja oikeutta elda
yhteisossd yhdenvertaisesti muiden kanssa, heidédn erityistarpeisiinsa on kiinnitettava erityisti

huomiota ja niihin on vastattava toteuttamalla mukautettuja toimenpiteita.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA niiden toimivallan mukaisesti ja kansalliset olosuhteet

huomioon ottaen

12. Kehittdmiddn tai parantamaan entisestddn toimenpiteitd vammaisten henkildiden itsenédisen
elamin edistimiseksi tarpeen mukaan vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian
2021-2030 mukaisesti sekd vammaissopimuksen ja erityisesti sen 19 artiklassa vahvistettujen

velvoitteiden tayttamiseksi.

13. Hyddyntdmédn toimintapolitiikkoja, strategioita ja toimia valmistellessaan olemassa olevaa
tietimysta ja parhaita kdytdnt6jd ottaen huomioon itsendistd elamdd koskevissa komission
ohjeissa esitetyn ldhestymistavan, erityisesti siltd osin kuin on kyse EU:n rahoituksen
tehokkaasta kiytostd vammaisten henkildiden itsendisen eldmin edistdmiseksi, ja tarvittaessa

hyddyntdméadn AccessibleEU-resurssikeskuksen tarjoamaa tukea.

14. Tukemaan toimia, joiden avulla vammaiset henkil6t voivat eldd itsendisesti yhteisdssd, muun
muassa varmistamalla esteettomien, kohtuuhintaisten ja eriyttdméttomien asuntojen saatavuus
ja tuki, jota itsendinen eldmai edellyttid, sekd kunnioittamaan samalla yksil6llisid valintoja ja

ottamaan huomioon yksilolliset olosuhteet ja tarpeet.

15. Tehostamaan vammaisten henkildiden kuulemista ja edistimédn heidan aktiivista
osallistumistaan kaikilla tasoilla heitd koskevien toimien ja politiikkojen kehittdmiseen,

tdytantoonpanoon ja seurantaan, myds heitd edustavien jirjestdjen kautta.
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16.

17.

18.

19.

20.

Edistdmiin mahdollisuuksia kéyttdé yksilokeskeisid tukipalveluja, kuten henkilokohtaista
apua, avustavaa teknologiaa, esteettomia tieto- ja viestintitekniikoita ja -palveluja, tuettua
paatoksentekoa ja jarjestdytyneitd tukijirjestelmid (kuten vertaistukea, itsendisen asumisen

keskuksia ja tuettuja asumisjérjestelyjd), sekd niiden kohtuuhintaisuutta.

Varmistamaan, ettd koko vieston saatavilla olevat palvelut ovat myds vammaisten
henkildiden saatavilla, esteettomié, kohtuuhintaisia, osallistavia ja mukautettavissa olevia ja

ettd niitd tarjotaan koordinoidusti.

Antamaan palveluntarjoajille koulutusta helpottamaan yksilokeskeisen tuen ja palvelujen

tarjoamista yhteisossd, jotta voidaan tukea itsendistd elimédd vammaissopimuksen mukaisesti.

Ilmoittamaan vammaisille henkil6ille, myds talla hetkelld laitoksissa asuville, ja heididn
perheilleen asumiseen liittyvistd oikeuksista, etuuksista ja vaihtoehdoista sekéd tarjoamaan
tarvittavaa tukea ja ohjausta paitoksentekoprosessissa muun muassa yksilollisten

suunnitelmien ja radtdloidyn tuen avulla.

Lisdamaiin tarvittaessa kohtuuhintaisten, esteettomien, osallistavien, eriyttiméattomien ja
turvallisten asuntojen saatavuutta yhteisdissd, jotta voidaan ehkiistd asunnottomuutta ja

puutteellisia asuinoloja seké helpottaa itsendistd elamaa.

PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA:

21.

Kun otetaan soveltuvin osin huomioon YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia késittelevin

komitean loppupditelmét Euroopan unionin toisesta ja kolmannesta mééraaikaisraportista,

keskittdmédn toimet edelleen itsendisen eldmén edistimiseen ja varmistamiseen, kun se esittia

aloitteita ja toimia vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan EU:n strategian 2021-2030
toteutuskauden jilkipuoliskolla, ja korjaamaan mahdolliset jéljelld olevat toimintapoliittiset
puutteet siten, ettd se noudattaa samalla tdysimaaréisesti toissijaisuus- ja

suhteellisuusperiaatteita ja ottaa huomioon jiasenvaltioiden erilaiset jarjestelmat.
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22.

23.

24.

25.

Aloitteita ja toimia valmistellessaan kuulemaan asiaankuuluvia sidosryhmii ja ottamaan ne
aktiivisesti mukaan, erityisesti vammaiset henkil6t heitd edustavien jérjestdjen ja Euroopan

vammaisfoorumin kautta.

Arvioimaan sisdmarkkinoiden toimintaa avustavien teknologioiden osalta ja tarvetta toteuttaa
tuotteiden kelpoisuutta ja sertifiointia koskevia lisdtoimia, jotta voidaan lisdti

mahdollisuuksia avustavien teknologioiden kadyttoon ja helpottaa niiden vapaata liikkuvuutta.

Edistdmaéén ja helpottamaan valmiuksien kehittdmistd, vastavuoroista oppimista ja hyvien
kdytidntdjen vaihtoa jasenvaltioiden vililld yhteistydssd vammaisia henkil6itd edustavien
jarjestojen kanssa, jotta voidaan vahvistaa ymmaérrystd vammaisten henkildiden osallisuutta
koskevasta ihmisoikeuksiin perustuvasta ldhestymistavasta, laajentaa tietopohjaa, joka koskee
esimerkiksi esteettomyytti ja itsendistd eldmid, mukaan lukien henkildkohtainen apu
vammaisille henkil6ille, ja 10ytdd uusia keinoja parantaa hoitoalan tydoloja ja -ehtoja sekd

tukea omaishoitajia ja henkilokohtaisia avustajia.

Parantamaan sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen saatavuutta ja tekemiin analyysin, johon
osallistuvat Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA), Euroopan tasa-arvoinstituutti
(EIGE) ja Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissédétié (Eurofound), eri puolilla unionia
erilaisissa asumisjérjestelyissd eldvien vammaisten henkil6iden tilanteesta, myos
eldminlaadun ja osallisuuden osalta yhteisossd seki jirjestelyjen suhteellisista kustannuksista
ja hyodyistd. Tavoitteena on ymmaértdd paremmin itsendisen elimén varmistamiseen liittyvid

esteitd ja menestystekijoitd ottaen huomioon yksildlliset valinnat, olosuhteet ja tarpeet.
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26.

27.

Pyrkiméin siihen, ettd vammaisuus valtavirtaistetaan vammaissopimuksen mukaisesti
kaikissa EU:n toimintapolitiikoissa sisdllyttimalla tarvittaessa vammaisuuden huomioon
ottavia ja esteettomyystoimenpiteitd keskeisiin EU:n strategioihin, kuten
varautumisunionistrategiaan, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintodnpanoa
koskevaan tulevaan toimintasuunnitelmaan, tulevaan kohtuuhintaista asumista koskevaan
eurooppalaiseen suunnitelmaan, tulevaan koyhyyden vastaiseen EU:n strategiaan ja tulevan
sukupuolten tasa-arvoa koskevan, EU:n erillisen korkean tason strategian suunnitteluun
vuoden 2025 jilkeiselle ajalle. Ndin voidaan varmistaa, ettd strategioista on hyotya
vammaisille henkildille ja ettd niissé otetaan huomioon tarve poistaa vammaisten henkil6iden

kohtaamat esteet ja torjua heidin syrjintdénsa.

Laatimaan kattavat ohjeet siitd, miten toimitaan hititilanteissa ottaen huomioon
kaikentyyppiset (kuten fyysiset, henkiset, dlylliset tai aisteihin liittyvit) vammat ja miten
varmistetaan esteettomyys ja osallisuus, seké ohjeet pelastustyontekijoiden kouluttamisesta

tunnistamaan erityyppiset vammat ja toimimaan niiden mukaisesti.
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LIITTEEN liite

Viiteasiakirjat

1. EU:n toimielinten viliset asiakirjat

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

2.  EU:n lainsdidanto
Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivdand marraskuuta 2000, yhdenvertaista

kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pédivané lokakuuta
2016, julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta

(EUVL L 327, 2.12.2016, 5. 1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivina huhtikuuta

2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70)

3.  Euroopan unionin neuvosto

Neuvoston suositus, annettu 8 padiviani joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan
pitkdaikaishoidon saatavuudesta, 2022/C 476/01 (ST/13948/2022/INIT), (EUVL C 476,
15.12.2022,s. 1)

Neuvoston padtelmét vammaisten henkildiden oikeuksia koskevasta strategiasta 2021-2030

(9749/1/21 REV 1)

Neuvoston paitelmét vammaisten henkildiden integroitumisesta tydmarkkinoille (15134/22)
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Neuvoston paédtelmit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 20/2023 —

”Vammaisten henkildiden tukeminen” (15575/23)

Neuvoston paddtelmat vammaisten henkildiden sosiaalisen osallisuuden edistdmisesté

tyollistymisen, kohtuullisen mukauttamisen ja kuntoutuksen avulla (16543/24)

4. Euroopan parlamentti

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva EU:n strategia 2021-2030 — saavutukset ja
tulevaisuudennikymait, kansalaisoikeuksien sekd perussopimus-, tydjérjestys- ja

toimielinasioiden politiikkayksikko, sisdasioiden pddosasto, PE 767.095 - marraskuu 2024
5.  Euroopan komissio
Komission tiedonanto ”Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva

strategia 2021-2030” (COM(2021) 101 final)

Komission tiedonanto ”EU:n rahoituksen yhteydessd sovellettavat ohjeet vammaisten

henkildiden itsendisestd eldmaésti ja osallisuudesta yhteisossa” (C(2024) 7897 final)

Euroopan komissio, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto, Grammenos S.,
COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on health, care, isolation and networking,

Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021

Euroopan komissio, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden péddosasto, Report on access to
essential services in the EU — Commission staff working document, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, 2024

6. Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissaitio (Eurofound)

Eurofound (2024), Paths towards independent living and social inclusion in Europe,

Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A101%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A101%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A101%3AFIN

7.  Yhdistyneet kansakunnat

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista

YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia kisittelevd komitea, General comment No. 5 (2017)

on Article 19 — the right to live independently and be included in the community

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia késittelevin komitean loppupéételmét Euroopan

unionin toisesta ja kolmannesta miéraaikaisraportista, CRPD/C/EU/CO/2-3
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