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Predmét: Navrh zavért Rady o socialnim zaclenovani osob se zdravotnim

postizenim prostifednictvim podpory nezavislého Zivota

— schvaleni

1. Predsednictvi vypracovalo navrh zavérti Rady o socidlnim zaclefiovani osob se zdravotnim

postizenim prostfednictvim podpory nezavislého zivota.

2. Uvedené zavéry pifezkoumala ve dnech 14. Cervence a 10. zati 2025 Pracovni skupina pro

socidlni otazky.

3. Ohledné& znéni navrhu, které je uvedeno v ptiloze této poznamky, bylo dosazeno principialni

dohody!.

4. Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby navrh zavéri uvedeny v ptiloze této poznamky
predlozil Rad€ pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele ke

schvdaleni na jejim zasedani dne 17. fijna 2025.

1 Ve znéni byly provedeny drobné technické upravy.
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PRILOHA

Socialni zaclefiovani osob se zdravotnim postiZenim

prostiednictvim podpory nezavislého Zivota

Navrh zavéra Rady

KONSTATUJIC TYTO SKUTECNOSTI:

1. Evropské unie je zalozena na hodnotéach lidské diistojnosti, svobody, rovnosti a dodrzovani
lidskych prav a je odhodléana bojovat proti diskriminaci, véetné diskriminace na zakladé
zdravotniho postizeni, jak je stanoveno ve Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé o fungovani

Evropské unie a v Listin¢ zékladnich prav Evropské unie.

2. Vroce 2021 Rada Evropské unie uvitala a potvrdila Strategii prav osob se zdravotnim
postizenim na obdobi 2021-2030 (dale jen ,,strategie EU pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim*)2. Uvedené strategie podporuje provadéni Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim, kterou uzaviela Unie a ratifikovaly vSechny ¢lenské staty, jakoz
i evropského pilife socialnich prav, zejména pak jeho zasady ¢. 17, v niz se zdlraznuje

vyznam socialniho zac¢lenéni a rovnych pftileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

3. Vestrategii EU pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim se uvadi, ze ¢lenské staty
a vSechny organy a jiné subjekty EU by mély brat potfeby osob se zdravotnim postizenim
v potaz pii navrhovani, provadéni a sledovani politik, pravnich predpisii a programt
financovani prostfednictvim cilenych opatieni a zaclenovani. Prosazuje se v ni rovnéz

prafezova perspektiva.

2 Dokument 9749/1/21 REV 1.
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4. Pravo na nezavisly Zivot je zakotveno v ¢lanku 19 Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim, ktery zavazuje staty, které jsou stranami umluvy, k pfijeti a€¢innych
opatfeni, aby osobdm se zdravotnim postizenim usnadnily plné uzivani tohoto prava a jejich
plné zacClenéni a zapojeni do spole¢nosti. Oznameni Komise nazvané ,,Pokyny k nezavislému
zivotu a zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do komunity v souvislosti s financovanim
z EU* (dale jen ,,pokyny Komise k nezavislému zivotu®) poskytuje clenskym statim
prakticka doporuceni ohledn€ vyuzivani finan¢nich prosttedki EU na podporu investic
a strukturalnich reforem, jez maji pfispivat k nezavislému zivotu osob se zdravotnim
postizenim a podpofit vnitrostatni i regionalni Gsili o provadéni Umluvy OSN o pravech osob

se zdravotnim postizenim.

5. Podle vyzkumu z roku 2020 Zil v EU odhadem vice neZ jeden milion osob se zdravotnim

postizenim mlads$ich 65 let a vice nez dva miliony osob se zdravotnim postizenim starSich

65 let v pobytovych zafizenich? 4. Pfestoze bylo dosazeno pokroku, jednotlivé Elenské staty se
pfi vytvareni podminek pro nezavisly zivot nachazeji v riznych fazich. V disledku toho se
mnoho osob se zdravotnim postizenim stale potyka s ptekazkami pii plném uplatiiovani svého
prava volby a kontroly ohledné rozhodnuti tykajicich se jejich Zivota, v€etné toho, kde, jak

a s kym chtéji zit. Na urovni EU i na trovni ¢lenskych statl je proto tteba vynalozit vétsi usili
a zajistit tak, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly pln¢ vyuzivat svého prava zit ve

spolec¢nosti na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi.

Evropska komise: Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni
zaCleniovani a Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on
health, care, isolation and networking (COVID-19 a osoby se zdravotnim postizenim —
statistiky o zdravi, péci, izolaci a vytvareni siti).

Vyzkum naznacuje, zZe pocet déti, dospélych a star§ich osob se zdravotnim postizenim
zijicich v rezidencnich zatizenich v uplynulych letech neustale roste, Eurofound (2024),
Paths towards independent living and social inclusion in Europe (Cesty k nezavislému
Zivotu a socidlnimu zadlenéni v Evropé), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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6.  Pro plné zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti a pro pfedchazeni jejich
socialni izolaci nebo segregaci ma zasadni vyznam pfiméefené, integrované a soustavné
poskytovani komunitnich podptirnych sluzeb zaméienych na ¢lovéka, mezi né€z patii osobni
asistence, podporované rozhodovani a podptirné sité. Jsou rovnéz zapotiebi opatfeni k feSeni
pretrvavajicich prekazek, které osobam se zdravotnim postizenim brani v ptistupu ke
komunitnim sluzbam a zatizenim uréenym bézné populaci na rovnopravném zakladé
s ostatnimi, v¢etné ptistupnych a nesegregovanych mist pobytu, ktera mohou mit mnoho

podob, od bytovych jednotek az po spole¢né bydleni a rtizné typy prondjmi.

7.  Predpokladem lepsi profesionalizace péce, poskytovani kvalitnich sluzeb dlouhodobé péce,
zajisténi potiebnych dovednosti a feseni nedostatku pracovnich sil je podpora kvalitnich
pracovnich mist a spravedlivych pracovnich podminek v odvétvi péce. S ohledem
na vyznamnou Ulohu, kterou hraji Zeny jako neformalni pecovatelky, by ¢lenské staty mély
zaroven lépe identifikovat neprofesiondlni pecujici a podporovat je v jejich pecovatelskych
¢innostech prostednictvim opatieni, jako je pravo pecujicich osob na odpocinek a vyuziti

podpirnych sluzeb.

8.  Usili o zaji$téni nezavislého Zivota a zaGlenéni osob se zdravotnim postizenim stoji v cesté
piekazky branici v pfistupu — na rovnopravném zéklade¢ s ostatnimi — ke sluzbam socialni
a zdravotni péce, ptedSkolnimu vzdélavani a péci, ke vzdélavani a odborné piiprave,
zameéstnani, kulture, sportu a volnocasovym aktivitim, mimo jiné kviili nedostatecné
piistupnosti a chyb&jicim pfiméfenym opatienim v téchto oblastech. Z tohoto diivodu je
dillezité zajistit, aby komunitni sluzby a zafizeni, které jsou dostupné Siroké vetejnosti, byly
na rovnopravném zakladé dostupné i pro osoby se zdravotnim postiZenim a aby byly
uzptsobeny jejich potiebam. Jak je zdiraznéno v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim, uplatiovanim zésad univerzalniho designu pii vytvareni novych sluzeb
a prostfedi se podporuje rovny ptistup pro vSechny a je méné nutné spoléhat se na pozdéjsi

upravy.
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10.

1.

Pro podporu nezévislého zivota maji kli€ovy vyznam cenové dostupné podpurné technologie
a pfistupnd inovativni technologicka feseni, naptiklad prostfednictvim vyvoje a dostupnosti
zafizeni a softwaru usnadiujicich komunikaci, mobilitu a ptistup k informacim, jakoz

1 poskytovanim domaci a distancni péCe osobam se zdravotnim postizenim, a to i ve
venkovskych a odlehlych oblastech. Zajisténi dostupnosti informac¢nich a komunikac¢nich
technologii a sluzeb, mimo jiné diky rozvoji digitalnich dovednosti, je navic nezbytnym
piedpokladem toho, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly uplatiiovat sva prava, véetné
prava na svobodu projevu, a mohly fungovat ve svych komunitach, aniz by se potykaly

s prekazkami, které jim brani zapojit se do spolecnosti. Ke zlepSeni ptistupnosti v EU
konkrétn¢ ptispiva evropsky akt pristupnosti, podporovany ¢innostmi provadénymi v ramci

iniciativy AccessibleEU.

Osoby se zdravotnim postiZzenim byvaji neimérné zasazeny krizovymi situacemi, coz ¢asto
jeste zhorSuje jejich jiz existujici zranitelnost a nerovné postaveni. Stale se potykaji

s prekazkami, které jim brani v plném vyuzivani opatfeni v piipadé¢ mimotadnych udélosti

na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi a v pfistupu k nim, pficemz koncepce a poskytovani
pomoci jsou jejich potfebam i nadale pfizplisobeny v nedostate¢né mite. S ohledem

na podporu nezavislého zivota je feSeni tohoto problému dilezité, mimo jiné i prostiednictvim

pland pro mimotadné udalosti.

Opatteni na podporu nezavislého Zivota by méla zohlediovat cetné a prekryvajici se formy
diskriminace a znevyhodnéni, které mohou mit na osoby se zdravotnim postiZenim dopad.
Zejména Zeny, déti a starSi osoby se zdravotnim postiZenim byvaji Casto konfrontovany

s riiznymi prekazkami, skuteénostmi a potiebami a &astéji jim hrozi vylouceni. Zeny a divky
se zdravotnim postizenim byvaji rovnéz ¢asto vystaveny vétSimu riziku nasili, zranéni nebo
zneuzivani, zanedbavani nebo nedbalého zachazeni, tyrani nebo vykofistovani. Podpora
jejich plné a rovné tcasti ve vSech oblastech Zivota a jejich prava Zit ve spole¢nosti

na rovnopravném zakladé¢ s ostatnimi proto vyzaduje zvlastni pozornost a opatfeni

ptizptisobena jejich specifickym potiebam.

13386/25 5

PRILOHA LIFE.4 CS



RADA EVROPSKE UNIE VYZYVA CLENSKE STATY, ABY v souladu se svymi

pravomocemi a s piihlédnutim k vnitrostatnim okolnostem:

12.  Rozvijely nebo dale zlepSovaly opatfeni na podporu nezavislého zivota osob se zdravotnim
postizenim, a to ve vhodnych ptipadech v souladu se Strategii prav osob se zdravotnim
postizenim na obdobi 2021-2030 a za G&elem splnéni zavazkt vyplyvajicich z Umluvy OSN

o pravech osob se zdravotnim postizenim, zejména zavazkli stanovenych v ¢lanku 19 tmluvy.

13. Pii ptiprave politik, strategii a opatieni vychazely ze stavajicich poznatkti a osvédcenych
postupu se zietelem k ptistupu vyjadienému v pokynech Komise k nezavislému Zivotu,
zejména pokud jde o uc¢inné vyuzivani financnich prostfedktt EU na podporu nezavislého
zivota osob se zdravotnim postizenim, a aby v relevantnich ptipadech vyuzivaly podporu

poskytovanou stfediskem pro zdroje AccessibleEU.

14. Podporovaly opatieni, kterd osobam se zdravotnim postizenim umozni zit nezavisle ve
spole¢nosti, mimo jiné zajisténim disponibility pfistupnych, cenové dostupnych
a nesegregovanych mist k bydleni i nezbytnou podporou umoznujici nezavisly zivot, pficemz

budou respektovana individudlni rozhodnuti a zohlednény individuélni okolnosti a potieby.

15. Posilily konzultace s osobami se zdravotnim postiZzenim a podporovaly jejich aktivni zapojeni
na vSech urovnich v ramci vypracovavani, provadéni a monitorovani opatieni a politik, které

se jich tykaji, a to 1 prostfednictvim organizaci, jeZ je zastupuji.
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16.

17.

18.

19.

20.

Podporovaly piistupnost a cenovou dostupnost podptirnych sluzeb zamétenych na ¢loveka,
jako je osobni asistence, podptrné technologie, dostupné informac¢ni a komunikac¢ni
technologie a sluzby, podporované rozhodovani a organizované podpiirné systémy

(napf. vzdjemna podpora, stiediska pro nezavisly zivot a asistované bydlent).

Zajistily, aby sluzby dostupné bézné populaci byly rovnéz dostupné, ptistupné, cenove
dostupné, inkluzivni a ptizptsobitelné pro osoby se zdravotnim postiZenim a aby byly

poskytovany koordinovanym zptisobem.

Zajistily odbornou ptipravu pro poskytovatele sluzeb s cilem usnadnit podporu zaméfenou
na ¢loveéka a poskytovani sluzeb v komunité, a podpofit tak nezavisly zivot v souladu

s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Informovaly osoby se zdravotnim postiZenim, véetné osob aktudlné Zijicich v pobytovych
zafizenich a jejich rodinnych piislusniki, o jejich pravech, narocich a moznostech, pokud jde
o moznosti bydleni, a nabidly nezbytnou podporu a poradenstvi pii rozhodovani, mimo jiné

prostfednictvim individualnich plani a spravy jednotlivych ptipadd (case management).

V ptipadé potieby zvysily v ramci komunit dosazitelnost cenové dostupnych, ptistupnych,
inkluzivnich, nesegregovanych a bezpe¢nych mist k bydleni s cilem ptredchazet

bezdomovectvi a bytové nouzi a usnadnit nezavisly zivot.

VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

21.

Pti predkladani iniciativ a opatfeni v ramci druhé poloviny cyklu Strategie prav osob se
zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-2030 1 nadéle kladla diraz na podporu a zajisténi
nezévislého Zivota a odstranila veskeré zbyvajici nedostatky v ptislusnych politikach, a to pii
plném respektovani zasad subsidiarity a proporcionality a rozmanitosti systému v ¢lenskych
statech a — v ptislusnych ptipadech — se zohlednénim zavérecnych ptipominek ke
kombinované druhé a tieti pravidelné zpravé Evropské unie vypracované Vyborem OSN pro

prava osob se zdravotnim postizenim.
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22.

23.

24.

25.

Pti pfipravé iniciativ a opatfeni konzultovala a aktivné zapojovala piislusné zacastnéné
strany, zejména osoby se zdravotnim postizenim, a to prostfednictvim organizaci, které je

zastupuji, a Evropské platformy pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim.

Posoudila fungovani vnitiniho trhu s podptirnymi technologiemi a potiebnost dalSich opatfeni
v oblasti zpiisobilosti a certifikace vyrobkl za ucelem zlepSeni pfistupu k témto technologiim

a usnadnéni jejich volného pohybu.

Ve spolupréci s organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim podporovala

a usnadnovala budovani kapacit, vzdjemné uceni a vymeénu osvédcenych postupt mezi
¢lenskymi staty s cilem posilit informovanost o piistupu k zacleniovani osob se zdravotnim
postizenim, jenz je zalozen na lidskych pravech, znalostni zakladnu tykajici se oblasti, jako je
piistupnost a nezavisly Zivot, v€etné osobni asistence pro osoby se zdravotnim postiZzenim,

a moznosti zlepSovani pracovnich podminek v odvétvi péce a podpory neformalnich

pecovatell a osobnich asistentt.

Zlepsila dostupnost udaji roz¢lenénych podle pohlavi a za ucasti Agentury Evropské unie pro
zékladni prava (FRA), Evropského institutu pro rovnost zen a muzii (EIGE) a nadace
Eurofound provedla analyzu situace osob se zdravotnim postiZzenim Zzijicich v celé Unii

v riznych typech ubytovani, mimo jiné z hlediska kvality Zivota a za¢lenéni do spolec¢nosti

a souvisejicich naklada a pfinosa, s cilem 1épe porozumét piekdzkam a faktoriim vedoucim

k uspéchu pii zajistovani nezavislého Zivota s ptihlédnutim k individudlnim rozhodnutim,

okolnostem a potiebam.
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26. Usilovala o systematické zacleniovani problematiky zdravotniho postizeni v souladu
s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim do viech politik EU
a v relevantnich ptipadech zaclenovanim opatteni zohlediujicich osoby se zdravotnim
postizenim a ptistupnost do klicovych strategii EU, jako je Strategie unie pfipravenosti,
budouci Akéni plan pro provadéni evropského pilife socialnich prav, budouci Evropsky plan
dostupného bydleni a budouci Strategie EU pro boj proti chudobg, i pii navrhovani budouci
samostatné strategie EU na vysoké urovni pro genderovou rovnost na obdobi po roce 2025
s cilem zajistit, aby z té€chto opatfeni mely osoby se zdravotnim postizenim prospéch a aby

zohlednovala nutnost odstranit piekazky a bojovat proti diskriminaci, jimz tyto osoby ¢eli.

27. Vypracovala komplexni pokyny pro postup v mimofadnych situacich, pfizpisobené viem
typtim postiZeni (v€etné télesné¢ho a intelektového postizeni, dusevnich a smyslovych poruch),
a pokyny pro zajisténi ptistupnosti a zaclenéni, jakoz i pro odbornou piipravu zasahovych
slozek v prvni linii zaméfenou na rozeznani riiznych typi postizeni a ur¢eni odpovidajicich

postupti.
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k ¢lanku 19 (2017) — pravo na nezavisly Zivot a na zaclenéni do spolecnosti

Zaveretné pripominky ke kombinované druhé a tieti pravidelné zpravé Evropské unie

vypracované Vyborem OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, CRPD/C/EU/CO/2-3
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