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ZALECENIE KOMISJI

2 16.8.2010

zmieniajgce zalecenie ustanawiajace wspolny ,,Praktyczny podrecznik dla strazy
granicznej (podrecznik Schengen)” przeznaczony dla wlasciwych organow panstw
czlonkowskich prowadzacych kontrole osob na granicach (C(2006) 5186 wersja

ostateczna)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

(1)

2)

3)

4)

W zaleceniu Komisji z dnia 6 listopada 2006 r. (C(2006) 5186 wersja ostateczna)
ustanowiono ,,Praktyczny podrgcznik dla strazy granicznej (podrgcznik Schengen)”,
zawierajacy wspolne wytyczne, najlepsze praktyki i zalecenia w dziedzinie kontroli
granic.

Komisja zobowigzata si¢ do zapewnienia regularnej aktualizacji praktycznego
podrecznika dla strazy granicznej.

Praktyczny podrgcznik nalezy dostosowaé¢ do najnowszych zmian, w tym, w
szczegolnosci, przyjecia nastepujacych aktéw prawnych:

decyzja Rady 2008/903/WE zdnia 27 listopada 2008 r. w sprawie petnego
stosowania przepisoéw dorobku Schengen w Konfederacji Szwajcarskiej';

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 810/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajace wspélnotowy kodeks wizowy (kodeks wizowy)?;

decyzja Komisji z dnia 19 marca 2010 r. (C(2010)1620 wersja ostateczna)
ustanawiajaca podrgcznik dotyczacy rozpatrywania wnioskéw wizowych i
zmieniania wydanych wiz;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr265/2010 z dnia
25 marca 2010 r. zmieniajagce konwencje¢ wykonawcza do uktadu z Schengen
irozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w zakresie dotyczacym przeplywu o0sob
posiadajacych wizy dtugoterminowe”.

Komisja zaleca uwzglgdnienie komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i
Rady dotyczacego wytycznych w celu skuteczniejszej transpozycji i stosowania

Dz.U. L 327 z5.12.2008, s. 15.
Dz.U.L 243 2 15.9.2009, s. 1.
Dz.U. L 85z31.3.2010, s. 1.
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dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich (COM
(2009)313 wersja ostateczna)®,

NINIEJSZYM ZALECA:

1.

W zataczniku do zalecenia z dnia 6 listopada 2006 r. (C(2006) 5186 wersja
ostateczna) wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatgcznikiem do niniejszego zalecenia.

Panstwa cztonkowskie powinny przekaza¢ zmiany do praktycznego podrgcznika dla
strazy granicznej, wprowadzone niniejszym zaleceniem, swoim organom krajowym
wlasciwym do prowadzenia kontroli os6b na granicach.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16.8.2010

W imieniu Komisji
Cecilia Malmstrom
Czlonek Komisji

GDPIS UWIERZYTELNIONY
Wimieniu Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PULGZARNADL
Dyreloor Kancelarii
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ZAYLACZNIK

(1) W spisie tresci pkt 7 1 8 otrzymuja brzmienie:

»1.  Wizy stosowane na granicy, w tym wobec os0b podrézujacych droga

morska w tranzycie, oraz odmowa wydania takich wiz
8. Anulowanie i cofnigecie jednolitych wiz Schengen”.
(2) W czgéci pierwszej pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1. PANSTWA SCHENGEN (panstwa, ktore w peli wdrozyly dorobek

Schengen i zniosty kontrole na swoich granicach wewnetrznych)’:

1. Austria 10. Wegry 19. Polska

2. Belgia 11. Islandia 20. Portugalia
3. Republika Czeska 12. Wiochy 21. Stowacja
4. Dania 13. Lotwa 22. Stowenia
5. Estonia 14. Litwa 23. Hiszpania
6. Finlandia 15. Luksemburg 24. Szwecja

7. Francja 16. Malta 25. Szwajcaria
8. Niemcy 17. Niderlandy

9. Grecja 18. Norwegia

UWAGA: protokét miedzy UE/WE, Szwajcaria 1 Liechtensteinem o wiaczeniu

Liechtensteinu w stosowanie dorobku Schengen zostat podpisany dnia 28 lutego 2008 r.

} Bulgaria, Cypr i Rumunia nie sg jeszcze w pelni panstwami Schengen, ale stosuja

wspolne przepisy dotyczace kontroli granic zewnetrznych.
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3)

4)

)

W czgéci pierwszej pkt 23 otrzymuje brzmienie:

2»23.

»Wiza” oznacza zezwolenie wydawane przez panstwo czlonkowskie na:

a) tranzyt przez terytorium panstw czlonkowskich lub planowany pobyt na
terytorium panstw czlonkowskich nieprzekraczajacy trzech miesigcy w
dowolnym sze$ciomiesiecznym okresie, liczac od dnia pierwszego

wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich;

b) tranzyt przez mi¢dzynarodowe strefy tranzytowe portéw lotniczych panstw

cztonkowskich”.

W czesci pierwszej dodaje si¢ nowe pkt 24, 25 1 26:

»24.

25.

26.

»Wiza o ograniczonej waznoSci terytorialnej” oznacza wiz¢ wazng na
terytorium jednego lub wigkszej liczby, lecz nie wszystkich, panstw

cztonkowskich.

»tranzytowa wiza lotniskowa” oznacza wiz¢ uprawniajacg do tranzytu przez
mig¢dzynarodowg strefe tranzytowa jednego lub kilku portéw lotniczych panstw

cztonkowskich.

»wiza dlugoterminowa” oznacza wiz¢ krajowa wydang przez jedno z panstw
czlonkowskich na pobyt przekraczajacy trzy miesigce, zgodnie z jego prawem

krajowym lub prawem Unii.”

W czesci drugiej sekcja I wprowadza sig¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

w pkt 1.1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) musza posiadaé wazng wizg, jezeli jest ona wymagana, co nie dotyczy
obywateli panstw trzecich posiadajacych dokument pobytowy wydany
przez panstwo Schengen uznawany za rownowazny z wizg lub wazng
wize pobytowa dlugoterminowa. Nie dotyczy to tymczasowych zezwolen
na pobyt obowigzujacych do czasu rozpatrzenia pierwszego wniosku o

wydanie dokumentu pobytowego lub wniosku azylowego;”;

w pkt 1.1 ramke zawierajaca informacje o podstawie prawnej zastepuje si¢
dwiema ramkami:
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c)

,» ¥ Podstawa prawna:
— kodeks graniczny Schengen (art. 5);

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 265/2010 z dnia
25 marca 2010r. zmieniajagce konwencj¢ wykonawcza do uktadu
z Schengen irozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w zakresie dotyczacym
przeptywu oséb posiadajacych wizy dlugoterminowe;

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 zmienione:
— rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2414/2001;

— rozporzadzeniem Rady (WE) nr 453/2003;

— rozporzadzeniem Rady (WE) nr 851/2005;

— rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1932/2006.

* Odsytacze:

wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas

przekraczania granic zewnetrznych, oraz tych panstw, ktérych obywatele

sg zwolnieni z tego wymogu

— informacje na temat krajowych odstepstw w zakresie wymogow wizowych

— wspolny wykaz panstw trzecich, ktérych obywatele maja obowigzek
posiadania tranzytowej wizy lotniskowej podczas tranzytu przez
migdzynarodowg strefe tranzytowa portéw lotniczych znajdujacych si¢ na
terytorium panstw cztonkowskich

— wykaz panstw trzecich, ktérych obywatele maja obowigzek posiadania
tranzytowej wizy lotniskowej podczas tranzytu przez mie¢dzynarodowa
strefe tranzytowg portdw lotniczych znajdujacych si¢ na terytorium
jednego panstwa cztonkowskiego

— wykaz dokumentéw pobytowych uprawniajacych ich posiadaczy do

tranzytu przez porty lotnicze panstw cztonkowskich bez tranzytowej wizy

lotniskowej”;

ramke po pkt 1.5 zastepuje si¢ ramka:

»¥ Odsytacze:

— dokumenty wydane bezpanstwowcom 1 uchodzcom przez panstwa
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d)

Schengen

— informacje na temat krajowych odstgpstw w zakresie wymogow
wizowych”;

punkt 1.6 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,sprawdzeniu, czy obywatel panstwa trzeciego jest w posiadaniu
dokumentu lub dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy,
ktérych wazno$¢ nie wygasta, oraz, w odpowiednich przypadkach, czy
posiada  wymagang wizg, dokument pobytowy lub = wize

dlugoterminowa;”;

punkt 1.7 tiret czwarte otrzymuje brzmienie:

,sprawdzenie, czy dana osoba jest w posiadaniu waznej wizy, jesli taka
jest wymagana, z wyjatkiem sytuacji, gdy osoba ta posiada wazny
dokument pobytowy wydany przez panstwa Schengen lub wazng wize
pobytowa dhugoterminowg albo inne dokumenty uprawniajace do pobytu

lub ponownego wjazdu na ich terytorium;”;

punkt 3.1.1 tiret drugie otrzymuje brzmienie:

,cztonkowie rodzin obywateli UE 1 EOG 1 Szwajcarii bedacy
obywatelami panstwa trzeciego: paszport. Osoby takie mogg by¢ takze
zobowigzane do posiadania wizy wjazdowej w przypadku, gdy sa
obywatelami panstwa trzeciego objetego obowigzkiem wizowym, chyba
7ze s3 w posiadaniu waznego dokumentu pobytowego wydanego przez
panstwo Schengen lub tez, gdy towarzysza obywatelowi UE lub EOG,
ktory skorzystat z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
mocy dyrektywy 2004/38/WE albo dolaczaja do takiego obywatela —
waznego dokumentu pobytowego lub karty pobytu® wydanych przez

panstwo cztonkowskie.

Dalsze informacje na temat szczeg6lnych przepisow dotyczacych cztonkow

rodzin obywateli UE, EOG i Szwajcarii — zob. CZESC III Podrecznika
dotyczacego rozpatrywania wnioskow wizowych i1 zmieniania wydanych

wiz, zwanego dalej ,,podrecznikiem do kodeksu wizowego.
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2

Wylacznie karty pobytu wydane na mocy art. 10 i 20 dyrektywy 2004/38/WE
(tzn. wydane cztonkom rodziny obywatela UE, ktory przenidst si¢ do panstwa
czlonkowskiego innego niz to, ktérego obywatelstwo posiada) zwalniajg

cztonkdéw rodziny z panstw trzecich z obowigzku wizowego.”;

ramke po pkt 3.5.7 zastepuje si¢ ramka:

,» ¥ Podstawa prawna:
— kodeks graniczny Schengen zalacznik VII);

— Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych sporzadzona dnia 18

kwietnia 1961 r.
Odsytacz:

— informacje na temat krajowych odstgpstw w zakresie wymogow

wizowych.”;

(h)  w pkt 3.8 przypis numer * otrzymuje numer °;

i)

)

k)

w pkt 4.11 ramke zawierajaca informacje o podstawie prawnej zastgpuje si¢
ramkg:

,» ¥ Podstawa prawna:
— kodeks graniczny Schengen (art. 10 i zalacznik IV)

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 5) w zwigzku z komunikatem Komisji COM
(2009)313 wersja ostateczna

— konwencja schengenska (art. 21)”;

w pkt 6.1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

- ,C) nie maja waznej wizy, gdy taka jest wymagana, lub dokumentu
pobytowego albo dlugoterminowej wizy pobytowej wydanych przez

panstwo Schengen;”;

w pkt 6.2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:
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D)

- ,,¢) dana osoba posiada dokument pobytowy albo dlugoterminowg wize
pobytowa lub wiz¢ uprawniajaca do ponownego wjazdu wydane przez
panstwo Schengen lub, gdy sa one wymagane, dokumentu pobytowy
albo dlugoterminowa wizy pobytowsa i wize uprawniajacg do ponownego
wjazdu, umozliwiajagce danej osobie tranzyt i dotarcie na terytorium
takiego panstwa. Prawa do tranzytu mozna jednakze odmoéwié, jezeli w
krajowych bazach danych panstwa Schengen, ktoérego granice
zewnetrzne dana osoba zamierza przekroczy¢, istnieje wpis dotyczacy tej

osoby, ktéremu towarzyszy instrukcja odmowy wjazdu lub tranzytu.”;

w pkt 6.2 ramke zawierajaca informacje o podstawie prawnej zastepuje si¢
ramkg:

,» ¥ Podstawa prawna:
— kodeks graniczny Schengen (art. 5)

— kodeks wizowy (art. 32 1 35 oraz zalacznik VI)”;

w pkt 6.3.2 ramke zawierajacg informacje o podstawie prawnej zastepuje si¢
ramkg:

» ¥ Podstawa prawna:

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 5 1 art. 27-33) w zwigzku z komunikatem
Komisji COM (2009)313 wersja ostateczna

— wyrok ETS z dnia 25 lipca 2002 r., sprawa C-459/99, MRAX przeciwko
Belgii

— wyrok ETS z dnia 17 lutego 2005 r., sprawa C-215/03, Salah Oulane
przeciwko Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie”;

punkt 6.5 otrzymuje brzmienie:

,0.5 Jesli funkcjonariusz odpowiedzialny za kontrole ustali, ze w SIS istnieje
wpis dotyczacy posiadacza wizy do celow odmowy wjazdu, musi on
cofng¢ wizg przystawiajac stempel o tresci ,,COFNIETO”. Blizsze

informacje — zob. sekcja I pkt 8.”;
punkt 6.6 otrzymuje brzmienie:

,0.6 Wizy nie wolno anulowa¢ ani cofnaé jedynie z tej przyczyny, ze

obywatel panstwa trzeciego nie byt w stanie okaza¢ zaswiadczen

PL



PL

p)

wymaganych do potwierdzenia celu podrézy. W tym ostatnim przypadku
funkcjonariusz strazy granicznej musi przeprowadzi¢ dalsze czynnosci
wyjasniajace, aby oceni¢, czy dana osoba uzyskata wiz¢ w drodze
oszustwa i czy stanowi zagrozenie w kontek$cie nielegalnej imigracji. W
razie koniecznos$ci nalezy skontaktowaé si¢ z wilasciwymi organami
panstwa Schengen, ktére wydalo wize. Funkcjonariusz strazy granicznej
uniewaznia wiz¢ jedynie w przypadku stwierdzenia, ze zostala ona

uzyskana w drodze oszustwa. Blizsze informacje — zob. sekcja I pkt 8.”;
punkt 6.7 otrzymuje brzmienie:

,0.7 Wszystkie osoby, ktéorym odmoéwiono wijazdu oraz posiadacz wizy,
ktérego wiza zostata anulowana lub cofnigta, majg prawo do wniesienia
odwotania zgodnie z prawem krajowym. Obywatelowi panstwa trzeciego
nalezy przekaza¢ pisemne objasnienie procedury odwolawczej i punktow
kontaktowych, gdzie mozna uzyska¢ informacje o przedstawicielach

uprawnionych do dziatania w imieniu obywatela panstwa trzeciego.

W przypadku anulowania lub cofnigcia wizy, funkcjonariusz strazy granicznej musi

wypehi¢ standardowy formularz do celow powiadomienia odpowiednio o
anulowaniu lub cofnigciu wizy 1 umotywowania tej decyzji, z podaniem
przyczyn anulowania, oraz wreczy¢é go danemu obywatelowi panstwa

trzeciego®.

q)

Ten wymog proceduralny zacznie obowigzywaé od dnia 5 kwietnia 2011 r.”;

w pkt 6.12 ramke zawierajaca informacje o podstawie prawnej zastepuje si¢
ramkg:

» ¥ Podstawa prawna:

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 5 1 art. 27-33) w zwigzku z komunikatem
Komisji COM (2009)313 wersja ostateczna

— kodeks graniczny Schengen (art. 13 i zalacznik V)

— konwencja schengenska (art. 26)

10
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— dyrektywa 2001/51/WE

— kodeks wizowy (art. 34 i zalgcznik VI)

tytut pkt 7, pkt 7, 7.1 i 7.2 otrzymujg brzmienie:

7. Wizy obowiqzujgce na granicy, w tym dla osob podroiujgcych drogg

morskq w tranzycie, oraz odmowa wydania takich wiz
7.1 Rodzaje wiz:
,Wiza” oznacza zezwolenie wydawane przez panstwo czlonkowskie na:

a) tranzyt przez terytorium panstw cztonkowskich lub planowany pobyt na
terytorium panstw czlonkowskich nieprzekraczajacy trzech miesiecy w
dowolnym sze$ciomiesi¢gcznym okresie, liczac od dnia pierwszego wjazdu na

terytorium panstw cztonkowskich;

b) tranzyt przez mi¢dzynarodowe strefy tranzytowe portow lotniczych panstw

czlonkowskich;

- ,Wiza o ograniczonej waznos$ci terytorialnej” oznacza wiz¢ wazng na
terytorium jednego lub wigkszej liczby, lecz nie wszystkich, panstw

czlonkowskich;

- tranzytowa wiza lotniskowa” oznacza wiz¢ uprawniajacg do tranzytu przez
migdzynarodowe strefy tranzytowe jednego lub wigkszej liczby portow

lotniczych panstw cztonkowskich;

- ,,wiza dlugoterminowa” oznacza wiz¢ krajowa wydang przez jedno z panstw
czlonkowskich na pobyt przekraczajacy trzy miesigce, zgodnie z jego prawem

krajowym lub prawem Unii.

Blizsze informacje na temat réznych rodzajow wiz — zob. cze¢s¢ II pkt 9

podrecznika do kodeksu wizowego.

Blizsze informacje na temat szczegdlnych przepisow dotyczacych wydawania
na granicach wiz czlonkom rodziny obywateli UE/EGO oraz obywateli

Szwajcarii —zob. cze$¢ trzecia podrecznika do kodeksu wizowego.

11

PL



PL

(6)

t)

Blizsze informacje na temat wydawania wiz na granicy — zob. odpowiednie

przepisy czesci IV podrecznika do kodeksu wizowego.

* Podstawa prawna:

— rozporzadzenie Rady 539/2001
— kodeks wizowy (art. 2)
*Odsylacze:

— wypelnianie naklejki wizowe;.

— przyktadowe wypetnione naklejki wizowe”;

tytul pkt 8 oraz pkt 8 otrzymuja brzmienie:
8. Anulowanie i cofnigcie jednolitych wiz Schengen

Zob. odpowiednie przepisy czgsci V pkt 2 i 3 podrecznika do kodeksu

wizowego.

* Podstawa prawna:

— kodeks wizowy (art. 34 i zatacznik VI)”;

skresla si¢ pkt 9.4 oraz ramkg¢ zawierajaca informacje o podstawie prawne;j.

W czesei 1V tiret pierwsze oraz w wykazie wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
,,Prawo Unii”;
skresla sig tiret:

decyzja Komitetu Wykonawczego z dnia 14 grudnia 1993 r. w sprawie
wspolnych zasad anulowania, uniewazniania lub skracania okresu
wazno$ci wizy jednolitej (SCH/COM-ex(93)24) (Dz.U. L 239 z
22.9.2000, s.154);

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 415/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w
sprawie wydawania wiz na granicy, w tym wydawania takich wiz

marynarzom podrozujacym tranzytem (Dz.U. L 64 z 7.3.2003, s. 1);

12
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b)

wspolne instrukcje konsularne dla misji dyplomatycznych i urzedéw

konsularnych dotyczace wiz (Dz.U. C 326 z 22.12.2005, s.1);”;

dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

decyzja Rady 2008/903/WE zdnia 27 listopada 2008 r. w sprawie
peilnego stosowania przepisow dorobku Schengen w Konfederacji

Szwajcarskiej (Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 15);

rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy kodeks wizowy

(kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.20009, s. 1);

decyzja Komisji z dnia 19 marca 2010 r. (C(2010)1620 wersja
ostateczna) ustanawiajaca podrgcznik do rozpatrywania wnioskow

wizowych i zmieniania wydanych wiz;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 265/2010
z dnia 25 marca 2010 r. zmieniajace konwencj¢ wykonawcza do ukiadu
z Schengen irozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w zakresie dotyczacym
przeptywu o0s6b posiadajacych wizy dlugoterminowe (Dz.U. L 85 z
31.3.2010, s. 1).”.
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