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2023/0343 (NLE) 

Voorstel voor een 

UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

tot wijziging van Uitvoeringsbesluit (EU) (ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1; 

ST 11047/21 COR 1) van 8 september 2021 betreffende de goedkeuring van de 

beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Tsjechië 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,  

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 

2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 20, lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Nadat Tsjechië op 1 juni 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan had ingediend, 

heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling voorgelegd. 

De Raad heeft de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van het 

uitvoeringsbesluit van 8 september 20212. 

(2) Overeenkomstig artikel 11, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 moet de maximale 

financiële bijdrage voor niet-terugbetaalbare financiële steun van elke lidstaat uiterlijk 

op 30 juni 2022 worden bijgewerkt aan de hand van de daarin vastgestelde methode. 

Op 30 juni 2022 heeft de Commissie de bijgewerkte resultaten van die actualisering 

aan het Europees Parlement en de Raad voorgelegd. 

(3) Op 30 juni 2023 heeft Tsjechië bij de Commissie een gewijzigd nationaal herstel- en 

veerkrachtplan ingediend, met inbegrip van een REPowerEU-hoofdstuk 

overeenkomstig artikel 21 quater van Verordening (EU) 2021/241.  

(4) In het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan wordt ook rekening gehouden met de 

geactualiseerde maximale financiële bijdrage overeenkomstig artikel 18, lid 2, van 

Verordening (EU) 2021/241. Het plan bevat een met redenen omkleed verzoek aan de 

Commissie om de Raad voor te stellen het uitvoeringsbesluit van de Raad 

overeenkomstig artikel 21, lid 1, van Verordening (EU) 2021/241 te wijzigen omdat 

het herstel- en veerkrachtplan door objectieve omstandigheden gedeeltelijk niet langer 

haalbaar is. De door Tsjechië ingediende wijzigingen van het herstel- en 

veerkrachtplan hebben betrekking op 59 maatregelen. 

(5) Op 14 juli 2023 heeft de Raad in het kader van het Europees Semester aanbevelingen 

aan Tsjechië gericht. De Raad heeft Tsjechië in het bijzonder aanbevolen nationaal 

                                                 
1 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17. 
2 ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1; ST 11047/21 COR 1. 
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gefinancierde overheidsinvesteringen in stand te houden en te zorgen voor een 

doeltreffende absorptie van subsidies uit de faciliteit en andere Uniefondsen, met name 

om de groene en de digitale transitie te bevorderen. Voor de periode na 2024 heeft de 

Raad ook aanbevolen te streven naar een begrotingsstrategie op middellange termijn 

van geleidelijke en duurzame consolidatie, in combinatie met investeringen en 

hervormingen die bevorderlijk zijn voor een prudente begrotingssituatie, teneinde een 

prudente begrotingssituatie tot stand te brengen en om maatregelen te nemen om de 

budgettaire houdbaarheid van de overheidsfinanciën op de lange termijn te 

waarborgen, met inbegrip van de houdbaarheid van het pensioenstelsel. Daarnaast 

heeft de Raad Tsjechië aanbevolen om de uitvoering van zijn herstel- en 

veerkrachtplan te versnellen, ook door te zorgen voor voldoende administratieve 

capaciteit, en het addendum, met inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk, onverwijld 

te voltooien teneinde snel met de uitvoering ervan te kunnen starten. Voorts heeft de 

Raad Tsjechië aanbevolen om het aanbod van sociale en betaalbare huisvesting te 

vergroten, onder meer door een specifiek wetgevingskader voor sociale huisvesting 

vast te stellen en de coördinatie tussen de verschillende overheidsinstanties te 

verbeteren, evenals door de bouw van nieuwe wooneenheden en de renovatie van 

bestaande wooneenheden te stimuleren. Bovendien heeft de Raad Tsjechië aanbevolen 

om de totale afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te verminderen, de uitrol van 

hernieuwbare energie te versnellen, vergunningsprocedures te stroomlijnen en de 

toegang tot het net te vergemakkelijken. Daarnaast heeft de Raad Tsjechië aanbevolen 

om de energie-efficiëntie van stadsverwarmingssystemen en het gebouwenbestand te 

verhogen door ingrijpende renovaties en het gebruik van hernieuwbare warmtebronnen 

te stimuleren, de administratieve toegang tot subsidies te vergemakkelijken voor zowel 

huishoudens als de industrie en de capaciteit en vaardigheden van overheidsinstanties 

te bevorderen. Tot slot heeft de Raad Tsjechië aanbevolen om het gebruik van 

emissievrije voertuigen te bevorderen en de beschikbaarheid van laad- en 

tankinfrastructuur met hoge capaciteit te stimuleren door nieuwe hervormingen, 

evenals om de beleidsinspanningen op te voeren die gericht zijn op het voorzien in en 

verwerven van de vaardigheden die nodig zijn voor de groene transitie.  

(6) De indiening van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan volgde op een in 

overeenstemming met het nationale rechtskader uitgevoerd proces van raadpleging van 

lokale en regionale autoriteiten, sociale partners, maatschappelijke organisaties, 

jongerenorganisaties en andere relevante belanghebbenden. De samenvatting van de 

raadplegingen is samen met het gewijzigde nationale herstel- en veerkrachtplan 

ingediend. Krachtens artikel 19 van Verordening (EU) 2021/241 heeft de Commissie 

de relevantie, doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het gewijzigde herstel- 

en veerkrachtplan beoordeeld in overeenstemming met de in bijlage V bij die 

verordening opgenomen beoordelingsrichtsnoeren. 

Actualiseringen op basis van artikel 18, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 

(7) In het door Tsjechië ingediende gewijzigde herstel- en veerkrachtplan zijn negen 

maatregelen geactualiseerd om rekening te houden met de geactualiseerde maximale 

financiële bijdrage. Tsjechië heeft toegelicht dat het land, vanwege de stijging van de 

maximale financiële bijdrage van 7 070 103 059 EUR3 naar 7 673 717 943 EUR4, 

                                                 
3 Dit bedrag stemt overeen met de financiële toewijzing na aftrek van het proportionele aandeel van 

Tsjechië in de uitgaven van artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241, berekend volgens de 

methode van artikel 11 van die verordening. 
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heeft verzocht om de aanvullende beschikbare middelen te gebruiken voor het 

toevoegen van nieuwe componenten, nieuwe maatregelen bij bestaande componenten 

en om het vereiste uitvoeringsniveau van de bestaande maatregelen te verhogen om zo 

het ambitieniveau te verhogen of om te compenseren voor inflatie.  

(8) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan bevat nieuwe componenten: 1.7 (Digitale 

transformatie van de overheid), hervorming 1 onder component 2.10 (Betaalbare 

huisvesting), 4.1 (Systematische ondersteuning voor overheidsinvesteringen) en 5.3 

(Een strategisch beheerd en internationaal concurrerend O&O&I-ecosysteem). 

Component 1.7 (Digitale transformatie van de overheid) bevat vier maatregelen: een 

investering om domeinen van overheidsinstanties te uniformeren en een leerplatform 

op te zetten; een investering in het managementsysteem voor digitale diensten; een 

investering in het opzetten van een nieuw contactcentrum voor de overheid en een 

investering om een nieuwe centrale gegevensinfrastructuur op te zetten. 

Component 2.10 (Betaalbare huisvesting) bevat één maatregel die is toegevoegd op 

basis van de gestegen toewijzing: een hervorming om de betaalbaarheid van 

huisvesting te vergroten door een modern en evenwichtig wetgevingskader vast te 

stellen en uit te voeren. Component 4.1 (Systematische ondersteuning voor de 

overheid) bevat vier maatregelen: een hervorming om methodologische ondersteuning 

te bieden bij de voorbereiding van projecten overeenkomstig EU-doelstellingen; een 

hervorming om methodologische ondersteuning te bieden voor overheidsinvesteringen 

en deze te moderniseren; een hervorming om de voorbereiding van projecten 

overeenkomstig EU-doelstellingen financieel te ondersteunen; en een hervorming om 

de doeltreffendheid van het nationale herstel- en veerkrachtplan te vergroten en de 

uitvoering ervan te verbeteren. Component 5.3 (Een strategisch beheerd en 

internationaal concurrerend O&O&I-ecosysteem) bevat één maatregel: een 

hervorming, waaronder de versterking van de strategische inlichtingencapaciteiten 

voor het O&O&I-beleid in Tsjechië, de oprichting van een excellentieprogramma en 

de vaststelling van een methodologisch richtsnoer voor de verlening van O&O&I-

steun. 

(9) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan bevat nieuwe maatregelen onder de 

componenten 2.9 (Bevordering van biodiversiteit en bestrijding van droogte), 3.3 

(Modernisering van de diensten voor arbeidsvoorziening en ontwikkeling van de 

arbeidsmarkt) en 5.2 (Steun voor onderzoek en ontwikkeling in ondernemingen en 

invoering van innovaties in de bedrijfspraktijk). Deze maatregelen betreffen een 

hervorming die is gericht op de ontwikkeling van een geïntegreerd landschapsbeheer 

en -planning, een hervorming voor het verbeteren van de socialezorgfaciliteiten voor 

kinderen die gevaar lopen en een investering in de ontwikkeling en modernisering van 

de infrastructuur op het gebied van de zorg voor kinderen die gevaar lopen; een 

investering om O&O te ondersteunen in bedrijven in overeenstemming met de 

nationale RIS3-strategie, een investering voor de ondersteuning van O&O op het 

gebied van vervoer en een investering ter ondersteuning van O&O op milieugebied.  

(10) Daarnaast wijzigt het door Tsjechië ingediende herstel- en veerkrachtplan maatregelen 

onder de componenten 1.2 (Digitale overheidsdiensten), 2.2 (Vermindering van het 

energieverbruik in de overheidssector), 2.9 (Bevordering van biodiversiteit en 

bestrijding van droogte), 3.2 (Aanpassing van schoolprogramma’s), 3.3 

                                                                                                                                                         
4 Dit bedrag stemt overeen met de financiële toewijzing na aftrek van het proportionele aandeel van 

Tsjechië in de uitgaven van artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241, berekend volgens de 

methode van artikel 11 van die verordening. 
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(Modernisering van de diensten voor arbeidsvoorziening en ontwikkeling van de 

arbeidsmarkt) en 4.4 (Verbetering van de efficiëntie van het openbaar bestuur) om de 

geactualiseerde maximale financiële bijdrage weer te geven. In het bijzonder worden 

doelstelling 24 van investering 3 (Cyberbeveiliging) onder component 1.2 (Digitale 

overheidsdiensten); doelstelling 109 van investering 3 (Verbetering van de 

energieprestatie van openbare gebouwen) onder component 2.2 (Vermindering van het 

energieverbruik in de overheidssector); mijlpaal 179 en doelstelling 180 van 

investering 1 (Ontwikkeling van geselecteerde belangrijke academische locaties) 

onder component 3.2 (Aanpassing van schoolprogramma’s); doelstellingen 189, 190 

en 191 van investering 2 (Vergroting van de capaciteit van kinderopvangfaciliteiten) 

en doelstellingen 196 en 197 van investering 3 (Ontwikkeling en modernisering van de 

infrastructuur voor sociale zorg) onder component 3.3 (Modernisering van de diensten 

voor arbeidsvoorziening en ontwikkeling van de arbeidsmarkt); en de nieuwe 

doelstelling 289 van hervorming 1 (Meer efficiëntie, klantgerichtheid en het gebruik 

van de beginselen van empirisch onderbouwde besluitvorming in het openbaar 

bestuur) onder component 4.4 (Verbetering van de efficiëntie van het openbaar 

bestuur) gewijzigd om het vereiste uitvoeringsniveau in vergelijking met het 

oorspronkelijke plan te verhogen om zo de gestegen toewijzing weer te geven. 

(11) Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 moet worden gewijzigd om 

rekening te houden met de voornoemde wijzigingen in het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan. 

Wijzigingen op basis van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241  

(12) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan die Tsjechië op grond van 

objectieve omstandigheden heeft ingediend, hebben betrekking op 58 maatregelen.  

(13) Tsjechië heeft toegelicht dat zeven maatregelen niet langer volledig haalbaar zijn, 

omdat verstoringen van de toeleveringsketen hebben geleid tot problemen bij de 

uitvoering ervan, met gevolgen voor de bijbehorende mijlpalen en streefdoelen. Dit 

heeft betrekking op de volgende hervormingen en investeringen. Vertraging aan de 

zijde van de contractanten heeft ertoe geleid dat de uitvoering van mijlpaal 21 van 

investering 2 (Ontwikkeling van centrale registers en faciliteiten voor e-overheid) 

onder component 1.2 (Digitale overheidsdiensten) moest worden uitgesteld. Een 

gebrek aan belangstelling maakte het noodzakelijk om voor doelstelling 91 van 

investering 3 (Steun voor spoorweginfrastructuur) onder component 2.1 (Duurzaam 

vervoer) de gestelde termijn met een jaar te verlengen. Problemen in de 

toeleveringsketen als gevolg van de grote vraag naar de elektrificatie van openbaar 

vervoer in Europa hebben ertoe geleid dat de uitvoering van doelstelling 116 van 

investering 1 (Aanleg van infrastructuur voor openbaar vervoer in Praag) onder 

component 2.4 (Schone mobiliteit) met een half jaar moest worden uitgesteld. 

Problemen in de toeleveringsketen in de automobielsector hebben ertoe geleid dat in 

doelstelling 119 de prioriteit moest worden verlegd van elektrische vrachtfietsen naar 

elektrische fietsen in het kader van investering 4 (Steun voor de aankoop van 

voertuigen — voertuigen (elektrisch, H2, fietsen) voor particuliere ondernemingen) 

onder component 2.4 (Schone mobiliteit). De verslechterende situatie in de 

bouwindustrie maakt het nodig de gestelde termijn van de doelstellingen 137 en 138 

van investering 3 (Ruilverkaveling) onder component 2.6 (Natuurbescherming en 

aanpassing aan klimaatverandering) met een jaar te verlengen. Verstoringen in de 

waardeketens van de bouwsector als gevolg van de oorlog in Oekraïne hebben het 

noodzakelijk gemaakt de uiterste termijn voor de uitvoering van de doelstellingen 189, 

190 en 191 van investering 2 (Vergroting van de capaciteit van 
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kinderopvangfaciliteiten) en de doelstellingen 194, 195, 196 en 197 van investering 3 

(Ontwikkeling en modernisering van de infrastructuur voor sociale zorg) onder 

component 3.3 (Modernisering van de diensten voor arbeidsvoorziening en 

ontwikkeling van de arbeidsmarkt) te verlengen. Op basis hiervan heeft Tsjechië 

verzocht om verlenging van het tijdschema voor de uitvoering van de voornoemde 

mijlpalen en streefdoelen en om de prioriteit te verleggen van elektrische vrachtfietsen 

naar elektrische fietsen in doelstelling 119. Het uitvoeringsbesluit van de Raad moet 

dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(14) Tsjechië heeft toegelicht dat 15 maatregelen vanwege de hoge inflatie in hun 

oorspronkelijke vorm niet langer volledig haalbaar zijn. Vanwege de prijsstijgingen 

voor karteringsdiensten en technische uitrusting heeft Tsjechië verzocht om middelen 

voor hervorming 1 (Verbetering van de omgeving voor de uitrol van elektronische 

communicatienetwerken) onder component 1.3 (Digitale netwerken met hoge 

capaciteit) anders toe te wijzen. Als gevolg van de sterke stijging van de prijzen van 

IT-activa heeft Tsjechië verzocht om de beschrijving te wijzigen en doelstelling 58 te 

verlagen van investering 6 (5G-demonstratieprojecten voor steden en 

industriegebieden) onder component 1.4 (Digitale economie en samenleving, 

innovatieve starters en nieuwe technologieën). Vanwege de toegenomen kosten van 

emissievrije voertuigen heeft Tsjechië verzocht om doelstelling 119 van investering 4 

(Steun voor de aankoop van voertuigen — voertuigen (elektrisch, H2, fietsen) voor 

particuliere ondernemingen) onder component 2.4 (Schone mobiliteit) te verlagen. De 

hoge energieprijzen hebben geleid tot een teruggelopen vraag naar grondige renovaties 

en een toegenomen vraag naar vervanging van de warmtebron en om op deze 

veranderde vraag in te spelen, heeft Tsjechië verzocht om de doelstellingen 125 en 126 

van investering 1 (Steun voor de renovatie en revitalisering van gebouwen in de 

woningsector) onder component 2.5 (Gebouwen — Renovatie en luchtbescherming) te 

verlagen. Als gevolg van de toegenomen kosten in de bouwsector heeft Tsjechië 

verzocht om doelstelling 133 van investering 1 (Bescherming tegen overstromingen) 

onder component 2.6 (Natuurbescherming en aanpassing aan klimaatverandering) te 

verlagen. Tsjechië heeft toegelicht dat met name de gestegen bouwkosten van invloed 

zijn op de uitvoering van een aantal maatregelen. Dit heeft betrekking op 

respectievelijk doelstelling 39 van investering 1 (Opbouw van connectiviteit met hoge 

capaciteit), doelstelling 40 van investering 2 (5G-corridors bestrijken en de 

ontwikkeling van 5G bevorderen) en doelstelling 44 van investering 3 (Ondersteuning 

van de ontwikkeling van mobiele 5G-infrastructuur in investeringsintensieve 

plattelandsgebieden) onder component 1.3 (Digitale netwerken met hoge capaciteit); 

doelstellingen 103 en 104 van investering 1 (Verbetering van de energieprestatie van 

staatsgebouwen) en doelstelling 108 van investering 3 (Verbetering van de 

energieprestatie van openbare gebouwen) onder component 2.2 (Vermindering van het 

energieverbruik in de overheidssector); doelstellingen 154 en 155 van investering 1 

(Investeringssteun voor de regeneratie van specifieke brownfieldterreinen) en 

doelstellingen 156 en 157 van investering 2 (Investeringssteun voor de regeneratie van 

brownfieldterreinen die eigendom zijn van gemeenten en regio’s voor niet-zakelijk 

gebruik) onder component 2.8 (Heropleving van brownfieldterreinen); 

doelstelling 163 van investering 2 (Regenwaterbeheer in stedelijke agglomeraties) 

onder component 2.9 (Bevordering van biodiversiteit en bestrijding van droogte); 

mijlpaal 179 en doelstelling 180 van investering 1 (Ontwikkeling van geselecteerde 

belangrijke academische locaties) onder component 3.2 (Aanpassing van 

schoolprogramma’s); en doelstellingen 194, 195 en 197 van investering 3 

(Ontwikkeling en modernisering van de infrastructuur voor sociale zorg) onder 
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component 3.3 (Modernisering van de diensten voor arbeidsvoorziening en 

ontwikkeling van de arbeidsmarkt). Op basis hiervan heeft Tsjechië verzocht om een 

verlaging van de ambitie voor de mijlpalen en streefdoelen 39, 40, 44, 103, 104, 108, 

133, 154, 155, 156, 157, 163, 179, 180, 194, 195 en 197. Tsjechië heeft ook verzocht 

om een verlenging van de uiterste termijn voor de uitvoering van de doelstellingen 103 

en 104. Het uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(15) Tsjechië heeft toegelicht dat 17 maatregelen niet langer volledig haalbaar zijn omdat 

onverwachte juridische of technische problemen ertoe hebben geleid dat bepaalde 

aspecten van de maatregelen moesten worden gewijzigd of geschrapt om adequatere of 

efficiëntere oplossingen toe te passen. Om de maatregel in overeenstemming te 

brengen met de geactualiseerde wettelijke handeling en als gevolg van technische 

moeilijkheden in verband met de IT-uitvoering van de projecten, heeft Tsjechië 

verzocht om de beschrijving van de doelstellingen 5 en 6 van hervorming 2 (E-

gezondheidsdiensten) onder component 1.1 (Digitale diensten voor burgers en 

bedrijven) te wijzigen. Ondanks de ambities van de regering, zijn er vertragingen 

opgetreden bij de vaststelling van de uitvoeringshandeling op EU-niveau, die hebben 

geleid tot vertragingen bij de uitvoering van mijlpaal 7, en daarnaast hebben 

technische problemen geleid tot ernstige vertragingen bij de uitvoering van mijlpaal 8 

en doelstelling 10 van investering 1 (Digitale diensten voor eindgebruikers) onder 

component 1.1 (Digitale diensten voor burgers en bedrijven). Er hebben zich ook 

technische problemen voorgedaan bij de toegang tot statistische gegevens voor 

mijlpaal 11 van investering 2 (Ontwikkeling van open data en een fonds voor 

openbare gegevens) onder component 1.1 (Digitale diensten voor burgers en 

bedrijven). Onvoorziene technische problemen bij de uitvoering van IT-projecten 

hebben geleid tot de wijziging van mijlpaal 16 en de wijziging en vertraging van 

doelstelling 19 van investering 1 (Ontwikkeling en verbetering van individuele 

informatiesystemen) onder component 1.2 (Digitale overheidsdiensten). Het in 

mijlpaal 50 van investering 1 (Europees kenniscentrum voor KI “voor de veiligheid en 

beveiliging van de burger”) onder component 1.4 (Digitale economie en samenleving, 

innovatieve starters en nieuwe technologieën) voorziene project heeft niet het 

excellentiekeurmerk toegekend gekregen dat noodzakelijk is om deel te nemen aan het 

EU-brede netwerk en daarom is deze mijlpaal geschrapt. Als gevolg van vertragingen 

in het programma op EU-niveau moet het aantal ondersteunde ondernemingen worden 

verlaagd om te voldoen aan de tijdlijn voor de uitvoering in het kader van het herstel- 

en veerkrachtplan van mijlpaal 55 en doelstelling 56 van investering 5 (Europese 

infrastructuur voor blockchaindiensten (EBSI) — DLT-obligaties voor kmo-

financiering) onder component 1.4 (Digitale economie en samenleving, innovatieve 

starters en nieuwe technologieën). Als gevolg van de vertraagde vaststelling van EU-

wetgeving op het gebied van artificiële intelligentie moeten de uiterste termijn worden 

uitgesteld voor en de werkingssfeer worden aangepast van mijlpaal 64 en 

doelstelling 65 van investering 11 (Regelgevingssandboxes in overeenstemming met 

de prioriteiten van de EU) onder component 1.4 (Digitale economie en samenleving, 

innovatieve starters en nieuwe technologieën). Er zijn geen onderzoekscentra 

toegekend voor projecten die waren voorzien in doelstelling 70 van investering 2 

(Europese faciliteit voor referentietests en -experimenten) onder component 1.5 

(Digitale transformatie van ondernemingen) en daarom heeft Tsjechië een verzoek 

ingediend om de beschrijving aan te passen en onderzoekscentra te schrappen van de 

lijst met eindbegunstigden. Onvoorziene feitelijke en juridische ontwikkelingen in 

verband met de energieprijscrisis hebben ertoe geleid dat de uiterste termijn voor 
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onderzoeken en rapporten die zullen worden gebruikt voor het plannen van de 

Tsjechische transitie naar schone energiebronnen moesten worden uitgesteld en 

daarom heeft Tsjechië verzocht om het tijdschema te verlengen voor mijlpaal 110 van 

hervorming 1 (Modernisering van de warmtedistributie in stadsverwarmingssystemen) 

en mijlpaal 111 van hervorming 2 (Modernisering van de warmtedistributie in 

stadsverwarmingssystemen) onder component 2.3 (Overgang naar schonere 

energiebronnen). Als gevolg van technische moeilijkheden en ontvangen 

verduidelijking over de aard van de projecten, heeft Tsjechië verzocht om de 

beschrijving van de investering en van de doelstellingen 132 en 133 van investering 1 

(Bescherming tegen overstromingen) en van doelstelling 136 van investering 2 (Kleine 

waterlopen en kleine waterreservoirs) onder component 2.6 (Natuurbescherming en 

aanpassing aan klimaatverandering) aan te passen. Doelstelling 183 van investering 2 

(Tutoring van leerlingen) onder component 3.2 (Aanpassing van schoolprogramma’s) 

en doelstelling 187 van investering 1 (Ontwikkeling van arbeidsmarktbeleid) onder 

component 3.3 (Modernisering van de diensten voor arbeidsvoorziening en 

ontwikkeling van de arbeidsmarkt) zijn gewijzigd als gevolg van de krappe 

arbeidsmarkt, een sterke weerstand tegen administratieve lasten en onvoldoende 

capaciteit bij ondernemingen om werknemers op te leiden. Aangezien de 

absorptiecapaciteit afwijkt van de verwachting, heeft Tsjechië verzocht om de 

toewijzing te wijzigen aan verschillende soorten projecten die worden ondersteund in 

doelstelling 230 van investering 4 (Steun voor onderzoek en ontwikkeling in synergie 

met het kaderprogramma voor onderzoek en innovatie) onder component 5.2 (Steun 

voor onderzoek en ontwikkeling in ondernemingen en invoering van innovaties in de 

bedrijfspraktijk). De marktdeelnemer die uitdrukkelijk wordt vermeld in 

doelstelling 233 van investering 1 (Oprichting van het Centrum voor intensieve 

medische simulatie en optimalisering van het onderwijsstelsel) onder component 6.1 

(Vergroting van de veerkracht van het gezondheidsstelsel) is niet langer in staat om de 

vereiste diensten te verlenen en daarom heeft Tsjechië verzocht om de naam van de 

marktdeelnemer te verwijderen. Op basis hiervan heeft Tsjechië verzocht om 

aanpassing van de mijlpalen en streefdoelen 5, 6, 8, 10, 16, 55, 56, 70, 132, 133, 136, 

183, 187, 230 en 233; om verlenging van het tijdschema voor de uitvoering van de 

mijlpalen of doelstellingen 7, 55, 56, 110, 111, 133 en 230; om verlaging van 

doelstelling 133; en om schrapping van de mijlpalen 50 en 67. Het uitvoeringsbesluit 

van de Raad moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(16) Tsjechië heeft toegelicht dat één maatregel niet langer volledig haalbaar is binnen het 

oorspronkelijke tijdschema, aangezien de integratie van Oekraïense vluchtelingen 

prioriteit moest krijgen van de afdeling Asiel- en migratiebeleid, wat heeft geleid tot 

aanzienlijke vertragingen in de uitvoering van de maatregel. Dit heeft betrekking op 

doelstelling 17 van investering 1 (Ontwikkeling en verbetering van individuele 

informatiesystemen) onder component 1.2 (Digitale overheidsdiensten). Op basis 

hiervan heeft Tsjechië verzocht het tijdschema van de uitvoering voor voornoemde 

doelstelling te verlengen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad dient 

dienovereenkomstig te worden gewijzigd. 

(17) Tsjechië heeft toegelicht dat vier maatregelen zijn aangepast, aangezien projecten in 

verband met COVID-19 niet langer als noodzakelijk worden beschouwd. Als gevolg 

van het onvoorziene einde van de pandemie en de snelle economische opleving, is er 

geen vraag meer naar de maatregelen in mijlpaal 8 van investering 1 (Digitale diensten 

voor eindgebruikers) onder component 1.1 (Digitale diensten voor burgers en 

bedrijven), doelstelling 53 van investering 3 (Overdracht van buitenlandse goede 

praktijken en knowhow voor digitale transformatie, monitoring en onderzoek naar de 
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sociaal-economische gevolgen van de crisis (Samuel Neaman Institute)), 

doelstelling 54 van investering 4 (Opleidingsplatform voor het beheer van kmo’s voor 

de digitale transformatie na COVID-19) en doelstelling 59 van investering 7 

(Tsjechische risicoprogramma’s) onder component 1.4 (Digitale economie en 

samenleving, innovatieve starters en nieuwe technologieën). Op basis hiervan heeft 

Tsjechië verzocht om covid-gerelateerde projecten in het kader van mijlpaal 8 te 

vervangen door geschiktere alternatieven, om de doelstellingen 53 en 54 te schrappen 

en om de ambitie te verlagen voor en de beschrijving te wijzigen van doelstelling 59. 

Het uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(18) Tsjechië heeft toegelicht dat 15 maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven uit 

te voeren, om zo de oorspronkelijke ambitie van de maatregel te bereiken. 

Doelstelling 12 van investering 2 (Ontwikkeling van open data en openbare gegevens) 

onder component 1.1 (Digitale diensten voor burgers en bedrijven) kan in een eerder 

stadium worden uitgevoerd. Mijlpaal 28 van hervorming 2 (Ontwikkeling van 

systemen ter ondersteuning van e-gezondheidszorg) onder component 1.2 (Digitale 

overheidsdiensten) is gewijzigd om rekening te houden met synergieën bij de 

uitvoering van het IT-project als gevolg van de samenvoeging van regionale sanitaire 

bureaus. Doelstelling 41 van investering 2 (5G-corridors bestrijken en de ontwikkeling 

van 5G bevorderen) onder component 1.3 (Digitale netwerken met hoge capaciteit) is 

gewijzigd en bevat nu een nauwkeurigere technische term, die betrekking heeft op de 

uitrusting van treinstellen in plaats van op afzonderlijke wagons, wat dus leidt tot een 

efficiëntere oplossing. Onder component 1.4 (Digitale economie en samenleving, 

innovatieve starters en nieuwe technologieën) is mijlpaal 47 van hervorming 1 

(Institutionele hervorming van het beheerssysteem voor de digitale transformatie, met 

inbegrip van RIS 3-strategie) gewijzigd, omdat de doelstelling op efficiëntere wijze en 

met minder middelen kan worden bereikt door gebruikmaking van de kennisbron van 

de groepsleden, zijn mijlpaal 48 en doelstelling 49 van hervorming 2 (Gezamenlijke 

groep voor ondersteuning en certificering van strategische technologieën met de Raad 

voor strategische technologieën) gewijzigd om dezelfde doelstelling te bereiken met 

behulp van betere alternatieven door informatie beter te verspreiden en opleiding te 

bieden over certificeringsprocedures die is afgestemd op de behoeften van de markt en 

zijn mijlpaal 61 en doelstelling 62 van investering 9 (Proefinitiatieve mede-

investeringsfondsen voor de ontwikkeling van pre-seed investments, strategische 

technologieën en universitaire spin-offs in het kader van Europese kenniscentra) 

gewijzigd om deze beter af te stemmen op de steunintensiteit en de structuur binnen de 

aard van durfkapitaalinvesteringen. Doelstelling 71 van investering 3 (Digitale 

transformatie van productie- en niet-productiebedrijven en vergroting van hun 

veerkracht) onder component 1.5 (Digitale transformatie van ondernemingen) kan 

worden bereikt met een lagere toewijzing, aangezien de gevraagde steunintensiteit 

lager was dan aanvankelijk was voorzien. Mijlpaal 73 en doelstelling 74 van 

hervorming 1 (Tenuitvoerlegging van de nieuwe bouw- en zoneringswet in de 

praktijk) en mijlpaal 75 van investering 1 (Opzetten van een nieuw centraal 

informatiesysteem (“AIS”)) onder component 1.6 (Versnelling en digitalisering van 

het bouwproces) zijn gewijzigd als gevolg van de nieuwe structuur van de 

bouwautoriteiten, die beter is dan slechts één Hooggerechtshof voor de bouw. 

Doelstelling 106 van investering 2 (Verbetering van de energieprestaties van openbare 

verlichtingssystemen) onder component 2.2 (Vermindering van het energieverbruik in 

de overheidssector) is gewijzigd, aangezien dezelfde hoeveelheid energiebesparingen 

op efficiëntere wijze kan worden gerealiseerd door grotere en duurdere projecten te 

prioriteren. Mijlpaal 148 en doelstelling 149 van investering 1 (Bouw van 
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recyclinginfrastructuur) onder component 2.7 (Circulaire economie, recycling en 

industrieel water) zijn gewijzigd om rekening te houden met de steun die moet worden 

verleend aan landbouwers om ervoor te zorgen dat compost wordt opgenomen in de 

bodem en om de circulaire economie te verbeteren op het gebied van biologisch 

afbreekbaar afval. Doelstelling 153 van investering 3 (Waterbesparing in de industrie) 

onder component 2.7 (Circulaire economie, recycling en industrieel water) is 

gewijzigd omdat de doelstelling op een kosteneffectievere manier is bereikt. 

Doelstellingen 158 en 159 van investering 3 (Steun voor de heropleving van gebieden 

die eigendom zijn van de overheid voor zakelijk gebruik) onder component 2.8 

(Heropleving van brownfieldterreinen) zijn gewijzigd om de vereisten te 

verduidelijken en beter in te spelen op de lokale behoeften. Doelstelling 228 van 

investering 2 (Steun voor samenwerking op het gebied van onderzoek en ontwikkeling 

(overeenkomstig de strategie voor slimme specialisatie)) en doelstelling 229 van 

investering 3 (Steun voor onderzoek en ontwikkeling op milieugebied) onder 

component 5.2 (Steun voor onderzoek en ontwikkeling in ondernemingen en invoering 

van innovaties in de bedrijfspraktijk) zijn gewijzigd om meer projecten en kmo’s te 

ondersteunen. Op basis hiervan heeft Tsjechië verzocht om aanpassing van de 

mijlpalen en streefdoelen 12, 28, 40, 41, 47, 48, 49, 61, 62, 71, 73, 74, 117, 119, 148, 

149, 153, 158, 159, 228 en 229; om schrapping van doelstelling 62; om verlenging van 

het tijdschema voor de uitvoering van de mijlpalen en streefdoelen 61, 73, 75, 148, 

194 en 195; om verhoging van de ambitie voor de doelstellingen 228 en 229 en om het 

aantal projecten te beperken maar tegelijkertijd hun relatieve grootte te verhogen voor 

doelstelling 106. Voor doelstelling 68 zijn geen wijzigingen nodig, maar de kosten zijn 

wel verlaagd. Het uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(19) Voorts heeft Tsjechië verzocht om de resterende middelen die zijn vrijgekomen als 

gevolg van de herziening van de maatregelen op grond van artikel 21 van Verordening 

(EU) 2021/241 te gebruiken om de ambitie van bestaande maatregelen te vergroten en 

nieuwe maatregelen toe te voegen aan het oorspronkelijke plan. Deze grotere ambitie 

heeft betrekking op de volgende vier maatregelen. Om tegemoet te komen aan de grote 

belangstelling van aanvragers, heeft Tsjechië verzocht om de toewijzing voor 

doelstelling 46 van investering 4 (Wetenschappelijke onderzoeksactiviteiten in 

verband met de ontwikkeling van 5G-netwerken en -diensten) onder component 1.3 

(Digitale netwerken met hoge capaciteit) te verhogen. Om de ambitie van het plan op 

peil te houden met betrekking tot de digitale transformatie van de economie, heeft 

Tsjechië verzocht om een nieuwe mijlpaal toe te voegen voor investering 2 (Europees 

Waarnemingscentrum voor digitale media (EDMO)) onder component 1.4 (Digitale 

economie en samenleving, innovatieve starters en nieuwe technologieën). Ter 

compensatie van de beperking van het aantal gebouwen dat wordt gerenoveerd op 

grond van doelstelling 108 en om het ambitieniveau betreffende de beperking van het 

energieverbruik op peil te houden, heeft Tsjechië verzocht om een verhoging van de 

ambitie voor doelstelling 109 van investering 3 (Verbetering van de energieprestatie 

van openbare gebouwen) onder component 2 (Vermindering van het energieverbruik 

in de overheidssector). Om tegemoet te komen aan de gestegen vraag van huishoudens 

voor de vervanging van warmtebronnen, heeft Tsjechië verzocht om een verhoging 

van de toewijzing en de ambitie voor de doelstellingen 127, 128 en 129 van 

investering 2 (Vervanging van stationaire bronnen van verontreiniging in huishoudens 

door hernieuwbare energiebronnen) onder component 2.5 (Gebouwen — Renovatie en 

luchtbescherming). Het uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig 

worden gewijzigd. 
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(20) Tsjechië heeft onder de aandacht gebracht bij de Commissie dat het in mijlpaal 67 van 

investering 13 (Steun voor O&I in de luchtvaartsector) onder component 1.4 (Digitale 

economie en samenleving, innovatieve starters en nieuwe technologieën) voorziene 

project is begonnen vóór de in aanmerking komende periode van het herstel- en 

veerkrachtplan. De Commissie stelt daarom voor deze mijlpaal te schrappen. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(21) De Commissie is van oordeel dat de door Tsjechië aangevoerde redenen de 

actualisering overeenkomstig artikel 18, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 en de 

wijziging op grond van artikel 21, lid 2, van die verordening rechtvaardigen. 

(22) De spreiding van de mijlpalen en streefdoelen in tranches moet worden gewijzigd om 

rekening te houden met de nieuwe toewijzing, de wijzigingen in het plan en het 

voorlopige tijdschema dat Tsjechië heeft gepresenteerd. 

Correctie van schrijffouten  

(23) In de tekst van het uitvoeringsbesluit van de Raad zijn veertig schrijffouten vastgesteld 

die betrekking hebben op 23 mijlpalen/streefdoelen en 17 maatregelen. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad moet worden gewijzigd om de schrijffouten te 

corrigeren die niet overeenstemmen met de inhoud van het herstel- en veerkrachtplan 

dat op 9 juni 2022 bij de Commissie is ingediend, zoals overeengekomen tussen de 

Commissie en Tsjechië. Deze schrijffouten hebben betrekking op de omschrijving van 

hervorming 1 (Voorwaarden voor kwaliteitsbeheer van gegevensbestanden en 

waarborging van gecontroleerde gegevenstoegang) onder component 1.1 (Digitale 

diensten voor burgers en bedrijven); de omschrijving van hervorming 1 (Kenniscentra 

voor de ondersteuning van e-overheid, cyberbeveiliging en e-gezondheid), de 

omschrijvingen van investering 1 (Ontwikkeling en verbetering van individuele 

informatiesystemen) en investering 3 (Cyberbeveiliging), doelstelling 19 van 

investering 1 (Ontwikkeling van informatiesystemen) en de meeteenheid van 

doelstelling 31 van investering 4 (Het scheppen van de voorwaarden voor digitale 

justitie) onder component 1.2 (Digitale overheidsdiensten); doelstelling 49 van 

hervorming 2 (Gezamenlijke groep voor ondersteuning en certificering van 

strategische technologieën met de Raad voor strategische technologieën), 

doelstelling 59 van investering 7 (Programma voor risico’s in Tsjechië) en 

doelstelling 65 van investering 11 (Regelgevingssandboxes in overeenstemming met 

de prioriteiten van de EU) onder component 1.4 (Digitale economie en samenleving, 

innovatieve starters en nieuwe technologieën); doelstelling 70 van investering 2 

(Europese faciliteit voor referentietests en -experimenten) onder component 1.5 

(Digitale transformatie van ondernemingen); de omschrijving van investering 2 en 

doelstelling 117 (Bouw van infrastructuur — oplaadpunten voor particuliere 

ondernemingen) onder component 2.4 (Schone mobiliteit); de omschrijving van 

investering 4 (Bouwen van bossen die bestand zijn tegen klimaatverandering) en de 

bijbehorende mijlpalen 139, 140 en 141, en de omschrijving van investering 5 

(Waterretentie in bossen) en de doelstellingen 142 en 143, alle onder component 2.6 

(Natuurbescherming en aanpassing aan klimaatverandering); de omschrijving van 

investering 1 (Bescherming tegen droogte en overstromingen van de stad Brno), 

mijlpaal 162, de omschrijving van investering 3 (Beschermde gebieden, met inbegrip 

van Natura 2000-gebieden en beschermde planten- en diersoorten) en de bijbehorende 

mijlpaal 164 onder component 2.9 (Bevordering van biodiversiteit en bestrijding van 

droogte); mijlpaal 169 van hervorming 1 (Hervorming van curricula en versterking 

van IT-onderwijs) onder component 3.1 (Innovatie in het onderwijs in de context van 

digitalisering); correctie van typefouten in de meting- en mijlpaalomschrijvingen 
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onder component 4.3 (Hervormingen op het gebied van corruptiebestrijding); 

doelstelling 225 van investering 1 (Publiek onderzoek & Ontwikkelingshulp voor 

prioritaire gebieden medische wetenschappen en aanverwante sociale wetenschappen) 

onder component 5.1 (Uitstekend onderzoek en ontwikkeling in de gezondheidszorg); 

investering 1 (Oprichting van het Centrum voor de simulatie van Intensive Medicine), 

investering 2 (Revalidatiezorg voor patiënten die herstellen van kritieke toestand) en 

investering 3 (Bouwen van een centrum voor hart- en vaat- en 

transplantatiegeneeskunde) onder component 6.1 (Vergroting van de veerkracht van 

het gezondheidsstelsel); meting- en doelstellingomschrijvingen van investering 1 

(Oprichting van het Tsjechische Instituut voor Oncologie), investering 2 

(Ontwikkeling van zeer gespecialiseerde oncologische en hemato-oncologische zorg) 

en investering 3 (Oprichting en ontwikkeling van het Centre for Cancer Prevention 

and Infrastructure for Innovative and Supportive Care van het Masaryk Memorial 

Institute) onder component 6.2 (Het nationaal plan ter versterking van de oncologische 

preventie en zorg). Deze correcties hebben geen gevolgen voor de uitvoering van de 

betrokken maatregelen. 

Het REPowerEU-hoofdstuk op basis van artikel 21 quater van Verordening (EU) 2021/241  

(24) Het REPowerEU-hoofdstuk bevat 15 nieuwe hervormingen en 7 nieuwe investeringen. 

De investeringen in de modernisering van het net (component 7.1) zijn erop gericht de 

elektriciteitsdistributienetwerken te versterken en klaar te maken voor de toenemende 

ontwikkeling van hernieuwbare energiebronnen. Drie hervormingen zijn erop gericht 

het netaansluitingsproces voor activa voor de opwekking van hernieuwbare energie te 

stroomlijnen en de transparantie ervan te vergroten, nieuwe nettarieven in te voeren 

(component 7.1) en een rechtskader op te zetten voor energiegemeenschappen, 

elektriciteitsdeling, gegevensuitwisseling, energieopslag, aggregatie en flexibiliteit 

(component 7.2). Twee hervormingen zijn bedoeld om het besluitvormingsproces voor 

hernieuwbare energie te vereenvoudigen door gebieden voor de versnelde uitrol van 

hernieuwbare energie aan te wijzen en een enkel milieuadvies voor hernieuwbare-

energieprojecten in te voeren (component 7.7). De hervormingen en investeringen in 

schone mobiliteit ondersteunen het koolstofvrij maken van het wegvervoer 

(component 7.5) door stimulansen in te voeren voor het gebruik van emissievrije 

voertuigen en de vergunningsprocedures voor de aanleg van laadstations en 

waterstoftankstations te vereenvoudigen. Met de veelomvattende hervorming van de 

adviesdiensten voor de renovatiegolf (component 7.3) wordt gestreefd naar een 

verhoging van het aantal en van de kwaliteit van renovatieprojecten voor 

woongebouwen. Hiermee wordt de bestrijding van energiearmoede ondersteund door 

het aantal en de kwaliteit van renovatieprojecten voor woongebouwen op het gebied 

van energie-efficiëntie te vergroten, met name voor huishoudens met een laag en 

gemiddeld inkomen. Tsjechië gaf ook aan middelen te gebruiken uit zijn nationale 

begroting en het moderniseringsfonds voor de financiering van gerichte programma’s 

op het gebied van energiearmoede en investeringen in energie-efficiëntie. Met de 

hervormingen van en investeringen in de bevordering van groene vaardigheden en 

duurzaamheid in universiteiten (component 7.4) wordt gestreefd naar de 

modernisering van het opleidingsaanbod op openbare universiteiten door nieuwe 

opleidingsprogramma’s, cursussen en mogelijkheden voor een leven lang leren op te 

zetten die zijn gericht op groene vaardigheden.  

(25) Het REPowerEU-hoofdstuk bevat ook twee opgeschaalde maatregelen. De eerste heeft 

betrekking op één maatregel onder component 2.3.1 (Ontwikkeling van nieuwe 

fotovoltaïsche energiebronnen). Deze opgeschaalde maatregel in het REPowerEU-
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hoofdstuk zorgt voor een aanzienlijke verbetering van het ambitieniveau van de 

maatregelen die al in het nationale herstel- en veerkrachtplan zijn opgenomen. De 

tweede opgeschaalde maatregel heeft betrekking op één maatregel onder 

component 2.4.4 (Steun voor de aankoop van voertuigen — voertuigen (elektrisch, 

H2, vrachtfietsen) voor particuliere ondernemingen). De opgeschaalde maatregel in 

het REPowerEU-hoofdstuk compenseert voor inflatievermindering in de 

oorspronkelijke maatregel en vergroot het aantal emissievrije auto’s en bestelwagens 

dat door de investering wordt ondersteund. 

(26) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, inclusief het 

REPowerEU-hoofdstuk, beoordeeld aan de hand van de criteria van artikel 19, lid 3, 

van Verordening (EU) 2021/241. 

Leningaanvraag op basis van artikel 14 van Verordening (EU) 2021/241  

(27) Het door Tsjechië ingediende gewijzigde herstel- en veerkrachtplan bevat een 

aanvraag voor steun in de vorm van leningen ter ondersteuning van acht nieuwe 

aanvullende maatregelen.  

(28) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan bevat één nieuwe component: 2.10 

(Betaalbare huisvesting). Component 2.10 bevat een investering in een leenfaciliteit 

voor de verstrekking van leningen tegen gunstige voorwaarden aan projecten die 

bijdragen aan het vergroten van de beschikbaarheid van betaalbare en energie-

efficiënte huurwoningen, een investering in een leenfaciliteit voor de verstrekking van 

achtergestelde leningen aan projecten die bijdragen aan het vergroten van de 

beschikbaarheid van betaalbare en energie-efficiënte huurwoningen en een investering 

in een publiek-private gezamenlijke-beleggingsfonds dat is gericht op het verbeteren 

van de toegang tot financiering voor betaalbare huisvestingsprojecten. 

(29) Daarnaast bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan nieuwe maatregelen onder 

bestaande componenten: 1.1 (Digitale diensten voor burgers en bedrijven), 1.2 

(Digitale overheidsdiensten), 1.4 (Digitale economie en samenleving, innovatieve 

starters en nieuwe technologieën) en 1.5 (Digitale transformatie van ondernemingen). 

Deze maatregelen betreffen een investering in digitale diensten voor eindgebruikers op 

sociaal gebied, een investering in cyberbeveiliging en een investering in de 

ontwikkeling van informatiesystemen op sociaal gebied; een investering in 

strategische technologieën en een investering om steun te verlenen aan ondernemingen 

die deelnemen aan het IPCEI Micro-elektronica en communicatietechnologie. 

(30) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, inclusief het 

REPowerEU-hoofdstuk, beoordeeld aan de hand van de criteria van artikel 19, lid 3, 

van Verordening (EU) 2021/241. 

Evenwichtige respons die bijdraagt tot de zes pijlers  

(31) In overeenstemming met artikel 19, lid 3, punt a), van en criterium 2.1 van bijlage V 

bij Verordening (EU) 2021/241, vormt het herstel- en veerkrachtplan, inclusief het 

REPowerEU-hoofdstuk, in hoge mate (score A) een alomvattende en voldoende 

evenwichtige respons op de economische en sociale situatie en draagt het zodoende bij 

aan elk van de zes in artikel 3 van die verordening bedoelde pijlers, daarbij rekening 

houdend met de specifieke uitdagingen van en de financiële toewijzing aan de 

betrokken lidstaat. 

(32) Het oorspronkelijke herstel- en veerkrachtplan bevatte een alomvattende en 

evenwichtige respons op de economische en sociale situatie en draagt zodoende bij 

aan elk van de zes pijlers in artikel 3 van de Verordening (EU) 2021/241, rekening 
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houdend met de specifieke uitdagingen van en de financiële toewijzing aan Tsjechië. 

Het oorspronkelijke herstel- en veerkrachtplan bevatte een reeks hervormingen en 

investeringen op het gebied van belangrijke domeinen zoals digitalisering, de groene 

transitie, onderwijs en opleiding, toegang tot financiering, cultuur, onderzoek en 

innovatie en gezondheidszorg. 

(33) De update van het plan, inclusief zowel de wijzigingen in bestaande componenten als 

nieuw toegevoegde maatregelen, zullen de dekking van verschillende pijlers verder 

versterken. Om beter te kunnen reageren op de economische en sociale situatie, wordt 

in het bijgewerkte plan gebruikgemaakt van zowel de beschikbare aanvullende 

subsidietoewijzing als leningen. In het bijgewerkte plan komt voorts de groene 

transitie aan bod dankzij de toevoeging van het REPowerEU-hoofdstuk, inclusief 

maatregelen voor verbetering van de elektriciteitsdistributienetwerken, steun voor 

energierenovatie en elektrificatie van de spoorwegen. De digitale transformatie komt 

aan bod door middel van een update van de componenten die betrekking hebben op de 

digitalisering van overheidssystemen (componenten 1.1 en 1.2), de ontwikkeling van 

digitale netwerken met een hoge capaciteit (component 1.3) en de digitale 

transformatie van de overheid (component 1.7). De sociale en territoriale cohesie komt 

verder aan bod in de nieuwe component over betaalbare huisvesting (component 2.10). 

De pijler betreffende slimme, duurzame en inclusieve groei komt aan bod in de update 

van de component die steun verstrekt voor onderzoek en ontwikkeling 

(component 5.2) aan ondernemingen. Beleidsmaatregelen voor de volgende generatie 

zijn te vinden in een nieuwe maatregel die kinderen die gevaar lopen steunt en in een 

nieuwe component over betaalbare huisvesting (component 2.10). Tot slot komen 

gezondheid en economische, sociale en institutionele veerkracht aan bod in de nieuwe 

componenten die gericht zijn op betaalbare huisvesting (component 2.10) en 

systematische ondersteuning voor overheidsinvesteringen (component 4.1).  

Aanpakken van alle of een significant deel van de in de landspecifieke aanbevelingen 

vastgestelde uitdagingen  

(34) In overeenstemming met artikel 19, lid 3, punt b), van en criterium 2.2 van bijlage V 

bij Verordening (EU) 2021/241, zal het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met 

inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk naar verwachting bijdragen tot een 

doeltreffende aanpak van alle of een significant deel van de uitdagingen (score A) die 

zijn vastgesteld in de relevante landspecifieke aanbevelingen aan Tsjechië, met 

inbegrip van begrotingsaspecten daarvan, of uitdagingen die zijn vastgesteld in andere 

relevante documenten die de Commissie in het kader van het Europees Semester 

officieel heeft goedgekeurd. 

(35) In het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan wordt met name rekening gehouden met 

de landspecifieke aanbevelingen die formeel zijn vastgesteld door de Raad 

voorafgaand aan de beoordeling van het gewijzigde plan door de Commissie. 

Aangezien de maximale financiële bijdrage voor Tsjechië naar boven is bijgesteld en 

aangezien de omvang van het plan is toegenomen na een aanvullende leningaanvraag 

die niet uitsluitend voor REPowerEU-doelstellingen zal worden gebruikt, wordt in de 

algemene beoordeling rekening gehouden met alle structurele aanbevelingen voor 

2022 en 2023.  

(36) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan omvat een uitgebreide reeks elkaar 

versterkende hervormingen en investeringen die bijdragen tot een doeltreffende 

aanpak van alle of een significant deel van de economische en sociale uitdagingen die 

zijn beschreven in de landspecifieke aanbevelingen die de Raad in het kader van het 
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Europees Semester in 2022 en 2023 aan Tsjechië heeft gericht. Het is de verwachting 

dat met name het REPowerEU-hoofdstuk met geschatte kosten ten bedrage van 

735,5 miljoen EUR zal bijdragen aan het behoud van publieke investeringen voor de 

groene transitie en voor energiezekerheid (landspecifieke aanbevelingen 1.2 uit 2022 

en 1.3 uit 2023). Daarnaast dragen de nieuwe maatregelen die zijn voorgesteld onder 

component 2.10 bij aan de verbetering van sociale en betaalbare huisvesting 

(landspecifieke aanbevelingen 3 uit 2022 en 3 uit 2023) door een hervorming door te 

voeren via de huisvestingswet en een investering die wordt uitgevoerd via een 

financieringsinstrument dat naar verwachting de beschikbaarheid van 

huisvestingseenheden voor huur tegen betaalbare prijzen zal vergroten. Investeringen 

in de modernisering van het net en digitalisering (component 7.1), 

wetgevingshervormingen (LEX RES 2 en LEX RES 3) onder component 7.2 tot 

oprichting van kaders voor energiegemeenschappen, het delen van elektriciteit, 

gegevensuitwisseling, de opslag, opwekking en flexibiliteit van energie, de aanwijzing 

van gebieden voor de versnelde uitrol van de opwekking van hernieuwbare energie en 

de hervorming inzake de vereenvoudiging van een enkel milieuadvies, evenals 

investeringen voor de bouw van nieuwe fotovoltaïsche inrichtingen onder de 

bestaande component 2.5 zullen naar verwachting bijdragen tot de vermindering van 

de algemene afhankelijkheid en het verbruik van fossiele brandstoffen door de uitrol 

van hernieuwbare energie te versnellen, waaronder door middel van een verdere 

stroomlijning van vergunningsprocedures en door de toegang tot het net te 

vergemakkelijken (landspecifieke aanbevelingen 4.2 uit 2022 en 4.2 en 4.3 uit 2023). 

Daarnaast is het de verwachting dat de uitgebreide hervorming van het 

adviseringssysteem voor renovaties in het kader van energie-efficiëntie zullen 

bijdragen aan een verhoging van de energie-efficiëntie van het gebouwenbestand door 

de kwaliteit van en het aantal grondige-renovatieprojecten en de installatie van 

hernieuwbare warmtebronnen (landspecifieke aanbeveling 4.4 uit 2023) uit te breiden. 

Tot slot is het de verwachting dat vijf hervormingen en één investering onder 

component 7.5 zullen bijdragen aan het stimuleren van het gebruik van emissievrij 

wegvervoer en een duurzame vervoersinfrastructuur (landspecifieke aanbeveling 4.5 

uit 2023). 

(37) Het is de verwachting dat veel van de nieuwe maatregelen de landspecifieke 

aanbevelingen die reeds waren uitgewerkt in het oorspronkelijke herstel- en 

veerkrachtplan verder zullen aanpakken. Aanvullende maatregelen die zich richten op 

de versterking van het ecosysteem voor onderzoek en ontwikkeling en de 

ondersteuning van onderzoek en ontwikkeling bij ondernemingen en de invoering van 

innovaties in de bedrijfspraktijk zullen naar verwachting landspecifieke 

aanbeveling 3.8 uit 2020 aanpakken om toegang tot financiering te waarborgen voor 

innovatieve bedrijven en de publiek-private samenwerking op het gebied van 

onderzoek en ontwikkeling te verbeteren, evenals landspecifieke aanbeveling 3.6 uit 

2019 om belemmeringen weg te nemen die de ontwikkeling van een goed 

functionerend innovatie-ecosysteem in de weg staan. Daarnaast wordt verwacht dat 

een nieuwe component 4.1 zal bijdragen aan de administratieve capaciteit voor de 

uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan en landspecifieke aanbeveling 3.3 uit 

2020 om volwassen publieke investeringsprojecten te vervroegen en landspecifieke 

aanbeveling 3.4 uit 2019 om de administratieve lasten voor investeringen te verlagen, 

evenals landspecifieke aanbeveling 3.5 uit 2019 om meer op kwaliteit gebaseerde 

concurrentie bij overheidsopdrachten te ondersteunen zal aanpakken. Tot slot zijn 

enkele nieuwe digitale maatregelen gericht op het uitbreiden van de online 

dienstverlening voor de uitvoering van het sociaal beleid. Dit zijn onder meer digitale 
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diensten voor eindgebruikers op sociaal gebied, de ontwikkeling van 

informatiesystemen op sociaal gebied en een IPCEI Micro-elektronica en 

communicatietechnologie. Deze zullen naar verwachting landspecifieke 

aanbeveling 3.2 uit 2020 voor het verbeteren van de e-overheid aanpakken. 

(38) Tsjechië heeft weliswaar enkele maatregelen uit het oorspronkelijke plan herzien door 

de ambitie ervan te verlagen als gevolg van objectieve omstandigheden (digitale 

economie en de digitale transformatie van ondernemingen), maar dit wordt in 

evenwicht gebracht door het opschalen van andere maatregelen ter ondersteuning van 

met name informatiesystemen voor de overheid of van digitalisering van 

ondernemingen. Daarom is het de verwachting dat het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan, rekening houdend met de door Tsjechië voor ogen gehouden 

hervormingen en investeringen, zal bijdragen aan het op doeltreffende wijze 

aanpakken van alle of een aanzienlijk deel van de uitdagingen die zijn geconstateerd in 

de landspecifieke aanbevelingen. 

Bijdrage aan het groeipotentieel, het scheppen van banen en de economische, sociale en 

institutionele veerkracht 

(39) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt c), van en criterium 2.3 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241, zal het herstel- en veerkrachtplan, inclusief het 

REPowerEU-hoofdstuk, naar verwachting een hoge impact (score A) hebben op de 

versterking van het groeipotentieel, op het scheppen van banen en op de economische, 

sociale en institutionele veerkracht van Tsjechië, waarmee wordt bijgedragen tot de 

uitvoering van de Europese pijler van sociale rechten, onder meer via de bevordering 

van beleid inzake kinderen en jongeren, en op het verzachten van de economische en 

sociale gevolgen van de COVID-19-crisis, waardoor de economische, sociale en 

territoriale cohesie en de convergentie binnen de Unie worden bevorderd. 

(40) Uit de eerste beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan, overeenkomstig 

artikel 19, lid 3, punt c), van en criterium 2.3 van bijlage V bij Verordening 

(EU) 2021/241, is gebleken dat het naar verwachting een hoge impact (score A) zal 

hebben op de versterking van het groeipotentieel, op het scheppen van banen en op de 

economische, sociale en institutionele veerkracht van Tsjechië, waarmee wordt 

bijgedragen aan de uitvoering van de Europese pijler van sociale rechten, onder meer 

door middel van de bevordering van beleid inzake kinderen en jongeren, en op het 

verzachten van de economische en sociale gevolgen van de COVID-19-crisis, 

waardoor de economische, sociale en territoriale cohesie en de convergentie binnen de 

Unie worden bevorderd (score A).  

(41) Het is de verwachting dat het bijgewerkte herstel- en veerkrachtplan zal blijven 

bijdragen aan de economische groei en het scheppen van banen in Tsjechië en de 

capaciteit van de Tsjechische economie om te kunnen reageren op nieuwe 

economische uitdagingen verder zal vergroten. In het bijgewerkte plan komen 

meerdere kwetsbaarheden van de economie aan bod, waaronder de te grote 

afhankelijkheid van fossiele brandstoffen, de beperkte betaalbaarheid van huisvesting, 

de overbelasting van de overheid, discrepanties tussen gevraagde en aangeboden 

vaardigheden en het lage niveau van financiering voor onderzoek en ontwikkeling in 

de economie. 

(42) In het bijgewerkte plan is verder voorzien in financiële en niet-financiële steun aan 

kmo’s, grote ondernemingen en projecten, waardoor zij kunnen deelnemen aan de 

groene en de digitale transitie, in investeringen in vervoer en in verhoging van de 

steun die wordt verleend voor het verbeteren van het onderzoeks- en innovatie-
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ecosysteem. Tevens bevat het plan meer steun voor de groene transitie en wordt de 

steun voor hernieuwbare energie en de capaciteit van het elektriciteitsnet om de 

nieuwe hernieuwbare bronnen aan te sluiten verhoogd, zodat wordt bijgedragen aan de 

verlaging van de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen. Een nieuwe component 

over betaalbare huisvesting is er ook op gericht om de toegang tot huisvesting te 

vergroten voor de meest kwetsbaren. Discrepanties tussen de gevraagde en 

aangeboden vaardigheden en tekorten op de arbeidsmarkt komen verder aan bod door 

middel van maatregelen die zien op de herziening van curricula, en bijscholing en 

omscholing. Het lage aandeel op de arbeidsmarkt van vrouwen met kleine kinderen 

wordt op continue wijze aangepakt door de capaciteit van voorzieningen voor 

kinderopvang op te trekken. Verdere steun voor elektronische overheidsdiensten en de 

aanpak van uitdagingen waarmee de overheid wordt geconfronteerd bij de betere 

reactie op de nieuwe economische uitdagingen en kansen wordt ook verstrekt door 

middel van de uitbreiding van bestaande maatregelen die gericht zijn op digitale 

overheidsdiensten of een nieuwe component ter ondersteuning van 

overheidsinvesteringen. 

(43) Het herstel- en veerkrachtplan draagt bij tot de aanpak van verscheidene 

maatschappelijke problemen in Tsjechië en ondersteunt de uitvoering van de Europese 

pijler van sociale rechten. De maatregelen zullen naar verwachting de sociale cohesie 

ondersteunen en verscheidene problemen op dat gebied aanpakken. De steun voor 

betaalbare huisvesting zal naar verwachting een grote verscheidenheid aan 

gerelateerde maatschappelijke kwesties aanpakken, waaronder de situatie met 

betrekking tot kinderen die gevaar lopen. De aanleg van netwerken met zeer hoge 

capaciteit in plattelandsgebieden zal naar verwachting de kloof tussen stedelijke en 

plattelandsgebieden op het vlak van toegang tot connectiviteit verkleinen. De 

ongelijkheid in het onderwijs zal naar verwachting worden aangepakt door meer steun 

te verlenen aan scholen met een groter aandeel leerlingen met een minder 

bevoorrechte sociaal-economische achtergrond en door IT-apparatuur voor minder 

bevoorrechte leerlingen en studenten. Meer capaciteit voor voorschools onderwijs en 

voorschoolse opleiding zal naar verwachting zorgen voor meer gelijke kansen en de 

deelname van vrouwen aan de arbeidsmarkt bevorderen. Andere belangrijke 

maatregelen om tegemoet te komen aan de behoeften van kinderen, zijn onder meer 

een hervorming van het curriculum om de digitale vaardigheden van leerlingen te 

versterken en het gebruik van elektronische hulpmiddelen. 

(44) Investeren in openbaar vervoer en infrastructuur voor digitale connectiviteit is 

bijzonder belangrijk voor structureel minder bevoorrechte regio’s en mensen met een 

laag inkomen in stedelijke gebieden. De maatregelen zullen naar verwachting ook de 

decarbonisatie van stadsverwarming en energiebesparingen voor huishoudens in de 

hand werken. Bovendien zullen investeringen voor de vervanging van vervuilende 

kolengestookte verwarmingssystemen door warmtepompen en ketels op biomassa in 

de huizen van gezinnen met een laag inkomen, naar verwachting de energiearmoede 

terugdringen en de kosten van groene investeringen verlagen. Ook aan de 

maatschappelijke behoeften van kwetsbare personen moet worden tegemoetgekomen 

door de toegang tot programma’s voor gezondheidstoezicht te vergemakkelijken, de 

capaciteit in de sociale zorg te verhogen en te investeren in infrastructuur voor sociale 

zorg, met name voor kinderen die gevaar lopen. 

Geen ernstige afbreuk doen  

(45) In overeenstemming met artikel 19, lid 3, punt d), van en criterium 2.4 van bijlage V 

bij Verordening (EU) 2021/241, zal het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met 
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inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk naar verwachting waarborgen dat geen enkele 

erin opgenomen maatregel (score A) voor de uitvoering van hervormingen en 

investeringsprojecten ernstige afbreuk doet aan milieudoelstellingen in de zin van 

artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad5 

(het beginsel “geen ernstige afbreuk doen aan”).  

(46) Wijzigingen die met de herziening van het plan zijn aangebracht in de nieuwe of 

bijgewerkte maatregelen hebben geen invloed op de positieve beoordeling die is 

uitgevoerd voor de oorspronkelijke versie van het herstel- en veerkrachtplan. 

(47) Tsjechië heeft voor elke hervorming en investering die is opgenomen in het 

REPowerEU-hoofdstuk een systematische beoordeling verstrekt van elke maatregel in 

verband met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen aan” overeenkomstig de 

Technische richtsnoeren over de toepassing van het beginsel “geen ernstige afbreuk 

doen aan” (2021/C58/01). De conclusie van de beoordeling is dat er voor geen van de 

gewijzigde maatregelen een risico op ernstige afbreuk bestaat, ofwel, indien een risico 

is vastgesteld, een gedetailleerde beoordeling is uitgevoerd waaruit blijkt dat er geen 

sprake is van ernstige afbreuk.  

Bijdrage aan de REPowerEU-doelstellingen  

(48) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt d) bis, van en criterium 2.12 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241, zal het REPowerEU-hoofdstuk naar verwachting 

daadwerkelijk en in hoge mate (score A) bijdragen tot energiezekerheid, de 

diversificatie van de energievoorziening van de Unie, een toename van het gebruik van 

hernieuwbare energiebronnen en van de energie-efficiëntie, een verhoging van de 

opslagcapaciteit voor energie of tot de noodzakelijke vermindering van de 

afhankelijkheid van fossiele brandstoffen vóór 2030.  

(49) De uitvoering van de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk zal naar verwachting 

met name bijdragen tot de ondersteuning van de doelstellingen van artikel 21 quater, 

lid 3, punten b), c), d), e) en f), van Verordening (EU) 2021/241.  

(50) De hervorming van de vergunningsprocedure voor de opwekking van hernieuwbare 

energie (component 7.1) is gericht op de versnelling van de 

vergunningsverleningsprocedures voor wind- en zonne-energieprojecten en op het 

wegnemen van administratieve belemmeringen door middel van de invoering van 

digitale procedures en één digitaal één-loket. De instelling van gebieden voor de 

versnelde uitrol van wind- en zonne-energie (component 7.1) in combinatie met de 

hervorming van het enkele milieuadvies (component 7.7) zal naar verwachting de 

uitrol van installaties voor de opwekking van wind- en zonne-energie in heel Tsjechië 

aanzienlijk vereenvoudigen, terwijl tegelijkertijd de benodigde zichtbaarheid wordt 

gerealiseerd voor projectontwikkelaars, gemeenten en burgers die betrokken zijn bij 

projecten voor de opwekking van hernieuwbare energie, zodat de omstandigheden 

worden gecreëerd voor vergroting van het aandeel hernieuwbare energie in de 

energiemix van Tsjechië, in overeenstemming met artikel 21 quater, lid 3, punt b).  

(51) Met het nieuwe regelgingskader voor energieopslag en flexibiliteitsinstrumenten 

(component 7.2) wordt gestreefd het gebruik van opslagcapaciteit voor energie en de 

ontwikkeling van flexibiliteitsinstrumenten te vergroten, wat zal bijdragen aan de 

                                                 
5 Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2020 betreffende de 

totstandbrenging van een kader ter bevordering van duurzame beleggingen en tot wijziging van 

Verordening (EU) 2019/2088 (PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13). 
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stabiliteit van het netwerk en dus de onmiddellijke voorzieningszekerheid zal 

ondersteunen, overeenkomstig artikel 23 quater, lid 3, punt e). De investering in de 

modernisering en digitalisatie van de elektriciteitsdistributienetwerken 

(component 7.1) is gericht op het vergroten van de capaciteit van distributienetwerken, 

zodat het elektriciteitssysteem veilig kan worden gebruikt, terwijl tegelijkertijd wordt 

voldaan aan de hoge vraag naar de aansluiting van hernieuwbare energiebronnen. 

Deze investering draagt bij tot de verwezenlijking van de REPowerEU-doelstelling om 

knelpunten in de Tsjechische elektriciteitstransmissie en -distributie aan te pakken en 

de integratie van hernieuwbare energie te versnellen, in overeenstemming met 

artikel 21 quater, lid 3, punt e), van Verordening (EU) 2021/241. De investering wordt 

gecombineerd met hervormingen (component 7.1) om belemmeringen weg te nemen 

in het proces voor aansluiting op het net en om de transparantie van de beschikbare 

netcapaciteit te vergroten. Deze hervorming zal naar verwachting de aansluiting 

versnellen en zorgen voor een transparanter aansluitingsschema, ten gunste van 

klanten, producenten van hernieuwbare energie en afzonderlijke consumenten die 

beschikken over zonne-installaties op het dak, waardoor het gebruik van kleinschalige 

installaties zal worden gestimuleerd. 

(52) De investering in de elektrificatie van het spoor zal naar verwachting leiden tot een 

geëlektrificeerd traject tussen Brno en Zastavka u Brna (component 7.6), zodat 

emissievrij vervoer en de infrastructuur daarvan worden ondersteund, overeenkomstig 

artikel 21 quater, lid 3, punt e), van Verordening (EU) 2021/241.  

(53) De hervormingen op het gebied van het koolstofvrij maken van het wegvervoer 

(component 7.5) dragen bij aan het verhogen van het gebruik van emissievrije 

wegvoertuigen in Tsjechië. De hervormingen zijn gericht op de REPowerEU-

doelstelling van het ondersteunen van emissievrij vervoer en de infrastructuur daarvan, 

overeenkomstig artikel 21 quater, lid 3, punt e), van Verordening (EU) 2021/241. Het 

is de verwachting dat Tsjechië met deze hervormingen aansluit bij de Uniewetgeving 

op het gebied van de Green Deal, streefdoelen en trajecten uitstippelt voor de inzet van 

emissievrije voertuigen en de bijbehorende laadinfrastructuur en 

waterstoftankinfrastructuur, het scheppen van randvoorwaarden voor de groei van 

emissievrije mobiliteit en hernieuwbare waterstof, zoals belastingmaatregelen en 

steunregelingen, en vergroting van de kosten en structuur van snelwegvignetten, om 

zo meer kostenvoordelen te creëren voor het gebruik van emissievrije lichte 

bedrijfsvoertuigen. De hervormingen worden gecombineerd met het opschalen van de 

bestaande maatregel onder component 2.4, die erop is gericht het aantal emissievrije 

voertuigen dat wordt gebruikt door bedrijven in Tsjechië te vergroten. 

(54) In het REPowerEU-hoofdstuk komt energiearmoede aan bod, overeenkomstig de in 

artikel 21 quater, lid 3, punt c), van Verordening (EU) 2021/241 uiteengezette 

doelstelling. Met de uitgebreide hervorming van de adviesdiensten voor de 

renovatiegolf (component 7.3) wordt gestreefd naar een verhoging van het aantal en 

van de kwaliteit van renovatieprojecten voor woongebouwen, met name voor 

kwetsbare huishoudens. Met deze verbeterde adviesdiensten wordt ernaar gestreefd 

huishoudens te helpen hun renovatieprojecten voor te bereiden en een aanvraag in te 

dienen voor de beschikbare financiering voor de uitvoering van de projecten. Met de 

geplande bewustmakingscampagnes wordt ernaar gestreefd het bewustzijn over 

energiearmoede te verbeteren en gedragsverandering te bewerkstelligen, wat kan 

bijdragen tot een vergroting van de energie-efficiëntie.  

(55) Het REPowerEU-hoofdstuk bevat maatregelen die gericht zijn op het vergroten van de 

energie-efficiëntie overeenkomstig artikel 21 quater, lid 3, punt b), van Verordening 
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(EU) 2021/241. De uitgebreide hervorming van adviesdiensten (component 7.3) zal 

naar verwachting bijdragen tot de verbetering van de kwaliteit van renovaties en is 

gericht op de meest geschikte investeringen in renovaties in het kader van energie-

efficiëntie voor woningen en openbare gebouwen. Andere maatregelen voorzien in 

investeringen voor de opleiding van professionals voor de renovatiegolf en in het 

oprichten van één-loketten voor energiegemeenschappen. Deze zijn gericht op het 

verlagen van de vraag naar energie in de gebouwensector. 

(56) De hervorming van de curricula van universiteiten in combinatie met twee 

investeringen (component 7.4) heeft betrekking op de REPowerEU-doelstelling inzake 

de versnelde om- en bijscholing van de beroepsbevolking naar groene vaardigheden, 

in overeenstemming met artikel 21 quater, lid 3, punt f), van Verordening 

(EU) 2021/241. Met de hervorming wordt ernaar gestreefd de huidige onderwijs- en 

opleidingsprogramma’s te actualiseren om ze te doen aansluiten bij de behoefte aan 

groene vaardigheden op de arbeidsmarkt. Het is het streven om met de investeringen 

ten minste twintig openbare universiteiten in staat te stellen nieuwe strategieën voor de 

duurzame en groene transitie vast te stellen met daarin een visie, prioriteitsgebieden en 

beginselen en om hun opleidingsaanbod op het gebied van groene vaardigheden uit te 

breiden door strategische partnerschappen aan te gaan met externe partijen. 

(57) Het REPowerEU-hoofdstuk is consistent met de toezegging van Tsjechië om de inzet 

van hernieuwbare energie te vergroten en de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen 

te verkleinen. De maatregelen versterken de maatregelen in het oorspronkelijke 

herstel- en veerkrachtplan op het gebied van energie-efficiëntie, de uitbreiding van het 

opwekken van hernieuwbare energie en het koolstofvrij maken van het vervoer. 

Maatregelen met een grensoverschrijdende of meerlandendimensie of een soortgelijk effect  

(58) In overeenstemming met artikel 19, lid 3, punt d) ter, van en criterium 2.13 van 

bijlage V bij Verordening (EU) 2021/241, wordt verwacht dat de in het REPowerEU-

hoofdstuk opgenomen maatregelen in hoge mate (score A) een grensoverschrijdende 

of meerlandendimensie of een soortgelijk effect zullen hebben. 

(59) De hervormingen en investeringen in modernisering (7.1) en digitalisering van het 

elektriciteitsnet (7.2) en het vereenvoudigen van het besluitvormingsproces inzake 

hernieuwbare energie door gebieden voor de versnelde uitrol van hernieuwbare 

energie aan te wijzen (7.7) en de invoering van een enkel milieuadvies voor projecten 

op het gebied van hernieuwbare energie zijn erop gericht bij te dragen aan de 

productie en integratie van hernieuwbare energie in het netwerk en daardoor de 

energievoorziening in de Unie als geheel veilig te stellen.  

(60) De hervormingen inzake advies op het gebied van renovaties in het kader van energie-

efficiëntie zijn erop gericht indirect bij te dragen aan het verminderen van de 

energievraag en op het verminderen van de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen.  

(61) De totale kosten van de maatregelen met een grensoverschrijdende dimensie bedragen 

82,4 % van de geraamde kosten van het REPowerEU-hoofdstuk. 

(62) Het hoge aandeel geraamde kosten met een grensoverschrijdende dimensie in 

combinatie met het feit dat de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk bijdragen tot 

zowel het veiligstellen van de energievoorziening als het verminderen van de 

energievraag en de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen rechtvaardigen de keuze 

voor score A. 

Bijdrage aan de groene transitie, met inbegrip van biodiversiteit 
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(63) In overeenstemming met artikel 19, lid 3, punt e), van en criterium 2.5 van bijlage V 

bij Verordening (EU) 2021/241, bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, 

inclusief het REPowerEU-hoofdstuk, maatregelen die in hoge mate (score A) 

bijdragen tot de groene transitie, met inbegrip van biodiversiteit, of die helpen het 

hoofd te bieden aan de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter 

ondersteuning van de klimaatdoelstellingen vertegenwoordigen 42,9 % van de totale 

toewijzing voor het herstel- en veerkrachtplan en 99 % van de totale geraamde kosten 

van de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk, berekend volgens de in bijlage VI 

bij die verordening beschreven methode. In overeenstemming met artikel 17 van 

Verordening (EU) 2021/241 is het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, inclusief het 

REPowerEU-hoofdstuk, in overeenstemming met de informatie die is opgenomen in 

het nationale energie- en klimaatplan 2021-2030.  

(64) De herziene maatregelen houden de algemene ambitie van het plan met betrekking tot 

de groene transitie op peil en het REPowerEU-hoofdstuk bevat aanzienlijke 

inspanningen om de groene transitie in Tsjechië verder te ondersteunen, aangezien 

nieuwe hervormingen en investeringen erop zijn gericht de modernisering van het 

elektriciteitsnet, het koolstofvrij maken van het wegvervoer en het gebruik van 

hernieuwbare energiebronnen te versnellen. Het hoofdstuk bevat ook maatregelen die 

erop zijn gericht de energie-efficiëntie van het gebouwenbestand te verbeteren 

(component 7.3) en nieuwe mogelijkheden voor groene vaardigheden op universiteiten 

te ontwikkelen (component 7.4).  

(65) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Tsjechië, inclusief het REPowerEU-

hoofdstuk, blijft op significante wijze bijdragen tot de groene transitie, met inbegrip 

van biodiversiteit, en tot de verwezenlijking van de klimaatdoelstellingen van de Unie 

voor 2030. Tegelijkertijd wordt ook de doelstelling van klimaatneutraliteit van de Unie 

in 2050 nageleefd. In het REPowerEU-hoofdstuk legt Tsjechië de nadruk op 

ondersteuning van de ontwikkeling van hernieuwbare energiebronnen door gebieden 

voor de versnelde uitrol van hernieuwbare energie aan te wijzen (component 7.7), 

procedures op het gebied van hernieuwbare energiebronnen te vereenvoudigen 

(component 7.1) en tevens het elektriciteitsnet voor te bereiden op een verhoging van 

de aansluitcapaciteit. Al deze maatregelen samen dragen bij tot het stimuleren van het 

gebruik van hernieuwbare energie en de versterking van de energiezekerheid. Het 

REPowerEU-hoofdstuk draagt ook bij tot de verbetering van de energie-efficiëntie van 

het gebouwenbestand en het koolstofvrij maken van het wegvervoer, door de vraag 

naar energie en de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te verminderen. 

Bijdrage aan de digitale transitie  

(66) In overeenstemming met artikel 19, lid 3, punt f), van en criterium 2.6 van bijlage V 

bij Verordening (EU) 2021/241, bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate bijdragen tot de digitale transitie of die helpen het hoofd 

te bieden aan de uit die transitie voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter 

ondersteuning van de doelstellingen inzake digitalisering zijn goed voor 22,8 % van de 

totale toewijzing voor het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, berekend volgens de 

in bijlage VII bij die verordening beschreven methode.  

(67) Na de aanpassingen heeft het plan zijn ambitie behouden op het gebied van de digitale 

transitie. Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan blijft aanzienlijk bijdragen tot de 

digitale transitie van bedrijven, de infrastructuur en de overheid, en tot het stimuleren 

van de digitale vaardigheden van de beroepsbevolking, van leerlingen en van de 

algemene bevolking, en zal naar verwachting een blijvend effect sorteren. De nieuwe 
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hervormingen en investeringen versnellen de digitalisering van de overheid en bieden 

financiering voor startende technologiebedrijven en -projecten die onderzoek en 

innovatie op het gebied van micro-elektronica bevorderen. In totaal bevat het 

gewijzigde plan 52 investeringen en hervormingen die zijn opgenomen in de 

berekening van de digitale doelstelling, met in totaal 1 936 122 562 EUR aan digitale 

bijdrage. 

Blijvende effecten 

(68) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt g), van en criterium 2.7 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241, zal het herstel- en veerkrachtplan naar verwachting in 

hoge mate (score A) een blijvend effect sorteren voor Tsjechië. 

(69) Uit de eerste beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan, overeenkomstig 

artikel 19, lid 3, punt g), van en criterium 2.7 van bijlage V bij Verordening 

(EU) 2021/241, is gebleken dat het herstel- en veerkrachtplan naar verwachting in 

hoge mate (score A) een blijvend effect zal sorteren voor Tsjechië.  

(70) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan doet niets af aan de ambitie van het 

oorspronkelijke plan als geheel. In het plan wordt rekening gehouden met de gevolgen 

van de COVID-19-crisis, de inflatie en verstoringen in de toeleveringsketen, evenals 

met enkele onverwachte juridische en technische problemen of de beschikbaarheid van 

betere alternatieven voor de uitvoering van sommige maatregelen door de maatregelen 

aan te passen in overeenstemming met artikel 21, lid 2, van Verordening 

(EU) 2021/241. Het gewijzigde plan bevat nieuwe en opgeschaalde maatregelen als 

gevolg van de stijging van de financiële bijdrage en het beperkte gebruik van leningen 

en omvat een nieuw REPowerEU-hoofdstuk. Deze aanvullende maatregelen hebben, 

samen met de bestaande maatregelen, naar verwachting blijvende positieve effecten 

voor de Tsjechische economie en zullen de groene en de digitale transitie verder 

bevorderen. Met name zullen de REPowerEU-hervormingen naar verwachting het 

elektriciteitsnet moderniseren en digitaliseren, vergunningsprocedures en 

besluitvorming voor hernieuwbare energiebronnen vereenvoudigen, het wegvervoer 

koolstofvrij maken en de energie-efficiëntie van het gebouwenbestand verbeteren, 

evenals groene vaardigheden op universiteiten bevorderen. Met andere nieuwe 

hervormingen in het gewijzigde plan wordt ernaar gestreefd de administratieve 

capaciteit te versterken, het O&O-ecosysteem te verbeteren en de ontwikkeling van 

kinderen te ondersteunen. 

(71) Deze hervormingen gaan gepaard met investeringen die hun blijvende effecten zullen 

waarborgen. Met het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan worden investeringen 

ingevoerd voor cyberbeveiliging en de modernisering van de overheid, wordt de 

ontwikkeling ondersteund van micro-elektronica in het kader van het IPCEI-initiatief, 

van O&O-projecten op milieugebied en op vervoersgebied en worden particuliere 

investeringen gestimuleerd door middel van een durfkapitaalfonds voor strategische 

technologieën. Het REPowerEU-hoofdstuk bevat investeringen die erop zijn gericht de 

ontwikkeling en het gebruik van hernieuwbare energie te versnellen. 

Monitoring en uitvoering  

(72) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt h), van en criterium 2.8 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241, zijn de regelingen die worden voorgesteld in het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, inclusief het REPowerEU-hoofdstuk, passend 

(score A) om te zorgen voor de doeltreffende monitoring en uitvoering van het herstel- 
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en veerkrachtplan, met inbegrip van het beoogde tijdschema en de mijlpalen en 

streefdoelen alsmede de bijbehorende indicatoren.  

(73) De door Tsjechië in het oorspronkelijke herstel- en veerkrachtplan voorgestelde 

regelingen vormden het minimale (score B) dat nodig was om een doeltreffende 

monitoring en uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan te waarborgen en werden 

aangevuld door versterkende maatregelen om de resterende zwakke punten aan te 

pakken met betrekking tot de preventie, opsporing en correctie van belangenconflicten 

door middel van een reeks specifieke mijlpalen waaraan moest worden voldaan 

voorafgaand aan het eerste betalingsverzoek. Al deze mijlpalen zijn vervolgens 

behaald en positief beoordeeld door de Commissie als onderdeel van het eerste 

betalingsverzoek. Daarom is, na de uitvoering van deze regelingen, de score A 

gerechtvaardigd in het kader van dit beoordelingscriterium. 

(74) De aard en omvang van de voorgestelde wijzigingen in het herstel- en veerkrachtplan 

van Tsjechië hebben ook gevolgen voor de vorige beoordeling van de doeltreffende 

monitoring en uitvoering van het plan. De mijlpalen en streefdoelen bij de gewijzigde 

maatregelen, waaronder die in het REPowerEU-hoofdstuk, zijn duidelijk en realistisch 

en de voorgestelde indicatoren voor die mijlpalen en streefdoelen zijn relevant, 

acceptabel en robuust. Daarnaast is het de verwachting dat de invoering van specifieke 

steunmaatregelen voor de versterking van de administratieve capaciteit en, in het 

bijzonder, de bemensing van de autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor de 

uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan onder de nieuwe component 4.1 

(Systematische ondersteuning voor overheidsinvesteringen) de doeltreffende 

monitoring en uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan zullen verbeteren. 

Kostenberekening 

(75) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt i), van en criterium 2.9 van bijlage V bij 

Verordening (EU 2021/241, is de motivering die in het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan, inclusief het REPowerEU-hoofdstuk, verstrekt wordt voor het bedrag 

van de geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan in redelijke mate 

(score B) redelijk en aannemelijk, in overeenstemming met het 

kostenefficiëntiebeginsel, en staan de kosten in verhouding tot het verwachte nationale 

economische en sociale effect. 

(76) Voor de beoordeling van de kosten van het oorspronkelijke plan in 2021 heeft 

Tsjechië voor de meeste kosten van de maatregelen in het herstel- en veerkrachtplan 

ramingen gegeven op basis van een passende motivering en methodologie en passend 

bewijsmateriaal. Tsjechië heeft in redelijke mate informatie over de kosten en 

bewijsstukken verstrekt. Er zijn geen aanwijzingen dat de algemene redelijkheid, 

plausibiliteit en additionaliteit van de kostenramingen zou worden aangetast. De 

geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan waren in overeenstemming 

met het kostenefficiëntiebeginsel, en stonden in verhouding tot het verwachte 

nationale economische en sociale effect. 

(77) Tsjechië heeft afzonderlijke kostenramingen verstrekt voor de meeste aangepaste en 

nieuwe investeringen en hervormingen met bijbehorende kostenberekeningen in het 

bijgewerkte herstel- en veerkrachtplan, waarbij gebruik wordt gemaakt van een aantal 

bronnen om deze te onderbouwen. Deze update is voor de bijgewerkte maatregelen 

gebaseerd op aanpassingen van de eenheidskosten vanwege de gevolgen van de hoge 

inflatie in de sector of op de resultaten van aanbestedingen die zijn uitgevoerd voor 

actuele en soortgelijke projecten of zelfs de resultaten van aanbestedingen voor precies 

hetzelfde project als de uitvoering daarvan reeds is begonnen. Voor de nieuw 
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ingevoerde maatregelen zijn de kosten berekend met behulp van een bottom-

upbenadering, onder verwijzing naar de marktprijzen of de prijzen van soortgelijke 

eenheden bij investeringen in het verleden voor belangrijke kostenposten of op basis 

van kostenramingen die zijn afgeleid van de kostenberekeningsgegevens van 

soortgelijke reeds uitgevoerde investeringen. Als gevolg hiervan worden de 

kostenramingen voor de meeste maatregelen in het herstel- en veerkrachtplan als 

redelijk beschouwd. Het bedrag van de geraamde totale kosten van het herstel- en 

veerkrachtplan is in overeenstemming met de aard en het type van de beoogde 

hervormingen en investeringen. Als gevolg hiervan worden de kostenramingen voor 

de meeste maatregelen in het herstel- en veerkrachtplan als plausibel beschouwd. 

Tsjechië heeft voldoende informatie en bewijsmateriaal verstrekt dat het bedrag van de 

geraamde totale kosten niet wordt gedekt door bestaande of geplande financiering van 

de Unie. Tot slot zijn de geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan in 

overeenstemming met het kostenefficiëntiebeginsel en staan zij in verhouding tot het 

verwachte nationale economische en sociale effect.  

Bescherming van de financiële belangen van de Unie  

(78) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt j), van en criterium 2.10 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241, zijn de in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, met 

inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk, voorgestelde regelingen en de in dit besluit 

vermelde aanvullende maatregelen passend (score A) om corruptie, fraude en 

belangenconflicten bij het gebruik van de financiële middelen die op grond van deze 

verordening zijn verstrekt, te voorkomen, op te sporen en recht te zetten, en wordt 

verwacht dat de regelingen daadwerkelijk dubbele financiering in het kader van de 

verordening en andere Unieprogramma’s voorkomen. Dit doet geen afbreuk aan de 

toepassing van andere instrumenten om de naleving van het EU-recht te bevorderen en 

te handhaven, waaronder voor het voorkomen, opsporen en corrigeren van corruptie, 

fraude en belangenconflicten, en voor de bescherming van de Uniebegroting 

overeenkomstig Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement 

en de Raad6. 

(79) Hoewel de beschrijving van het interne-controlesysteem en andere regelingen voor het 

voorkomen, opsporen en corrigeren van belangenconflicten volstonden en de 

Commissie een positieve beoordeling voorstelde aan de Raad bij de indiening van het 

oorspronkelijke plan, werden er aanvullende mijlpalen vastgesteld die onder meer 

vereisten dat een speciale controle van de doeltreffendheid van het interne-

controlesysteem moest worden uitgevoerd door het nationale controleorgaan, dat een 

conformiteitscontrole van de nationale procedures moest worden uitgevoerd om te 

waarborgen dat de toepassing van uiteindelijke begunstigden in het kader van het 

interne-controlesysteem van de faciliteit volledig in overeenstemming is met de 

definitie van “uiteindelijke begunstigden” in artikel 3, punt 6, van Richtlijn 2015/849, 

als gewijzigd bij Richtlijn 2018/843 en dat de coördinerende instantie richtsnoeren 

moest verstrekken voor het voorkomen en beheren van belangenconflicten krachtens 

Verordening (EU) 2018/1046 en het toepasselijk nationaal recht. Al deze mijlpalen 

zijn behaald en positief beoordeeld door de Commissie als onderdeel van het eerste 

betalingsverzoek. De aard en omvang van de voorgestelde wijzigingen in het herstel- 

                                                 

6 Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2020 

betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter bescherming van de Uniebegroting (PB L 433 I 

van 22.12.2020, blz. 1). 
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en veerkrachtplan van Tsjechië hebben geen invloed op deze positieve beoordeling, 

aangezien de nieuwe investeringen en hervormingen die zijn opgenomen in het plan 

aan dezelfde audit- en controleprocedures zullen worden onderworpen als de 

procedures die momenteel gelden voor de andere maatregelen van het plan. 

Coherentie van het herstel- en veerkrachtplan 

(80) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt k), van en criterium 2.11 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241, bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, inclusief 

het REPowerEU-hoofdstuk, in redelijke mate (score B) maatregelen voor de 

uitvoering van projecten voor hervormingen en overheidsinvesteringen die coherente 

acties vormen.  

(81) Het herstel- en veerkrachtplan van Tsjechië kreeg aanvankelijk de score B voor de 

coherentie. Dit was met name het gevolg van het lagere niveau van 

hervormingsambities in het oorspronkelijke plan. De onevenwichtigheid tussen de 

hervormingen en de investeringen verlaagden het wederzijds versterkende en 

aanvullende effect van de maatregelen.  

(82) In het bijgewerkte plan heeft Tsjechië hervormingen en investeringen toegevoegd die 

elkaar wederzijds versterken en de uitvoering van nieuwe investeringen ondersteunen 

op gerichte gebieden, zoals hernieuwbare energie en modernisering van het net. De 

mate waarin deze maatregelen elkaar aanvullen, blijft echter beperkt tot andere 

onderdelen van het plan, zoals de renovaties in het kader van energie-efficiëntie en de 

elektrificatie van het spoor. Meer hervormingen en investeringen die zijn gericht op 

het stimuleren van renovaties in het kader van energie-efficiëntie en de elektrificatie 

van het spoor, zouden het plan ten goede zijn gekomen. Dergelijke maatregelen 

zouden de in het bijgewerkte plan opgenomen maatregelen verder hebben aangevuld 

en zo voor de financiering in het kader van het herstel- en veerkrachtplan meer effect 

hebben gesorteerd. Daarom moet aan dit plan voor de coherentie de score B worden 

toegekend. Daarnaast heeft Tsjechië aangegeven voornemens te zijn aanvullende 

maatregelen op deze domeinen te financieren uit andere financieringsbronnen die niet 

zijn opgenomen in het herstel- en veerkrachtplan.  

Eventuele andere beoordelingscriteria  

(83) De Commissie is van mening dat de door Tsjechië voorgestelde aanpassingen niet van 

invloed zijn op de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan zoals 

uiteengezet in het Uitvoeringsbesluit van de Raad (ST 11047/21 INIT; 

ST 11047/21 ADD 1; ST 11047/21 COR 1) van 8 september 2021 betreffende de 

goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Tsjechië wat 

betreft de relevantie, doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het plan 

overeenkomstig de beoordelingscriteria van artikel 19, lid 3, punten a), c), g), i), j) 

en k). 

Raadplegingsproces  

(84) Tijdens de voorbereiding van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip 

van het REPowerEU-hoofdstuk heeft Tsjechië steun ontvangen via Verordening 

(EU) 2021/240 van het Europees Parlement en de Raad van 10 februari 2021 tot 

vaststelling van een instrument voor technische ondersteuning (“Steun voor 

REPowerEU”). Bij het opstellen van het rapport tussen juli 2022 en februari 2023 zijn 

belanghebbenden betrokken geweest en zij hebben informatie geleverd voor het 

ontwerp van de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk. De Tsjechische 

autoriteiten hebben belanghebbenden geraadpleegd via verschillende 
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raadplegingsplatforms, waaronder een formeel raadplegingsproces van een week in 

mei 2023 waar zowel overheidsinstanties als relevante belanghebbenden (bv. 

brancheverenigingen en ngo’s, zoals het werkgeversverbond, de kamer van 

koophandel, de unie van werkgeversverenigingen, de organisatie van werkgevers- en 

ondernemersverenigingen, de Tsjechische bankenvereniging en Green Circle) 

opmerkingen konden maken over de voorstellen. De Tsjechische autoriteiten hielden 

rekening met de opmerkingen over het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, inclusief 

het REPowerEU-hoofdstuk bij bijvoorbeeld het opnemen van steun voor betaalbare 

huisvesting, de aanpak van energie-efficiëntie in woongebouwen van sociaal 

kwetsbare huishoudens en door de adviesdiensten voor de renovatiegolf te verlengen. 

(85) Bij de uitvoering van het gewijzigde plan, inclusief het REPowerEU-hoofdstuk 

worden de belanghebbenden geraadpleegd in het kader van het comité voor het 

herstel- en veerkrachtplan (opgericht in mei 2021) bestaande uit belangrijke 

belanghebbenden. Om te zorgen voor draagvlak bij de desbetreffende actoren is het 

van cruciaal belang dat betrokken regionale en lokale autoriteiten en belanghebbenden, 

waaronder de sociale partners, worden betrokken bij de uitvoering van de 

investeringen en hervormingen in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, inclusief 

het REPowerEU-hoofdstuk.  

Positieve beoordeling 

(86) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, inclusief het 

REPowerEU-hoofdstuk, positief beoordeeld en concludeert dat het plan op 

bevredigende wijze voldoet aan de beoordelingscriteria van Verordening 

(EU) 2021/241. Nu moeten, overeenkomstig artikel 20, lid 2, van, en bijlage V bij die 

verordening, de hervormings- en investeringsprojecten die noodzakelijk zijn voor de 

uitvoering van het gewijzigde plan worden vastgelegd, alsmede de relevante mijlpalen, 

streefdoelen en indicatoren en het bedrag dat door de Unie ter beschikking wordt 

gesteld voor de uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan in de vorm van niet-

terugbetaalbare financiële steun en steun via leningen. 

Financiële bijdrage  

(87) De totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het 

REPowerEU-hoofdstuk van Tsjechië worden geraamd op 9 231 951 405 EUR. 

Aangezien het bedrag van de geraamde totale kosten van het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan hoger is dan de geactualiseerde maximale financiële bijdrage die 

beschikbaar is voor Tsjechië, moet de overeenkomstig artikel 11 berekende financiële 

bijdrage die is toegewezen aan het gewijzigde Tsjechische plan gelijk zijn aan het 

totale bedrag van de financiële bijdrage die beschikbaar is voor het gewijzigde 

Tsjechische plan, inclusief het REPowerEU-hoofdstuk. Dit bedrag is gelijk aan 

7 673 717 943 EUR.  

(88) Overeenkomstig artikel 21 bis, lid 5, van Verordening (EU) 2021/241 heeft Tsjechië 

op 30 juni 2023 een verzoek ingediend tot toewijzing van de in artikel 21 bis, lid 1, 

van die verordening bedoelde ontvangsten, die over de lidstaten worden verdeeld op 

basis van de indicatoren die zijn vastgesteld in de methode van bijlage IV bis bij 

Verordening (EU) 2021/241. De totale kosten van de in artikel 21 quater, lid 3, 

punten b) tot en met f), bedoelde maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk worden 

geraamd op 735 462 050 EUR. Aangezien dit bedrag hoger is dan het voor Tsjechië 

beschikbare toewijzingsaandeel, moet de aanvullende niet-terugbetaalbare financiële 

steun die voor Tsjechië beschikbaar is, gelijk zijn aan het toewijzingsaandeel. Dit 

bedrag is gelijk aan 680 543 170 EUR. 



 

NL 26  NL 

(89) Daarnaast heeft Tsjechië overeenkomstig artikel 4 bis van Verordening 

(EU) 2021/17557, op 18 februari 2023 een met redenen omkleed verzoek ingediend 

om zijn gehele resterende voorlopige toewijzing uit de middelen van de reserve voor 

aanpassing aan de Brexit, ten bedrage van 54 918 029 EUR, naar de faciliteit over te 

dragen. Dat bedrag moet beschikbaar worden gesteld om de hervormingen en 

investeringen in het REPowerEU-hoofdstuk te ondersteunen als aanvullende niet-

terugvorderbare financiële steun. 

(90) De totale financiële bijdrage die voor Slowakije beschikbaar is, moet 

8 409 179 142 EUR bedragen. 

Lening  

(91) Voorts heeft Tsjechië een bedrag van 818 136 635 EUR aan steun via leningen 

aangevraagd om aanvullende hervormingen en investeringen te doen, met name ter 

ondersteuning van nieuwe hervormingen en investeringen in het herstel- en 

veerkrachtplan. Het maximale volume van de door Tsjechië aangevraagde leningen 

bedraagt minder dan 6,8 % van zijn bruto nationaal inkomen in 2019 in lopende 

prijzen. Het bedrag van de geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan is 

hoger dan de voor Tsjechië beschikbare gecombineerde financiële bijdrage, inclusief 

het REPowerEU-hoofdstuk en de bijgewerkte maximale financiële bijdrage voor niet-

terugbetaalbare financiële steun, de inkomsten uit het emissiehandelssysteem uit 

hoofde van Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad8 en uit de 

reserve voor aanpassing aan de Brexit.  

Voorfinanciering voor REPowerEU  

(92) Tsjechië heeft verzocht om de volgende financiering voor de uitvoering van zijn 

REPowerEU-hoofdstuk: overdracht van 54 918 029 EUR uit de voorlopige toewijzing 

uit de middelen van de reserve voor aanpassing aan de Brexit en 680 543 170 EUR uit 

de inkomsten uit het emissiehandelssysteem uit hoofde van Richtlijn 2003/87/EG van 

het Europees Parlement en de Raad.  

(93) Voor deze bedragen heeft Tsjechië op 30 juni 2023 overeenkomstig 

artikel 21 quinquies van Verordening (EU) 2021/241 verzocht om 20 % van de 

gevraagde financiering voor te financieren. Onder voorbehoud van de beschikbare 

middelen moet die voorfinanciering ter beschikking van Tsjechië worden gesteld, 

onder voorbehoud van de inwerkingtreding van en in overeenstemming met een 

overeenkomst tussen de Commissie en Tsjechië overeenkomstig artikel 23, lid 1, van 

Verordening (EU) 2021/241 (de “financieringsovereenkomst”).  

(94) Uitvoeringsbesluit van de Raad ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1; 

ST 11047/21 COR 1 van 8 september 2021 betreffende de goedkeuring van de 

beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Tsjechië, dient derhalve 

dienovereenkomstig te worden gewijzigd. Voor de duidelijkheid moet de bijlage bij 

dat uitvoeringsbesluit volledig worden vervangen, 

                                                 
7 Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad van 6 oktober 2021 tot oprichting 

van de reserve voor aanpassing aan de Brexit (PB L 357 van 8.10.2021, blz. 1). 
8 Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling van 

een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap en tot wijziging van 

Richtlijn 96/61/EG van de Raad (PB L 275 van 25.10.2003, blz. 32).  
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HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:  

Artikel 1 

Uitvoeringsbesluit (EU) (ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1; ST 11047/21 COR 1) van 

8 september 2021 wordt als volgt gewijzigd:  

1) Artikel 1 wordt vervangen door:  

“Artikel 1 

Goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Tsjechië op grond van de 

criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd. De 

hervormings- en investeringsprojecten in het kader van het herstel- en veerkrachtplan, de 

regelingen en het tijdschema voor de monitoring en de uitvoering van het herstel- en 

veerkrachtplan, met inbegrip van de relevante mijlpalen en streefdoelen alsmede de 

aanvullende mijlpalen en streefdoelen met betrekking tot de betaling van de lening, de 

relevante indicatoren voor het bereiken van de beoogde mijlpalen en streefdoelen, en de 

regelingen voor volledige toegang door de Commissie tot de relevante onderliggende 

gegevens worden vastgelegd in de bijlage bij dit besluit.”. 

2) In artikel 2 worden de leden 1 en 2 vervangen door: 

“1. De Unie stelt aan Tsjechië een financiële bijdrage ter beschikking in de vorm van niet-

terugbetaalbare steun ten bedrage van 8 409 179 142 EUR9. Deze bijdrage omvat: 

(a) een bedrag van 3 537 379 398 EUR dat ter beschikking wordt gesteld om 

uiterlijk op 31 december 2022 in een juridische verbintenis te worden 

vastgelegd;  

(b) een bedrag van 4 136 338 545 EUR dat ter beschikking wordt gesteld om voor 

de periode van 1 januari 2023 tot en met 31 december 2023 in een juridische 

verbintenis te worden vastgelegd;  

(c) een bedrag van 680 543 170 EUR10 overeenkomstig artikel 21 bis, lid 6, van 

Verordening (EU) 2021/241, uitsluitend voor de in artikel 21 quater van die 

verordening bedoelde maatregelen, met uitzondering van de in 

artikel 21 quater, lid 3, punt a), bedoelde maatregelen; 

(d) een bedrag van 54 918 029 EUR, overgeheveld van de reserve voor aanpassing 

aan de Brexit naar de faciliteit. 

2. De financiële bijdrage van de Unie wordt door de Commissie aan Tsjechië in termijnen 

beschikbaar gesteld in overeenstemming met de bijlage bij dit besluit. Een bedrag van 

914 640 681 EUR wordt beschikbaar gesteld als voorfinanciering overeenkomstig artikel 13 

van Verordening (EU) 2021/241. 

                                                 
9 Dit bedrag stemt overeen met de financiële toewijzing na aftrek van het proportionele aandeel van 

Tsjechië in de uitgaven van artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241, berekend volgens de 

methode van artikel 11 van die verordening. 
10 Dit bedrag stemt overeen met de financiële toewijzing na aftrek van het proportionele aandeel van 

Tsjechië in de uitgaven van artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241, berekend volgens de 

methode van bijlage IV bis bij die verordening. 
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Een bedrag van 147 092 240 EUR wordt beschikbaar gesteld als voorfinanciering 

overeenkomstig artikel 21 quinquies van Verordening (EU) 2021/241. Die voorfinanciering 

kan door de Commissie in maximaal twee tranches worden uitbetaald.  

De voorfinanciering en de termijnen mogen door de Commissie worden uitbetaald in een of 

meerdere tranches. De omvang van de tranches is afhankelijk van de beschikbaarheid van de 

middelen.”. 

3) Het volgende artikel 2 bis wordt ingevoegd: 

“Artikel 2 bis  

Steun via leningen 

1. De Unie stelt Tsjechië een lening van maximaal 818 136 635 EUR beschikbaar.  

2. De in lid 1 bedoelde steun via leningen wordt door de Commissie aan Slowakije in 

termijnen beschikbaar gesteld in overeenstemming met de bijlage bij dit besluit.  

3. De vrijgave van de tranches in overeenstemming met de leningsovereenkomst is 

afhankelijk van de beschikbare middelen en van een besluit van de Commissie 

overeenkomstig artikel 24 van Verordening (EU) 2021/241 dat Tsjechië de 

aanvullende mijlpalen en streefdoelen die door de lening worden gedekt en die zijn 

vastgesteld in verband met de uitvoering van het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan, inclusief REPowerEU-hoofdstuk, op bevredigende wijze heeft 

verwezenlijkt. Om in aanmerking te komen voor betaling, moet Tsjechië de 

aanvullende mijlpalen en streefdoelen uiterlijk op 31 augustus 2026 halen.”. 

4) De bijlage wordt vervangen door de tekst in de bijlage bij dit besluit. 

Artikel 2  

Geadresseerde 

Dit besluit is gericht tot de Tsjechische Republiek.  

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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