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2023/0343 (NLE) 

Ehdotus 

NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS 

Tšekin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 8 päivänä 

syyskuuta 2021 annetun täytäntöönpanopäätöksen (EU) (ST 11047/21 INIT; ST 

11047/21 ADD 1; ST 11047/21 COR 1) muuttamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,  

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12 päivänä helmikuuta 

2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 

20 artiklan 1 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Tšekin toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 1 päivänä 

kesäkuuta 2021 komissio on ehdottanut neuvostolle myönteistä arviota. Neuvosto 

hyväksyi myönteisen arvion 8 päivänä syyskuuta 2021 annetulla neuvoston 

täytäntöönpanopäätöksellä2. 

(2) Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti kunkin jäsenvaltion 

enimmäisrahoitusosuus rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, olisi päivitettävä 

30 päivään kesäkuuta 2022 mennessä mainitussa kohdassa säädettyä menetelmää 

noudattaen. Komissio esitti 30 päivänä kesäkuuta 2022 kyseisen päivityksen tulokset 

Euroopan parlamentille ja neuvostolle. 

(3) Tšekki toimitti 30 päivänä kesäkuuta 2023 komissiolle muutetun kansallisen elpymis- 

ja palautumissuunnitelman, johon sisältyy REPowerEU-luku asetuksen (EU) 2021/241 

21 c artiklan mukaisesti.  

(4) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon myös päivitetty 

enimmäisrahoitusosuus asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja 

siihen sisältyy asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle 

esitetty perusteltu pyyntö antaa neuvostolle ehdotus neuvoston 

täytäntöönpanopäätöksen muuttamisesta, koska elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ei 

objektiivisten olosuhteiden vuoksi voida kaikilta osin enää toteuttaa. Tšekin esittämät 

muutokset elpymis- ja palautumissuunnitelmaan koskevat 59:ää toimenpidettä. 

(5) Neuvosto esitti Tšekille 14 päivänä heinäkuuta 2023 suosituksia talouspolitiikan 

eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä. Neuvosto suositteli erityisesti, että Tšekki 

                                                 
1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17. 
2 ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1; ST 11047/21 COR 1 . 
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jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivälineen 

avustusten ja muiden unionin varojen tuloksellisen käytön erityisesti vihreän ja 

digitaalisen siirtymän edistämiseksi. Neuvosto suositteli myös, että Tšekki jatkaa 

vuoden 2024 jälkeisellä kaudella asteittaiseen ja kestävään vakauttamiseen tähtäävää 

keskipitkän aikavälin finanssipoliittista strategiaa, johon yhdistetään kestävää kasvua 

lisääviä investointeja ja uudistuksia, saavuttaa maltillisella tasolla olevan julkisen 

talouden rahoitusaseman keskipitkällä aikavälillä ja toteuttaa toimenpiteitä, joilla 

varmistetaan julkisen talouden pitkän aikavälin kestävyys, mukaan lukien 

eläkejärjestelmän kestävyys. Lisäksi neuvosto suositteli, että Tšekki nopeuttaa 

elpymis- ja palautumissuunnitelmansa täytäntöönpanoa muun muassa varmistamalla 

riittävät hallinnolliset valmiudet ja saattaa pikaisesti valmiiksi lisäyksen, REPowerEU-

luku mukaan luettuna, jotta sen täytäntöönpano voidaan aloittaa nopeasti. Neuvosto 

suositteli myös, että Tšekki lisää sosiaalisten ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa 

muun muassa hyväksymällä sosiaalista asuntotuotantoa koskevan erityisen 

lainsäädäntökehyksen ja parantamalla koordinointia eri julkisten elinten välillä sekä 

kannustamalla uusien asuntojen rakentamiseen ja olemassa olevien asuntojen 

kunnostamiseen. Lisäksi neuvosto suositteli, että Tšekki vähentää yleistä riippuvuutta 

fossiilisista polttoaineista, lisää uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa, 

yksinkertaistaa lupamenettelyjä ja helpottaa verkkoon pääsyä. Lisäksi neuvosto 

suositti Tšekille, että se lisäisi kaukolämpöjärjestelmien ja rakennuskannan 

energiatehokkuutta kannustamalla pitkälle meneviin perusparannuksiin ja uusiutuviin 

lämmönlähteisiin ja helpottamalla tukien hallinnollista saatavuutta sekä kotitalouksille 

että teollisuudelle sekä kehittäisi viranomaisten valmiuksia ja osaamista. Lisäksi 

neuvosto suositteli, että Tšekki edistää päästöttömien ajoneuvojen käyttöönottoa ja 

lisää suuren kapasiteetin lataus- ja tankkausinfrastruktuurin saatavuutta uusilla 

uudistuksilla sekä tehostaa vihreään siirtymään tarvittavien taitojen tarjoamiseen ja 

hankkimiseen liittyviä politiikkatoimia.  

(6) Muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ennen oli toteutettu kansallisen 

lainsäädännön mukaisesti paikallis- ja alueviranomaisten, työmarkkinaosapuolten, 

kansalaisyhteiskunnan järjestöjen, nuorisojärjestöjen ja muiden asiaankuuluvien 

sidosryhmien kuulemisprosessi. Kuulemisten tiivistelmä toimitettiin yhdessä muutetun 

kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Komissio arvioi muutetun 

elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttä, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja 

johdonmukaisuutta asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti mainitun 

asetuksen liitteessä V esitettyjen arviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti. 

Asetuksen 2021/241 18 artiklan 2 kohtaan perustuvat päivitykset 

(7) Tšekin toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa päivitetään 

yhdeksää toimenpidettä päivitetyn enimmäisrahoitusosuuden huomioon ottamiseksi. 

Tšekki on selittänyt, että koska enimmäisrahoitusosuus nousi 7 070 103 059 eurosta3 

7 673 717 943 euroon4, Tšekki on pyytänyt saada lisätä käytettävissä olevilla 

lisävaroilla uusia komponentteja ja uusia toimenpiteitä olemassa oleviin 

                                                 
3 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Tšekin suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun 

menetelmän mukaisesti laskettuna. 
4 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Tšekin suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun 

menetelmän mukaisesti laskettuna. 
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komponentteihin sekä nostaa olemassa olevien toimenpiteiden vaadittua 

täytäntöönpanotasoa tavoitetason nostamiseksi tai inflaation kompensoimiseksi.  

(8) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää seuraavat uudet komponentit: 1.7 

(julkishallinnon digitaalinen siirtymä), uudistus 1 komponentissa 2.10 

(kohtuuhintainen asuminen), 4.1 (julkisten investointien järjestelmätuki) ja 5.3 

(strategisesti hallinnoitu ja kansainvälisesti kilpailukykyinen tutkimuksen, kehityksen 

ja innovoinnin ekosysteemi). Komponentti 1.7 (julkishallinnon digitaalinen siirtymä) 

sisältää seuraavat neljä toimenpidettä: investointi julkisten elinten verkkoalueiden 

yhdentämiseksi ja oppimisalustan luomiseksi; investointi digitalisoitujen palvelujen 

hallintajärjestelmään; investointi uuden julkishallinnon yhteyskeskuksen 

perustamiseksi ja investointi keskitetyn datainfrastruktuurin luomiseksi. 

Komponentti 2.10 (kohtuuhintainen asuminen) sisältää yhden toimenpiteen, joka on 

lisätty korotettujen määrärahojen perusteella: uudistus asuntojen kohtuuhintaisuuden 

parantamiseksi hyväksymällä ja panemalla täytäntöön nykyaikainen ja tasapainoinen 

lainsäädäntökehys. Komponentti 4.1 (julkisten investointien järjestelmätuki) sisältää 

seuraavat neljä toimenpidettä: uudistus metodologisen tuen tarjoamiseksi EU:n 

tavoitteiden mukaisten hankkeiden valmistelua varten; uudistus metodologisen tuen 

tarjoamiseksi julkisia investointeja ja niiden nykyaikaistamista varten; uudistus 

taloudellisen tuen tarjoamiseksi EU:n tavoitteiden mukaisten hankkeiden valmistelua 

varten; uudistus kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman vaikuttavuuden 

lisäämiseksi ja sen täytäntöönpanon tehostamiseksi. Komponentti 5.3 (strategisesti 

hallinnoitu ja kansainvälisesti kilpailukykyinen tutkimuksen, kehityksen ja 

innovoinnin ekosysteemi) sisältää yhden toimenpiteen: uudistus, johon sisältyy 

strategisen tiedustelun valmiuksien vahvistaminen tutkimus-, kehitys- ja 

innovointipolitiikkaa varten Tšekissä, huippuosaamisohjelman perustaminen ja 

tutkimus-, kehitys- ja innovointituen myöntämistä koskevien metodologisten 

suuntaviivojen hyväksyminen. 

(9) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää uusia toimenpiteitä 

komponenteissa 2.9 (biologisen monimuotoisuuden edistäminen ja kuivuuden 

torjunta), 3.3 (työvoimapalvelujen nykyaikaistaminen ja työmarkkinoiden 

kehittäminen) ja 5.2 (yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan tukeminen ja 

innovaatioiden sisällyttäminen liiketoimintakäytäntöihin). Nämä toimenpiteet 

koskevat uudistusta, jolla pyritään kehittämään yhdennetty maisemanhoito ja -

suunnittelu, uudistusta haavoittuvassa asemassa olevien lasten 

sosiaalihuoltopalvelujen parantamiseksi sekä investointia infrastruktuurin 

kehittämiseksi ja nykyaikaistamiseksi haavoittuvassa asemassa olevien lasten 

hoidossa; investointia tutkimuksen ja kehityksen tukemiseksi yrityksissä kansallisen 

RIS3-strategian mukaisesti, investointia tutkimuksen ja kehityksen tukemiseksi 

liikenteen alalla sekä investointia tutkimuksen ja kehityksen tukemiseksi ympäristön 

alalla.  

(10) Lisäksi Tšekin toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa 

muutetaan toimenpiteitä komponenteissa 1.2 (julkishallinnon digitaaliset järjestelmät), 

2.2 (julkisen sektorin energiankulutuksen vähentäminen), 2.9 (biologisen 

monimuotoisuuden edistäminen ja kuivuuden torjunta), 3.2 (koulutusohjelmien 

mukauttaminen), 3.3 (työvoimapalvelujen nykyaikaistaminen ja työmarkkinoiden 

kehittäminen) ja 4.4 (julkishallinnon tehokkuuden parantaminen) päivitetyn 

enimmäisrahoitusosuuden huomioon ottamiseksi. Erityisesti komponentin 1.2 

(julkishallinnon digitaaliset järjestelmät) investoinnin 3 (kyberturvallisuus) 

tavoitetta 24, komponentin 2.2 (julkisen sektorin energiankulutuksen vähentäminen) 
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investoinnin 3 (parannetaan julkisten rakennusten energiatehokkuutta) tavoitetta 109; 

komponentin 3.2 (koulutusohjelmien mukauttaminen) investoinnin 1 (valikoitujen 

keskeisten akateemisten kohteiden kehittäminen) välitavoitetta 179 ja tavoitetta 180; 

komponentin 3.3 (työvoimapalvelujen nykyaikaistaminen ja työmarkkinoiden 

kehittäminen) investoinnin 2 (esikoulupalvelujen kapasiteetin lisääminen) 

tavoitteita 189, 190 ja 191 ja investoinnin 3 (sosiaalihuollon infrastruktuurin 

kehittäminen ja nykyaikaistaminen) tavoitteita 196 ja 197 sekä komponentin 4.4 

(julkishallinnon tehokkuuden parantaminen) uudistuksen 1 (tehokkuuden lisääminen, 

asiakaslähtöisyys ja näyttöön perustuvan päätöksenteon periaatteiden käyttö 

julkishallinnossa) uutta tavoitetta 289 muutetaan siten, että vaadittua täytäntöönpanon 

tasoa nostetaan verrattuna alkuperäiseen suunnitelmaan korotettujen määrärahojen 

huomioon ottamiseksi. 

(11) Syyskuun 8 päivänä 2021 annettua neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava 

edellä mainittujen muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa olevien 

muutosten huomioon ottamiseksi. 

Asetuksen 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset  

(12) Muutokset, joita Tšekki on esittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan 

objektiivisten olosuhteiden vuoksi, koskevat 58:aa toimenpidettä.  

(13) Tšekki on tuonut esiin, että seitsemää toimenpidettä ei voida enää täysin toteuttaa, 

koska toimitusketjun häiriöt ovat aiheuttaneet niiden täytäntöönpanoon liittyviä 

ongelmia, jotka vaikuttavat niihin liittyviin välitavoitteisiin ja tavoitteisiin. Tämä 

koskee seuraavia uudistuksia ja investointeja. Viivästykset toimeksisaajien puolella 

ovat johtaneet tarpeeseen lykätä komponentin 1.2 (julkishallinnon digitaaliset 

järjestelmät) investoinnin 2 (sähköisen hallinnon perusrekisterien ja -toimintojen 

kehittäminen) välitavoitteen 21 täytäntöönpanoa. Toimittajien vähäisen kiinnostuksen 

vuoksi komponentin 2.1 (kestävä liikenne) investoinnin 3 (rautatieinfrastruktuurin 

tukeminen) tavoitteen 91 määräaikaa on täytynyt pidentää vuodella. Euroopan 

joukkoliikenteen sähköistämisen suuren kysynnän aiheuttamien toimitusketjuun 

liittyvien ongelmien vuoksi komponentin 2.4 (puhdas liikkuminen) investoinnin 1 

(julkisen liikenteen infrastruktuurin rakentaminen Prahan kaupungissa) tavoitteen 116 

täytäntöönpanoa on täytynyt lykätä puolella vuodella. Autoteollisuuden 

toimitusketjuun liittyvien ongelmien vuoksi komponentin 2.4 (puhdas liikkuminen) 

investoinnin 4 (tuki ajoneuvojen hankintaan – ajoneuvot (sähkö- ja vetyajoneuvot, 

polkupyörät) yksityisyrityksille) painopiste on täytynyt vaihtaa sähkökuormapyöristä 

sähköpyöriin ja siihen liittyvää tavoitetta 119 on täytynyt muuttaa. 

Rakennusteollisuuden paheneva tilanne edellyttää, että komponentin 2.6 

(luonnonsuojelu ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen) investoinnin 3 

(uudelleenjärjestely) tavoitteiden 137 ja 138 määräaikaa pidennetään vuodella. 

Ukrainan sodan aiheuttamat häiriöt rakennusalan arvoketjuissa ovat edellyttäneet 

komponentin 3.3 (työvoimapalvelujen nykyaikaistaminen ja työmarkkinoiden 

kehittäminen) investoinnin 2 (esikoulupalvelujen kapasiteetin lisääminen) tavoitteiden 

189, 190 ja 191 ja investoinnin 3 (sosiaalihuollon infrastruktuurin kehittäminen ja 

nykyaikaistaminen) tavoitteiden 194, 195, 196 ja 197 täytäntöönpanon määräajan 

pidentämistä. Tämän perusteella Tšekki on pyytänyt edellä mainittujen 

välitavoitteiden ja tavoitteiden täytäntöönpanon aikataulun pidentämistä ja 

tavoitteen 119 painopisteen siirtämistä sähkökuormapyöristä sähköpyöriin. Neuvoston 

täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 
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(14) Tšekki on selittänyt, että korkean inflaation vuoksi 15:tä toimenpidettä ei voida enää 

täysin toteuttaa alkuperäisessä muodossaan. Kartoituspalvelujen ja teknisten laitteiden 

hinnannousun vuoksi Tšekki on pyytänyt varojen uudelleenkohdentamista 

komponentin 1.3 (suuren kapasiteetin digitaaliset verkot) uudistuksen 1 (sähköisten 

viestintäverkkojen käyttöönottoympäristön parantaminen) osalta. Koska 

tietotekniikkahyödykkeiden hinnat ovat nousseet nopeasti, Tšekki on pyytänyt 

komponentin 1.4 (digitaalitalous ja -yhteiskunta, innovatiiviset startup-yritykset ja uusi 

teknologia) investoinnin 6 (5G esittelevät sovellushankkeet kaupungeille ja 

teollisuusalueille) tavoitteen 58 kuvauksen muuttamista ja tavoitteen alentamista. 

Päästöttömien ajoneuvojen lisääntyneiden kustannusten vuoksi Tšekki on pyytänyt 

komponentin 2.4 (puhdas liikkuminen) investoinnin 4 (tuki ajoneuvojen hankintaan – 

ajoneuvot (sähkö, vety, sähkökuormapyörät) yksityisyrityksille) tavoitteen 119 

alentamista. Korkeat energianhinnat ovat johtaneet pitkälle menevien 

perusparannusten kysynnän vähenemiseen ja korvaavien lämmityslähteiden kysynnän 

kasvuun. Tähän kysynnän muutokseen vastaamiseksi Tšekki on pyytänyt 

komponentin 2.5 (rakennusten peruskorjaus ja ilmansuojelu) investoinnin 1 

(rakennusten kunnostaminen ja uudistaminen energian säästämiseksi) tavoitteiden 125 

ja 126 alentamista. Rakennusalan lisääntyneiden kustannusten vuoksi Tšekki on 

pyytänyt komponentin 2.6 (luonnonsuojelu ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen) 

investoinnin 1 (tulvasuojelu) tavoitteen 133 alentamista. Tšekki on selittänyt, että juuri 

rakentamisen kustannusten lisääntyminen on vaikuttanut useiden toimenpiteiden 

täytäntöönpanoon. Tämä koskee komponentin 1.3 (suuren kapasiteetin digitaaliset 

verkot) investoinnin 1 (suuren kapasiteetin yhteyksien rakentaminen) tavoitetta 39, 

investoinnin 2 (kattavat 5G-käytävät ja 5G:n kehittämisen edistäminen) tavoitetta 40 ja 

investoinnin 3 (5G-liikkuvan infrastruktuurin kehittämisen tukeminen maaseudun 

investointivaltaisilla valkoisilla alueilla) tavoitetta 44; komponentin 2.2 (julkisen 

sektorin energiankulutuksen vähentäminen) investoinnin 1 (parannetaan valtion 

rakennusten energiatehokkuutta) tavoitteita 103 ja 104 ja investoinnin 3 (parannetaan 

julkisten rakennusten energiatehokkuutta) tavoitetta 108; komponentin 2.8 

(ympäristövaurioalueiden elvyttäminen) investoinnin 1 (tuetaan tiettyjen alueiden 

elvyttämistä) tavoitteita 154 ja 155 ja investoinnin 2 (tuetaan julkisesti omistettujen 

alueiden elvyttämistä muuhun kuin yrityskäyttöön) tavoitteita 156 ja 157; 

komponentin 2.9 (biologisen monimuotoisuuden edistäminen ja kuivuuden torjunta) 

investoinnin 2 (sadeveden hoito kaupunkitaajamissa) tavoitetta 163; komponentin 3.2 

(koulutusohjelmien mukauttaminen) investoinnin 1 (valikoitujen keskeisten 

akateemisten kohteiden kehittäminen) välitavoitetta 179 ja tavoitetta 180; sekä 

komponentin 3.3 (työvoimapalvelujen nykyaikaistaminen ja työmarkkinoiden 

kehittäminen) investoinnin 3 (sosiaalihuollon infrastruktuurin kehittäminen ja 

nykyaikaistaminen) tavoitteita 194, 195 ja 197. Tämän perusteella Tšekki on pyytänyt 

välitavoitteiden ja tavoitteiden 39, 40, 44, 103, 104, 108, 133, 154, 155, 156, 157, 163, 

179, 180, 194, 195, 197 tavoitetason alentamista. Tšekki on myös pyytänyt 

tavoitteiden 103 ja 104 täytäntöönpanon määräajan pidentämistä. Neuvoston 

täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 

(15) Tšekki on selittänyt, että 17:ää toimenpidettä ei voida enää täysin toteuttaa, koska 

odottamattomat oikeudelliset tai tekniset vaikeudet ovat johtaneet tarpeeseen muuttaa 

toimenpiteiden tiettyjä näkökohtia tai luopua niistä asianmukaisempien tai 

tehokkaampien ratkaisujen toteuttamiseksi. Toimenpiteen yhdenmukaistamiseksi 

päivitetyn säädöksen kanssa ja hankkeiden tietotekniseen täytäntöönpanoon liittyvien 

teknisten vaikeuksien vuoksi Tšekki on pyytänyt komponentin 1.1 (digitaaliset 

palvelut kansalaisille ja yrityksille) uudistuksen 2 (sähköiset terveyspalvelut) 
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tavoitteiden 5 ja 6 kuvauksen muuttamista. Hallituksen pyrkimyksistä huolimatta 

välitavoitteen 7 täytäntöönpano on viivästynyt johtuen siitä, että 

täytäntöönpanosäädöksen hyväksyminen EU:n tasolla on viivästynyt jonkin verran. 

Tekniset ongelmat ovat puolestaan johtaneet merkittäviin viivästyksiin 

komponentin 1.1 (digitaaliset palvelut kansalaisille ja yrityksille) investoinnin 1 

(digitaaliset palvelut loppukäyttäjille) välitavoitteen 8 ja tavoitteen 10 

täytäntöönpanossa. Myös komponentin 1.1 (digitaaliset palvelut kansalaisille ja 

yrityksille) investoinnin 2 (avoimen datan ja julkisen datan kehittäminen) 

välitavoitteessa 11 on ollut tilastotietojen saatavuuteen liittyviä teknisiä ongelmia. 

Ennakoimattomat tekniset vaikeudet tietotekniikkahankkeiden täytäntöönpanossa ovat 

johtaneet komponentin 1.2 (julkishallinnon digitaaliset järjestelmät) investoinnin 1 

(yksittäisten tietojärjestelmien kehittäminen ja parantaminen) välitavoitteen 16 

muuttamiseen ja tavoitteen 19 muuttamiseen ja viivästymiseen. Komponentin 1.4 

(digitaalitalous ja -yhteiskunta, innovatiiviset startup-yritykset ja uusi teknologia) 

investoinnin 1 (eurooppalainen tekoälyn osaamiskeskus ”Kansalaisten turvallisuus”) 

välitavoitteessa 50 suunnitellulle hankkeelle ei ole myönnetty EU:n laajuiseen 

verkostoon osallistumisen edellyttämää huippuosaamismerkkiä, minkä vuoksi 

välitavoite on poistettu. EU:n tason ohjelmassa tapahtuneiden viivästysten vuoksi 

tuettujen yritysten määrää on vähennettävä, jotta voidaan saavuttaa elpymis- ja 

palautumistukivälineen mukainen täytäntöönpanoaikataulu komponentin 1.4 

(digitaalitalous ja -yhteiskunta, innovatiiviset startup-yritykset ja uusi teknologia) 

investoinnin 5 (eurooppalainen lohkoketjupalveluinfrastruktuuri (EBSI) – pk-yritysten 

rahoitukseen tarkoitetut DLT-joukkovelkakirjat) välitavoitteen 55 ja tavoitteen 56 

osalta. Koska tekoälyä koskevan EU:n lainsäädännön hyväksyminen on viivästynyt, 

komponentin 1.4 (digitaalitalous ja -yhteiskunta, innovatiiviset startup-yritykset ja uusi 

teknologia) investoinnin 11 (EU:n painopisteiden mukaiset sääntelyn testiympäristöt) 

välitavoitteen 64 ja tavoitteen 65 määräaikaa on lykättävä ja niiden soveltamisalaa on 

muutettava. Yhdellekään tutkimuskeskukselle ei myönnetty rahoitusta 

komponentin 1.5 (yritysten digitaalinen muutos) investoinnin 2 (eurooppalainen 

vertailutestaus- ja -kokeilulaitos) tavoitteen 70 yhteydessä suunnitelluille hankkeille, 

joten Tšekki on pyytänyt kuvauksen muuttamista ja tutkimuskeskusten poistamista 

lopullisten edunsaajien luettelosta. Energian hintakriisiin liittyvä ennakoimaton 

tosiasiallinen ja oikeudellinen kehitys on johtanut tarpeeseen lykätä niiden tutkimusten 

ja raporttien määräaikaa, joita käytetään suunniteltaessa Tšekin siirtymistä puhtaisiin 

energianlähteisiin. Sen vuoksi Tšekki on pyytänyt komponentin 2.3 (siirtyminen 

puhtaampiin energianlähteisiin) uudistuksen 1 (kaukolämpöjärjestelmien 

lämmönjakelun nykyaikaistaminen) välitavoitteen 110 ja uudistuksen 2 

(kaukolämpöjärjestelmien lämmönjakelun nykyaikaistaminen) välitavoitteen 111 

määräajan lykkäämistä. Odottamattomien teknisten vaikeuksien ja hankkeiden 

luonnetta koskevien selvennysten vuoksi Tšekki on pyytänyt komponentin 2.6 

(luonnonsuojelu ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen) investoinnin 1 (tulvasuojelu) 

tavoitteiden 132 ja 133 ja investoinnin 2 (pienet vesistöt ja pienet vesivarastot) 

tavoitteen 136 kuvauksen muuttamista. Komponentin 3.2 (koulutusohjelmien 

mukauttaminen) investoinnin 2 (oppilaiden tutorointi) tavoitetta 183 ja 

komponentin 3.3 (työvoimapalvelujen nykyaikaistaminen ja työmarkkinoiden 

kehittäminen) investoinnin 3 (työmarkkinapolitiikkojen kehittäminen) tavoitetta 187 

on muutettu, koska työmarkkinat ovat kireät, koska hallinnollista taakkaa on 

vastustettu voimakkaasti ja koska yrityksillä ei ole riittäviä valmiuksia kouluttaa 

työntekijöitä. Koska hyödyntämisvalmiudet poikkeavat odotetusta, Tšekki on 

pyytänyt, että määrärahojen kohdentamista komponentin 5.2 (yritysten tutkimus- ja 

kehitystoiminnan tukeminen ja innovaatioiden sisällyttäminen 
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liiketoimintakäytäntöihin) investoinnin 4 (tutkimus- ja kehitystoiminnan tukeminen 

synergiaetuina tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman kanssa) tavoitteessa 230 

tuettuihin eri tyyppisiin hankkeisiin muutetaan. Komponentin 6.1 

(terveydenhuoltojärjestelmän muutosjoustavuuden parantaminen) investoinnin 1 

(intensiivisen lääketieteen simulointikeskuksen perustaminen ja koulutusjärjestelmän 

optimointi) tavoitteessa 233 nimenomaisesti mainittu toimija ei enää pysty tarjoamaan 

vaadittuja palveluja, minkä vuoksi Tšekki on pyytänyt toimijan nimen poistamista. 

Tämän perusteella Tšekki on pyytänyt välitavoitteiden ja tavoitteiden 5, 6, 8, 10, 16, 

55, 56, 70, 132, 133, 136, 183, 187, 230 ja 233 muuttamista; välitavoitteiden ja 

tavoitteiden 7, 55, 56, 110, 111, 133 ja 230 täytäntöönpanoaikataulun pidentämistä; 

sekä tavoitteen 133 alentamista ja välitavoitteiden 50 ja 67 poistamista. Neuvoston 

täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 

(16) Tšekki on selittänyt, että yhtä toimenpidettä ei voida enää täysin toteuttaa 

alkuperäisessä aikataulussaan, koska ukrainalaisten pakolaisten kotouttamisesta on 

tullut turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan osaston ensisijainen painopiste, mikä on 

johtanut huomattaviin viivästyksiin toimenpiteen täytäntöönpanossa. Tämä koskee 

komponentin 1.2 (julkishallinnon digitaaliset järjestelmät) investoinnin 1 (yksittäisten 

tietojärjestelmien kehittäminen ja parantaminen) tavoitetta 17. Tämän perusteella 

Tšekki on pyytänyt edellä mainitun tavoitteen täytäntöönpanoaikataulun pidentämistä, 

ja sen vuoksi neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava. 

(17) Tšekki on selittänyt, että neljää toimenpidettä on muutettu, koska covid-19-

pandemiaan liittyviä hankkeita ei enää pidetä tarpeellisina. Pandemian 

ennakoimattoman päättymisen ja talouden nopean elpymisen vuoksi komponentin 1.1 

(digitaaliset palvelut kansalaisille ja yrityksille) investoinnin 1 (digitaaliset palvelut 

loppukäyttäjille) välitavoitteen 8 sekä komponentin 1.4 (digitaalitalous ja -yhteiskunta, 

innovatiiviset startup-yritykset ja uusi teknologia) investoinnin 3 (ulkomaisten hyvien 

käytäntöjen ja taitotiedon siirtäminen digitaalista muutosta, kriisin sosioekonomisten 

vaikutusten seurantaa ja tutkimusta varten (Samuel Neaman -instituutti)) tavoitteen 53, 

investoinnin 4 (pk-yritysten liikkeenjohdon koulutusfoorumi covid-19-kriisin jälkeistä 

digitaalista muutosta varten) tavoitteen 54 ja investoinnin 7 (Tšekin Rise-Up-ohjelmat) 

tavoitteen 59 toimenpiteille ei ole enää tarvetta. Tämän perusteella Tšekki on pyytänyt 

välitavoitteen 8 mukaisten covid-19-pandemiaan liittyvien hankkeiden korvaamista 

sopivammilla vaihtoehdoilla, tavoitteiden 53 ja 54 poistamista sekä tavoitteen 59 

tavoitetason alentamista ja sen kuvauksen muuttamista. Neuvoston 

täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 

(18) Tšekki on selittänyt, että 15:ttä toimenpidettä on muutettu, jotta voidaan toteuttaa 

paremmat vaihtoehdot toimenpiteen alkuperäisen tavoitteen saavuttamiseksi. 

Komponentin 1.1 (digitaaliset palvelut kansalaisille ja yrityksille) investoinnin 2 

(avoimen datan ja julkisen datan kehittäminen) tavoite 12 voidaan toteuttaa 

aikaisemmassa vaiheessa. Komponentin 1.2 (julkishallinnon digitaaliset järjestelmät) 

uudistuksen 2 (sähköistä terveydenhuoltoa tukevien järjestelmien kehittäminen) 

välitavoitetta 28 on muutettu siten, että voidaan ottaa huomioon 

tietotekniikkahankkeen täytäntöönpanon synergiat, jotka saadaan alueellisten 

sanitaatiovirastojen sulauttamisesta yhteen. Komponentin 1.3 (suuren kapasiteetin 

digitaaliset verkot) investoinnin 2 (kattavat 5G-käytävät ja 5G:n kehittämisen 

edistäminen) tavoitetta 41 on muutettu vastaamaan tarkempaa teknistä termiä, joka 

kääntyy junayksikköjen laitteistoksi eikä yksittäisiksi vaunuiksi ja johtaa näin 

tehokkaampaan ratkaisuun. Komponentin 1.4 (digitaalitalous ja -yhteiskunta, 

innovatiiviset startup-yritykset ja uusi teknologia) uudistuksen 1 (digitaalisen 
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muutoksen hallintojärjestelmän institutionaalinen uudistaminen, mukaan lukien RIS 3 

-strategia) välitavoitetta 47 on muutettu, koska tavoite voidaan saavuttaa 

tehokkaammin ja vähemmillä resursseilla käyttäen ryhmän jäsenten tietolähdettä; 

uudistuksen 2 (yhteinen strategisten teknologioiden tuki- ja sertifiointiryhmä ja 

strategisten teknologioiden komitea) välitavoitetta 48 ja tavoitetta 49 on muutettu 

saman tavoitteen saavuttamiseksi paremmilla vaihtoehdoilla levittämällä paremmin 

tietoa ja tarjoamalla koulutusta sertifiointiprosesseista markkinoiden tarpeiden 

mukaisesti; investoinnin 9 (rahastot alkupääomarahoitusten, strategisten 

digitaaliteknologioiden ja yliopistojen spin-off-yritysten kehittämiseksi) 

välitavoitetta 61 ja tavoitetta 62 on muutettu, jotta tuen intensiteetti ja rakenne 

vastaisivat paremmin riskipääomainvestointien luonnetta. Komponentin 1.5 (yritysten 

digitaalinen muutos) investoinnin 3 (tuotantoteollisuuden yritysten ja muiden yritysten 

digitaalinen muutos ja niiden selviytymiskyvyn parantaminen) tavoite 71 voidaan 

saavuttaa pienemmillä määrärahoilla, koska pyydetty tuki-intensiteetti oli alun perin 

ennakoitua alhaisempi. Komponentin 1.6 (rakennusprosessin nopeuttaminen ja 

digitalisointi) uudistuksen 1 (uuden rakennuslain ja kaavoituslain täytäntöönpano 

käytännössä) välitavoitetta 73 ja tavoitetta 74 sekä investoinnin 1 (uuden keskitetyn 

tietojärjestelmän (AIS) luominen) välitavoitetta 75 on muutettu, jotta otetaan 

huomioon rakennusviranomaisten uusi rakenne, joka on parempi kuin vain yksi ylin 

rakennusvirasto. Komponentin 2.2 (julkisen sektorin energiankulutuksen 

vähentäminen) investoinnin 2 (julkisten valaistusjärjestelmien energiatehokkuuden 

parantaminen) tavoitetta 106 on muutettu, koska sama energiansäästö voidaan 

saavuttaa tehokkaammin asettamalla etusijalle suuremmat ja kalliimmat hankkeet. 

Komponentin 2.7 (kiertotalous, kierrätys ja teollisuusvesi) investoinnin 1 

(kierrätysinfrastruktuurin rakentaminen) välitavoitetta 148 ja tavoitetta 149 on 

muutettu, jotta voidaan ottaa huomioon viljelijöille myönnettävä tuki, jolla pyritään 

varmistamaan kompostien sekoittaminen maaperään ja parantamaan kiertotaloutta 

biohajoavan jätteen käsittelyn alalla. Komponentin 2.7 (kiertotalous, kierrätys ja 

teollisuusvesi) investoinnin 3 (veden säästäminen teollisuudessa) tavoitetta 153 on 

muutettu, koska tavoite on saavutettu kustannustehokkaammalla tavalla. 

Komponentin 2.8 (ympäristövaurioalueiden elvyttäminen) investoinnin 3 (tuetaan 

julkisesti omistettujen alueiden elvyttämistä yrityskäyttöön) tavoitteita 158 ja 159 on 

muutettu vaatimusten selventämiseksi ja paikallisten tarpeiden ottamiseksi paremmin 

huomioon. Komponentin 5.2 (yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan tukeminen ja 

innovaatioiden sisällyttäminen liiketoimintakäytäntöihin) investoinnin 2 (tutkimus- ja 

kehitysyhteistyön tukeminen (älykkään erikoistumisen strategian mukaisesti)) 

tavoitetta 228 ja investoinnin 3 (ympäristöalan tutkimus- ja kehitystyöhön 

myönnettävä tuki) tavoitetta 229 on muutettu, jotta voidaan tukea useampia hankkeita 

ja pk-yrityksiä. Tämän perusteella Tšekki on pyytänyt välitavoitteiden ja 

tavoitteiden 12, 28, 40, 41, 47, 48, 49, 61, 62, 71, 73, 74, 117, 119, 148, 149, 153, 158, 

159, 228 ja 229 muuttamista; tavoitteen 62 poistamista; välitavoitteiden ja 

tavoitteiden 61, 73, 75, 148, 194 ja 195 täytäntöönpanoaikataulun pidentämistä; 

tavoitteiden 228 ja 229 tavoitetason nostamista sekä tavoitteeseen 106 liittyvien 

hankkeiden määrän vähentämistä ja niiden suhteellisen koon kasvattamista. 

Tavoitteeseen 68 ei ole tarpeen tehdä muutoksia. Sen kustannuslaskelmaa on kuitenkin 

pienennetty. Neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 

(19) Tšekki on lisäksi pyytänyt saada käyttää loput resurssit, jotka ovat vapautuneet, kun 

tavoitteita on poistettu tai tarkistettu asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan mukaisesti, 

olemassa olevien toimenpiteiden tavoitetason nostamiseen ja uusien toimenpiteiden 

lisäämiseen alkuperäiseen suunnitelmaan. Tavoitetason nostaminen koskee seuraavia 
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neljää toimenpidettä. Tšekki on pyytänyt komponentin 1.3 (suuren kapasiteetin 

digitaaliset verkot) investoinnin 4 (5G-verkkojen ja -palvelujen kehittämiseen liittyvä 

tieteellinen tutkimustoiminta) tavoitteeseen 46 osoitettujen määrärahojen korottamista 

hakijoiden suuren kiinnostuksen vuoksi. Talouden digitalisaatiota koskevan 

suunnitelman tavoitetason säilyttämiseksi Tšekki on pyytänyt uuden välitavoitteen 

lisäämistä komponentin 1.4 (digitaalitalous ja -yhteiskunta, innovatiiviset startup-

yritykset ja uusi teknologia) investointiin 2 (Euroopan digitaalisen median 

seurantakeskus (EDMO)). Voidakseen kompensoida tavoitteen 108 mukaisesti 

kunnostettujen rakennusten määrän vähentymistä ja säilyttää energiankulutuksen 

vähentämisen tavoitetason Tšekki on pyytänyt komponentin 2.2 (julkisen sektorin 

energiankulutuksen vähentäminen) investoinnin 3 (parannetaan julkisten rakennusten 

energiatehokkuutta) tavoitteen 109 tavoitetason nostamista. Vastatakseen 

lämmityslähteiden korvaamisen kysynnän kasvuun kotitalouksissa Tšekki on pyytänyt 

komponentin 2.5 (rakennusten peruskorjaus ja ilmansuojelu) investoinnin 2 (kiinteiden 

saastelähteiden korvaaminen kotitalouksissa uusiutuvilla energianlähteillä) 

tavoitteiden 127, 128 ja 129 määrärahojen ja tavoitetason korottamista. Neuvoston 

täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 

(20) Tšekki on saattanut komission tietoon, että komponentin 1.4 (digitaalitalous ja -

yhteiskunta, innovatiiviset startup-yritykset ja uusi teknologia) investoinnin 13 

(tutkimus- ja innovointitoiminnan tukeminen ilmailuteollisuudessa) välitavoitteessa 67 

suunniteltu hanke alkoi ennen elpymis- ja palautumistukivälineen tukikelpoisuusaikaa. 

Siksi komissio ehdottaa välitavoitteen poistamista. Neuvoston täytäntöönpanopäätöstä 

olisi muutettava vastaavasti. 

(21) Komissio katsoo, että Tšekin esittämät syyt oikeuttavat päivittämisen asetuksen 

(EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan nojalla ja muutoksen saman asetuksen 21 artiklan 

2 kohdan nojalla. 

(22) Välitavoitteiden ja tavoitteiden jakautumista maksueriin olisi muutettava Tšekin 

esittämien uusien määrärahakohdennusten, suunnitelmaan tehtävien muutosten ja 

viitteellisen aikataulun huomioon ottamiseksi. 

Kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaaminen  

(23) Neuvoston täytäntöönpanopäätöksen tekstissä on havaittu 40 kirjoitus- tai 

laskuvirhettä, jotka vaikuttavat 23 välitavoitteeseen/tavoitteeseen sekä 17 

toimenpiteeseen. Neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava niiden kirjoitus- 

ja laskuvirheiden korjaamiseksi, jotka eivät vastaa komissiolle 9 päivänä kesäkuuta 

2022 toimitetun elpymis- ja palautumissuunnitelman sisältöä sellaisena kuin komissio 

ja Tšekki ovat sen hyväksyneet. Nämä kirjoitus- ja laskuvirheet liittyvät 

komponentin 1.1 (digitaaliset palvelut kansalaisille ja yrityksille) uudistuksen 1 

(edellytykset laadukkaan tietoreservin hallinnalle ja tietojen valvotun saatavuuden 

varmistamiselle) kuvaukseen; komponentin 1.2 (julkishallinnon digitaaliset 

järjestelmät) uudistuksen 1 (sähköisen hallinnon, kyberturvallisuuden ja sähköisten 

terveyspalveluiden osaamiskeskukset) kuvaukseen, investoinnin 1 (tietojärjestelmien 

kehittäminen) ja investoinnin 3 (kyberturvallisuus) kuvauksiin, investoinnin 1 

(tietojärjestelmien kehittäminen) tavoitteeseen 19 ja investoinnin 5 (digitaalisen 

oikeuden edellytysten luominen) tavoitteen 31 mittayksikköön; komponentin 1.4 

(digitaalitalous ja -yhteiskunta, innovatiiviset startup-yritykset ja uusi teknologia) 

uudistuksen 2 (yhteinen strategisten teknologioiden tuki- ja sertifiointiryhmä ja 

strategisten teknologioiden komitea) tavoitteeseen 49, investoinnin 7 (Tšekin Rise-Up-

ohjelmat) tavoitteeseen 59, investoinnin 11 (sääntelyn testiympäristöt EU:n 
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painopisteiden mukaisesti) tavoitteeseen 65; komponentin 1.5 (yritysten digitaalinen 

muutos) investoinnin 2 (eurooppalaisen vertailutestaus- ja -kokeilulaitoksen 

perustaminen) tavoitteeseen 70; komponentin 2.4 (puhdas liikkuminen) investoinnin 2 

(infrastruktuurin rakentaminen – yksityisten yritysten latauspisteet) kuvaukseen ja 

tavoitteeseen 117; komponentin 2.6 (luonnonsuojelu ja ilmastonmuutokseen 

sopeutuminen) investoinnin 4 (ilmastonmuutokseen sopeutuvien metsien 

rakentaminen) kuvaukseen ja siihen liittyviin välitavoitteisiin 139, 140 ja 141 sekä 

saman komponentin 2.6 (luonnonsuojelu ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen) 

investoinnin 5 (vedenpidätyskyky metsässä) kuvaukseen ja tavoitteisiin 142 ja 143; 

komponentin 2.9 (biologisen monimuotoisuuden edistäminen ja kuivuuden torjunta) 

investoinnin 1 (Brnon kaupungin suojautuminen kuivuudelta ja tulvilta) kuvaukseen ja 

välitavoitteeseen 162 sekä investoinnin 3 (suojellut alueet, mukaan lukien Natura 2000 

-alueet, sekä suojellut kasvi- ja eläinlajit) kuvaukseen ja investointiin liittyvään 

välitavoitteeseen 164; komponentin 3.1 (innovointi koulutuksessa digitalisaation 

yhteydessä) uudistuksen 1 (opetussuunnitelmien uudistaminen ja 

tietotekniikkakoulutuksen vahvistaminen) välitavoitteeseen 169; kirjoitusvirheiden 

korjaamiseen komponentin 4.3 (korruption vastaiset uudistukset) toimenpiteiden ja 

välitavoitteiden kuvauksissa; komponentin 5.1 (terveysalan huippututkimus ja -

kehitys) investoinnin 1 (julkinen tutkimus- ja kehitystuki lääketieteen ja siihen 

liittyvien yhteiskuntatieteiden painopistealoille) tavoitteeseen 225 sekä 

komponentin 6.1 (terveydenhuoltojärjestelmän muutosjoustavuuden parantaminen) 

investointiin 1 (intensiivisen lääketieteen simulointikeskuksen perustaminen), 

investointiin 2 (kriittisestä sairaudesta toipuvien potilaiden kuntoutus) ja 

investointiin 3 (sydän- ja verisuonitauteja ja elinsiirtoja käsittelevän keskuksen 

rakentaminen); komponentin 6.2 (kansallinen suunnitelma syöpäsairauksien ehkäisyn 

ja hoidon tehostamiseksi) investoinnin 1 (Tšekin syöpäinstituutin perustaminen), 

investoinnin 2 (pitkälle erikoistuneen onkologisen ja hematologisen hoidon 

kehittäminen) ja investoinnin 3 (Masaryk Memorial Institute -laitoksen 

syövänehkäisy- ja innovatiivisen ja täydentävän hoidon keskuksen perustaminen ja 

kehittäminen) toimenpiteiden ja tavoitteiden kuvauksiin. Nämä korjaukset eivät 

vaikuta kyseisten toimenpiteiden täytäntöönpanoon. 

Asetuksen 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku  

(24) REPowerEU-luku sisältää 15 uutta uudistusta ja 7 uutta investointia. Sähköverkon 

nykyaikaistamiseen tehtävillä investoinneilla (komponentti 7.1) pyritään vahvistamaan 

sähkönjakeluverkkoja ja valmistelemaan niitä uusiutuvien energialähteiden lisäämistä 

varten. Kolmella uudistuksella pyritään yksinkertaistamaan uusiutuvan energian 

tuotantolaitteistojen verkkoliityntäprosessia ja lisäämään sen läpinäkyvyyttä, ottamaan 

käyttöön uusia verkkotariffeja (komponentti 7.1) ja luomaan oikeudellinen kehys 

energiayhteisöille, sähkön yhteiskäytölle, tiedonvaihdolle, energian varastoinnille, 

aggregoinnille ja joustavuudelle (komponentti 7.2). Kahdella uudistuksella pyritään 

yksinkertaistamaan uusiutuvia energialähteitä koskevaa päätöksentekoprosessia 

nimeämällä uusiutuvien energialähteiden nopeuttamisalueita ja ottamalla uusiutuvan 

energian hankkeiden osalta käyttöön yksittäinen ympäristölausunto (komponentti 7.7). 

Puhtaaseen liikkumiseen liittyvillä uudistuksilla ja investoinneilla tuetaan tieliikenteen 

hiilestä irtautumista (komponentti 7.5) tarjoamalla kannustimia päästöttömien 

ajoneuvojen käyttöönottoon ja yksinkertaistamalla latausasemien ja 

vetytankkausasemien rakentamista koskevia lupasääntöjä. Perusparannusaaltoon 

liittyvien neuvontapalvelujen kattavalla uudistuksella (komponentti 7.3) pyritään 

lisäämään asuinrakennusten perusparannushankkeiden määrää ja laatua. Se tukee 
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energiaköyhyyden torjuntaa lisäämällä asuinrakennusten energiatehokkuutta 

parantavien kunnostushankkeiden määrää ja laatua erityisesti pieni- ja keskituloisissa 

kotitalouksissa. Tšekki on myös raportoinut käyttävänsä kansallisen talousarvion ja 

modernisaatiorahaston varoja rahoittaakseen energiaköyhyyteen liittyviä 

kohdennettuja ohjelmia ja energiatehokkuuteen liittyviä investointeja. Uudistuksilla ja 

investoinneilla, jotka liittyvät vihreiden taitojen ja kestävyyden edistämiseen 

yliopistoissa (komponentti 7.4), pyritään nykyaikaistamaan julkisten yliopistojen 

opetustarjontaa luomalla uusia opinto-ohjelmia, kursseja ja elinikäisen oppimisen 

mahdollisuuksia, joissa keskitytään vihreisiin taitoihin.  

(25) REPowerEU-luku sisältää myös kaksi laajennettua toimenpidettä. Näistä ensimmäinen 

vaikuttaa yhteen komponentin 2.3.1 (uusien aurinkosähkölähteiden kehittäminen) 

toimenpiteeseen. Tällä REPowerEU-lukuun sisältyvällä laajennetulla toimenpiteellä 

lisätään merkittävästi kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan jo sisältyvien 

toimenpiteiden tavoitetasoa. Toinen laajennettu toimenpide vaikuttaa yhteen 

komponentin 2.4.4 (investointituki ajoneuvojen hankintaan – ajoneuvot (sähkö, vety, 

sähkökuormapyörät) yksityisyrityksille) toimenpiteeseen. REPowerEU-lukuun 

sisältyvällä laajennetulla toimenpiteellä kompensoidaan inflaatiovähennystä 

alkuperäisessä toimenpiteessä ja lisätään investoinnilla tuettujen päästöttömien 

henkilö- ja pakettiautojen määrää. 

(26) Komissio on arvioinut REPowerEU-luvun sisältävän muutetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman asetuksen 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen 

arviointikriteerien perusteella. 

Asetuksen 2021/241 14 artiklaan perustuva lainapyyntö  

(27) Tšekin toimittamaan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy 

lainatukihakemus kahdeksan uuden toimenpiteen tukemiseksi.  

(28) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää yhden uuden komponentin: 2.10 

(kohtuuhintainen asuminen). Komponenttiin 2.10 sisältyy investointi lainajärjestelyyn, 

josta myönnetään etuuskohteluun perustuvia lainoja hankkeisiin, joilla autetaan 

lisäämään kohtuuhintaisten ja energiatehokkaiden vuokra-asuntojen saatavuutta, 

investointi lainajärjestelyyn, josta myönnetään pääomalainoja hankkeisiin, joilla 

autetaan lisäämään kohtuuhintaisten ja energiatehokkaiden vuokra-asuntojen 

saatavuutta, sekä investointi julkisen ja yksityisen sektorin yhteissijoitusrahastoon, 

jolla pyritään parantamaan rahoituksen saatavuutta kohtuuhintaiseen asumiseen 

liittyviin hankkeisiin. 

(29) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää lisäksi uusia toimenpiteitä 

seuraavissa olemassa olevissa komponenteissa: 1,1 (digitaaliset palvelut kansalaisille 

ja yrityksille), 1.2 (digitaalisen julkishallinnon digitaaliset järjestelmät), 1.4 

(digitaalitalous ja -yhteiskunta, innovatiiviset startup-yritykset ja uusi teknologia) ja 

1.5 (yritysten digitaalinen muutos). Nämä toimenpiteet koskevat investointia 

loppukäyttäjille tarkoitettuihin digitaalisiin palveluihin sosiaalialalla, investointia 

kyberturvallisuuteen ja investointia tietojärjestelmien kehittämiseen sosiaalialalla, 

investointia strategisiin teknologioihin sekä investointia tuen tarjoamiseksi yrityksille, 

jotka osallistuvat mikroelektroniikkaa ja viestintätekniikkaa koskevaan Euroopan 

yhteistä etua koskevaan tärkeään hankkeeseen (IPCEI Microelectronics and 

Communication Technologies). 
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(30) Komissio on arvioinut REPowerEU-luvun sisältävän muutetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman asetuksen 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen 

arviointikriteerien perusteella. 

Kaikkia kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu  

(31) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.1 mukaisesti REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja 

palautumissuunnitelma tarjoaa suurelta osin (luokitus A) kattavan ja riittävän 

tasapainoisen ratkaisun taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen ja tukee siten 

asianmukaisesti kaikkia kyseisen asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria 

ottaen huomioon asianomaisen jäsenvaltion erityishaasteet ja rahoitusosuuden. 

(32) Alkuperäinen elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjosi kattavan ja tasapainoisen 

ratkaisun taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen ja tuki siten kaikkia asetuksen 

(EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria ottaen huomioon Tšekin 

erityishaasteet ja rahoitusosuuden. Alkuperäinen elpymis- ja palautumissuunnitelma 

sisälsi joukon uudistuksia ja investointeja, jotka kohdistuvat keskeisille aloille, kuten 

digitalisaatioon, vihreään siirtymään, koulutukseen, rahoituksen saatavuuteen, 

kulttuuriin, tutkimukseen ja innovointiin sekä terveydenhuoltoon. 

(33) Suunnitelman päivittäminen nykyisten komponenttien muutoksilla ja uusilla 

toimenpiteillä lisää useiden pilarien kattavuutta entisestään. Jotta taloudelliseen ja 

sosiaaliseen tilanteeseen voidaan löytää tehokkaampi ratkaisu, päivitetyssä 

suunnitelmassa hyödynnetään sekä käytettävissä olevia lisäavustuksia että lainoja. 

Lisäksi päivitetyssä suunnitelmassa käsitellään vihreää siirtymää siihen lisätyllä 

REPowerEU-luvulla, joka sisältää toimenpiteitä sähkönjakeluverkkojen 

parantamiseksi, energiaremonttien tukemiseksi ja rautateiden sähköistämiseksi. 

Digitaalista muutosta käsitellään päivittämällä komponentit, jotka kattavat 

julkishallinnon järjestelmien digitalisaation (komponentit 1.1 ja 1.2), suuren 

kapasiteetin digitaalisten verkkojen kehittämisen (komponentti 1.3) ja julkishallinnon 

digitalisaation (komponentti 1.7). Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus katetaan 

kohtuuhintaisia asuntoja koskevalla uudella komponentilla (komponentti 2.10). 

Älykkään, kestävän ja osallistavan kasvun pilaria käsitellään päivittämällä yritysten 

tutkimus- ja kehittämistoimintaa tukeva komponentti (komponentti 5.2). Seuraavalle 

sukupolvelle suunnattuja toimintapolitiikkoja käsitellään uudessa toimenpiteessä, jolla 

tuetaan vaarassa olevia lapsia, sekä uudessa kohtuuhintaista asumista koskevassa 

komponentissa (komponentti 2.10). Lisäksi terveydenhuoltoa sekä taloudellista, 

sosiaalista ja institutionaalista palautumiskykyä käsitellään kohtuuhintaisiin asuntoihin 

(komponentti 2.10) ja julkisten investointien systeemiseen tukeen (komponentti 4.1) 

liittyvissä uusissa komponenteissa.  

Vastaaminen kaikkiin tai merkittävään osaan maakohtaisissa suosituksissa yksilöidyistä 

haasteista  

(34) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja 

palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b 

alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti 

kaikkiin tai merkittävään osaan (luokitus A) Tšekille osoitetuissa asiaankuuluvissa 

maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat näkökohdat, tai 

muissa komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä virallisesti 

antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksilöidyistä haasteista. 
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(35) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon 

maakohtaiset suositukset, jotka neuvosto on virallisesti hyväksynyt ennen kuin 

komissio arvioi muutettua suunnitelmaa. Koska Tšekin enimmäisrahoitusosuutta on 

korotettu ja suunnitelman koko on kasvanut täydentävän lainapyynnön seurauksena, 

josta saatavia varoja ei ole tarkoitus käyttää yksinomaan REPowerEU-tavoitteisiin, 

kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon kaikki vuosien 2022 ja 2023 rakenteelliset 

suositukset.  

(36) Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy useita toisiaan vahvistavia 

uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai 

merkittävään osaan neuvoston Tšekille talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson 

yhteydessä vuosina 2022 ja 2023 antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistä 

taloudellisista ja sosiaalisista haasteista. Erityisesti REPowerEU-luvun, jonka 

arvioidut kustannukset ovat 735,5 miljoonaa euroa, odotetaan osaltaan auttavan 

säilyttämään vihreään siirtymään ja energiaturvallisuuteen tehtävät julkiset 

investoinnit (vuoden 2022 maakohtainen suositus 1.2 ja vuoden 2023 maakohtainen 

suositus 1.3). Komponentissa 2.10 ehdotetuilla uusilla toimenpiteillä parannetaan 

lisäksi sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon tarjontaa (vuoden 2022 

maakohtainen suositus 3 ja vuoden 2023 maakohtainen suositus 3) uudistuksella, joka 

toteutetaan asuntolain ja sellaisesta rahoitusvälineestä toteutettavan investoinnin 

avulla, jonka odotetaan lisäävän kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjontaa. 

Uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa nopeutetaan investoinneilla verkon 

nykyaikaistamiseen ja digitalisointiin (komponentti 7.1), komponenttiin 7.2 sisältyvillä 

lainsäädäntöuudistuksilla (LEX RES 2 ja LEX RES 3), joilla luodaan puitteet 

energiayhteisöille, sähkön yhteiskäytölle, tiedonvaihdolle, energian varastoinnille, 

aggregoinnille ja joustavuudelle, nimeämällä uusiutuvan energian tuotannon nopean 

kehittämisen alueita, yhtenäisen ympäristölausunnon yksinkertaistamista koskevalla 

uudistuksella sekä nykyiseen komponenttiin 2.5 sisältyvillä investoinneilla uusien 

aurinkosähkölaitosten rakentamiseen. Tämän odotetaan vähentävän yleistä 

riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja fossiilisten polttoaineiden kulutusta, ja sitä 

tuetaan yksinkertaistamalla edelleen lupamenettelyjä ja helpottamalla verkkoon pääsyä 

(vuoden 2022 maakohtainen suositus 4.2 sekä vuoden 2023 maakohtaiset suositukset 

4.2 ja 4.3). Energiatehokkuutta parantavien peruskorjausten neuvontajärjestelmän 

kattavan uudistuksen odotetaan osaltaan lisäävän rakennuskannan energiatehokkuutta 

parantamalla peruskorjaushankkeiden laatua ja lisäämällä niiden sekä uusiutuvien 

lämmönlähteiden asennusten määrää (vuoden 2023 maakohtainen suositus 4.4). 

Lisäksi komponenttiin 7.5 sisältyvillä viidellä uudistuksella ja yhdellä investoinnilla 

on tarkoitus edistää päästöttömän maantieliikenteen ja kestävän 

liikenneinfrastruktuurin käyttöönottoa (vuoden 2023 maakohtainen suositus 4.5). 

(37) Monilla uusilla toimenpiteillä on tarkoitus vastata maakohtaisiin suosituksiin, joita 

käsitellään jo alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa. Lisätoimenpiteillä, 

joissa keskitytään T&K-ekosysteemin vahvistamiseen ja yritysten tutkimus- ja 

kehittämistoiminnan tukemiseen sekä innovaatioiden sisällyttämiseen 

liiketoimintakäytäntöihin, on tarkoitus vastata vuoden 2020 maakohtaiseen 

suositukseen 3.8, jonka mukaan olisi varmistettava innovatiivisten yritysten 

rahoituksen saanti ja parannettava julkisen ja yksityisen sektorin tutkimus- ja 

kehitysyhteistyötä, sekä vuoden 2019 maakohtaiseen suositukseen 3.6, jonka mukaan 

olisi poistettava täysin toimivan innovaatioekosysteemin kehittämistä haittaavat esteet. 

Lisäksi uuden komponentin 4.1 odotetaan tukevan elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöön panemiseksi tarvittavia hallinnollisia valmiuksia 

sekä vastaavan vuoden 2020 maakohtaiseen suositukseen 3.3, joka koski 
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toteutusvalmiiden julkisten investointihankkeiden käynnistämistä mahdollisimman 

pian, vuoden 2019 maakohtaiseen suositukseen 3.4, jonka mukaan investointeihin 

kohdistuvaa hallinnollista rasitusta on vähennettävä, ja vuoden 2019 maakohtaiseen 

suositukseen 3.5, jonka mukaan on tuettava laatuun perustuvaa kilpailua julkisissa 

hankinnoissa. Lisäksi useilla uusilla digitaalisilla toimenpiteillä pyritään laajentamaan 

verkkopalveluja sosiaalipolitiikan täytäntöönpanoa varten. Tällaisia toimenpiteitä ovat 

loppukäyttäjille tarkoitetut digitaaliset palvelut sosiaalialalla, sosiaalialan 

tietojärjestelmien kehittäminen sekä mikroelektroniikkaan ja viestintäteknologioihin 

liittyvä Euroopan yhteistä etua koskeva tärkeä hanke. Niillä on tarkoitus vastata 

vuoden 2020 maakohtaiseen suositukseen 3.2 sähköisten viranomaispalvelujen 

parantamisesta. 

(38) Tšekki on tarkistanut joitakin alkuperäisen suunnitelman toimenpiteitä alentamalla 

niiden tavoitetasoa objektiivisten olosuhteiden vuoksi (digitaalitalous ja yritysten 

digitaalinen muutos), mutta tätä tasapainotetaan laajentamalla muita toimenpiteitä, 

joilla tuetaan erityisesti julkishallinnon tietojärjestelmiä ja yritysten digitalisointia. 

Kun otetaan huomioon Tšekin suunnittelemat uudistukset ja investoinnit, sen 

muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan näin ollen auttavan 

vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai merkittävään osaan maakohtaisissa 

suosituksissa yksilöidyistä haasteista. 

Kasvupotentiaalia, työpaikkojen luomista sekä taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista 

palautumiskykyä tukeva vaikutus 

(39) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävällä muutetulla elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan c 

alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti suuria vaikutuksia (luokitus 

A) Tšekin kasvupotentiaalin, työpaikkojen syntymisen sekä taloudellisen, sosiaalisen 

ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten 

oikeuksien pilarin täytäntöönpanoon muun muassa siten, että se edistää lapsia ja 

nuoria koskevia toimintapolitiikkoja sekä lieventää covid-19-kriisin taloudellisia ja 

sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisätä taloudellista, sosiaalista ja alueellista 

yhteenkuuluvuutta ja lähentymistä unionissa. 

(40) Elpymis- ja palautumissuunnitelman alustavassa arvioissa asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti tuotiin 

esille, että elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on suuria vaikutuksia Tšekin 

kasvupotentiaalin, työpaikkojen syntymisen sekä taloudellisen, sosiaalisen ja 

institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien 

pilarin täytäntöönpanoon muun muassa siten, että se edistää lapsia ja nuoria koskevia 

toimintapolitiikkoja sekä lieventää covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia 

vaikutuksia, jotta voidaan lisätä taloudellista, sosiaalista ja alueellista 

yhteenkuuluvuutta ja lähentymistä unionissa (luokitus A).  

(41) Päivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan edistävän edelleen 

talouskasvua ja työpaikkojen luomista Tšekissä ja vahvistavan entisestään Tšekin 

talouden valmiuksia vastata uusiin taloudellisiin haasteisiin. Päivitetyssä 

suunnitelmassa paikataan useita talouden haavoittuvuuksia, kuten liiallinen riippuvuus 

fossiilisista polttoaineista, kohtuuhintaisten asuntojen niukkuus, julkishallinnon 

riittämättömät valmiudet, osaamisen kohtaanto-ongelmat ja T&K-rahoituksen 

vähäisyys taloudessa. 

(42) Päivitetyssä suunnitelmassa lisätään taloudellista ja muuta tukea pk-yrityksille, 

suurille yrityksille ja hankkeille, jotta ne voivat osallistua vihreään ja digitaaliseen 
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siirtymään, sekä liikenteeseen tehtäville investoinneille. Myös tutkimus- ja 

innovointiekosysteemin parantamiseen myönnettävää tukea lisätään. Lisäksi 

suunnitelman mukaan jatketaan vihreän siirtymän tukemista, lisätään tukea 

uusiutuville energialähteille ja kasvatetaan sähköverkon kapasiteettia, jotta uudet 

uusiutuvat energialähteet voidaan liittää verkkoon, mikä auttaa vähentämään 

riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Kohtuuhintaista asumista koskevalla uudella 

komponentilla pyritään myös parantamaan heikoimmassa asemassa olevien 

mahdollisuuksia saada asunto. Osaamisen kohtaanto-ongelmiin ja työmarkkinoiden 

työvoimapulaan vastataan toimilla, joilla pyritään tarkistamaan opetussuunnitelmia, 

sekä täydennys- ja uudelleenkoulutustoimilla, ja pienten lasten äitien osallistumista 

työmarkkinoille edistetään jatkuvasti lisäämällä lastenhoitopalveluiden kapasiteettia. 

Sähköisten viranomaispalvelujen käyttöä ja uusien taloudellisten haasteiden ja 

mahdollisuuksien käsittelyyn liittyvien julkishallinnon haasteiden ratkaisemista 

tuetaan myös laajentamalla nykyisiä toimenpiteitä, jotka kohdistuvat julkishallinnon 

digitaalisiin palveluihin, tai julkisten investointien tukemista koskevalla uudella 

komponentilla. 

(43) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa vastataan useisiin Tšekin kannalta 

merkityksellisiin sosiaalisiin haasteisiin ja tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien 

pilarin täytäntöönpanoa. Odotettavissa on, että toimenpiteet tukevat sosiaalista 

yhteenkuuluvuutta ja vastaavat moninaisiin siihen liittyviin haasteisiin. 

Kohtuuhintaisen asumisen tukemisen odotetaan lieventävän monia asiaan liittyviä 

yhteiskunnallisia ongelmia, myös vaarassa olevien lasten tilannetta. Kaupunki- ja 

maaseutualueiden välisiä eroja yhteyksien saatavuudessa on määrä vähentää 

tarjoamalla maaseutualueilla erittäin suuren kapasiteetin verkkoja. Tukea sellaisille 

kouluille, joissa sosioekonomiselta taustaltaan heikommassa asemassa olevien 

oppilaiden osuus on suurempi, lisätään ja tietoteknisiä laitteita tarjotaan muita 

heikommassa asemassa oleville oppilaille ja opiskelijoille, minkä odotetaan 

vähentävän koulutuksessa esiintyvää epätasa-arvoa. Lisäämällä esiopetuksen 

valmiuksia on tarkoitus vahvistaa yhtäläisiä mahdollisuuksia ja edistää naisten 

osallistumista työmarkkinoille. Muita tärkeitä toimenpiteitä lasten tarpeisiin 

vastaamiseksi ovat muun muassa opetussuunnitelman uudistaminen siten, että 

vahvistetaan oppilaiden digitaitoja ja hyödynnetään digitaalisia resursseja. 

(44) Investoinnit julkisiin liikenneverkkoihin ja digitaaliseen 

yhteenliitettävyysinfrastruktuuriin ovat erityisen tärkeitä rakenteellisesti epäedullisessa 

asemassa olevien alueiden ja kaupunkialueiden matalapalkkaisten työntekijöiden 

kannalta. Toimenpiteillä on määrä tukea myös kaukolämmön hiilivapaaksi saattamista 

ja edistää kotitalouksien energiansäästöjä. Lisäksi investoinneilla, joilla saastuttavat 

hiilikäyttöiset lämmitysjärjestelmät korvataan lämpöpumpuilla ja biomassakattiloilla 

pienituloisten perheiden asuinrakennuksissa, on määrä vähentää energiaköyhyyttä ja 

alentaa vihreiden investointien kustannuksia. Muita heikommassa asemassa olevien 

henkilöiden sosiaalisiin tarpeisiin on määrä vastata myös parantamalla 

terveydenhuollon seulontaohjelmien saatavuutta ja lisäämällä sosiaalihuollon 

valmiuksia sekä investoimalla sosiaalihuollon infrastruktuuriin erityisesti vaarassa 

olevia lapsia ajatellen. 

Ei merkittävää haittaa  

(45) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävässä muutetussa elpymis- ja 

palautumissuunnitelmassa varmistetaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

d alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.4 mukaisesti, että siihen sisältyvien 

uudistusten ja investointihankkeiden täytäntöönpanotoimenpiteistä ei aiheudu 
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/8525 17 artiklassa 

tarkoitettua merkittävää haittaa ympäristötavoitteille (”ei merkittävää haittaa” -

periaate) (luokitus A).  

(46) Suunnitelman tarkistamisen yhteydessä uusilla tai päivitetyillä toimenpiteillä tehdyt 

muutokset eivät vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman alkuperäisestä versiosta 

tehtyyn myönteiseen arviointiin. 

(47) Tšekki toimitti kunkin uuteen REPowerEU-lukuun sisältyvän uudistuksen ja 

investoinnin osalta jokaisesta toimenpiteestä ”ei merkittävää haittaa” ‐ periaatteeseen 

perustuvan järjestelmällisen arvion ”ei merkittävää haittaa” -periaatetta koskevan 

teknisen ohjeen (2021/C58/01) mukaisesti. Arvioinnissa todetaan kaikkien 

muutettujen toimenpiteiden osalta, että joko merkittävän haitan riskiä ei ole, tai jos 

riski on havaittu, sen osoittamiseksi, että merkittävää haittaa ei aiheudu, on toteutettu 

yksityiskohtainen arviointi.  

REPowerEU-tavoitteiden edistäminen  

(48) On odotettavissa, että REPowerEU-luku edistää tuloksellisesti asetuksen (EU) 

2021/241 19 artiklan 3 kohdan d a alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.12 

mukaisesti energiaturvallisuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, 

uusiutuvan energian käyttöönottoa ja energiatehokkuutta, energian 

varastointikapasiteetin lisäämistä tai tarvittavaa riippuvuuden vähentämistä fossiilisista 

polttoaineista ennen vuotta 2030.  

(49) REPowerEU-lukuun sisältyvien toimenpiteiden täytäntöönpanon odotetaan edistävän 

erityisesti asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b, c, d, e ja f alakohdan 

tavoitteiden saavuttamista.  

(50) Uusiutuvan energian tuotantoa koskevan lupamenettelyn uudistuksella (komponentti 

7.1) pyritään nopeuttamaan tuuli- ja aurinkohankkeiden lupamenettelyjä ja poistamaan 

hallinnollisia esteitä ottamalla käyttöön digitaalisia menettelyjä ja yksi digitaalinen 

keskitetty asiointipiste. Tuuli- ja aurinkoenergian nopean kehittämisen alueiden 

perustamisen (komponentti 7.7) yhdistettynä yhtenäisen ympäristölausunnon 

uudistukseen (komponentti 7.7) odotetaan helpottavan merkittävästi tuuli- ja 

aurinkovoimaloiden käyttöönottoa Tšekissä ja tarjoavan tarvittavaa näkyvyyttä 

hankkeiden toteuttajille, kunnille ja uusiutuvan energian tuotantohankkeisiin 

osallistuville kansalaisille ja luovan tällä tavoin edellytykset uusiutuvien 

energialähteiden osuuden lisäämiselle Tšekin energiayhdistelmässä 21 c artiklan 3 

kohdan b alakohdan mukaisesti.  

(51) Energian varastointia ja joustavuusresursseja koskevan uuden sääntelykehyksen 

(komponentti 7.2) tavoitteena on tukea sähkön varastointikapasiteetin käyttöönottoa ja 

verkon vakautta lisäävien joustavuusresurssien kehittämistä ja siten tukea välitöntä 

toimitusvarmuutta 21 c artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaisesti. 

Sähkönjakeluverkkojen nykyaikaistamiseen ja digitalisointiin (komponentti 7.1) 

tehtävillä investoinneilla pyritään lisäämään jakeluverkkojen kapasiteettia 

sähköverkon turvallisen toiminnan mahdollistamiseksi ja samalla vastaamaan 

uusiutuvien energialähteiden sähköverkkoon liittämistä koskevaan suureen kysyntään. 

Näillä investoinneilla edistetään REPowerEU-strategian tavoitetta puuttua sisäisen 

                                                 
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 

sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 

22.6.2020, s. 13). 
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sähkönsiirron jakelun pullonkauloihin ja vauhdittaa uusiutuvien energialähteiden 

liittämistä verkkoon asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan e alakohdan 

mukaisesti. Se yhdistetään uudistuksiin (komponentti 7.1), joilla poistetaan 

verkkoliitäntäprosessia haittaavat esteet ja lisätään käytettävissä olevan 

verkkokapasiteetin läpinäkyvyyttä. Uudistuksen odotetaan nopeuttavan verkkoon 

liittämistä ja tekevän sitä koskevasta aikataulusta läpinäkyvämmän, mikä hyödyttää 

asiakkaita, uusiutuvan energian tuottajia sekä yksittäisiä kuluttajia, joilla on katolle 

asennettuja pieniä aurinkovoimalaitoksia, ja kannustaa näin käyttämään pieniä 

laitoksia. 

(52) Rautateiden sähköistämiseen tehtävillä investoinneilla on tarkoitus sähköistää Brnon ja 

Zastavka u Brnan välinen rataosuus (komponentti 7.6). Näin tuetaan päästötöntä 

liikennettä ja sen infrastruktuuria asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 3 kohdan e 

alakohdan mukaisesti.  

(53) Tieliikenteen hiilestä irtautumista koskevilla uudistuksilla (komponentti 7.5) autetaan 

lisäämään päästöttömien tieliikenteen ajoneuvojen käyttöönottoa Tšekissä. 

Uudistuksilla edistetään REPowerEU-strategian tavoitetta tukea päästötöntä 

liikennettä ja sen infrastruktuuria asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan e 

alakohdan mukaisesti. Uudistuksilla pyritään linjaamaan Tšekki unionin vihreän 

kehityksen ohjelmaa koskevan lainsäädännön kanssa, asettamaan päästöttömien 

ajoneuvojen ja niihin liittyvän sähkölataus- ja vetytankkausinfrastruktuurin 

käyttöönottoa koskevat tavoitteet ja kehityspolut, mahdollistamaan päästöttömän 

liikkumisen ja uusiutuvan vedyn talouden kasvu esimerkiksi verotoimenpiteillä ja 

tukijärjestelmillä sekä korottamaan tieliikenteen vinjettien hintoja ja parantamaan 

niiden rakennetta, jotta päästöttömien kevyiden hyötyajoneuvojen käytöstä saatava 

kustannushyöty on suurempi. Nämä uudistukset yhdistetään komponenttiin 2.4 

sisältyvän nykyisen toimenpiteen laajentamiseen, jonka tavoitteena on lisätä yritysten 

Tšekissä käyttöön ottamien päästöttömien ajoneuvojen määrää. 

(54) REPowerEU-luvussa puututaan energiaköyhyyteen asetuksen (EU) 2021/241 21 c 

artiklan 3 kohdan c alakohdassa vahvistetun tavoitteen mukaisesti. 

Perusparannusaaltoa koskevien neuvontapalvelujen laajalla uudistuksella 

(komponentti 7.3) pyritään lisäämään asuinrakennusten peruskorjaushankkeiden 

määrää ja laatua erityisesti haavoittuvien kotitalouksien osalta. Parantamalla 

neuvontapalveluita pyritään auttamaan kotitalouksia valmistelemaan 

peruskorjaushankkeita ja hakemaan rahoitusta hankkeiden toteuttamiseen. 

Suunnitellun tiedotuskampanjan tavoitteena on lisätä tietoisuutta energiaköyhyydestä 

ja käyttäytymismuutoksista, jotka voivat auttaa lisäämään energiatehokkuutta.  

(55) REPowerEU-luku sisältää toimenpiteitä, joilla pyritään lisäämään energiatehokkuutta 

asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti. 

Neuvontapalvelujen kattavan uudistuksen (komponentti 7.3) on tarkoitus auttaa 

parantamaan peruskorjausten laatua ja kohdentamaan sopivimmat investoinnit asuin- 

ja julkisten rakennusten energiatehokkuutta parantaviin peruskorjauksiin. Muilla 

toimenpiteillä investoidaan ammattilaisten kouluttamiseen perusparannusaaltoa varten 

ja perustetaan keskitettyjä asiointipisteitä energiayhteisöille. Uudistuksella pyritään 

vähentämään energiakysyntää rakennusalalla. 

(56) Yliopistojen opetussuunnitelman uudistuksella sekä kahdella investoinnilla 

(komponentti 7.4) edistetään REPowerEU-tavoitetta nopeuttaa vihreitä taitoja 

koskevaa työvoiman uudelleenkoulutusta asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 

kohdan f alakohdan mukaisesti. Uudistuksella pyritään päivittämään nykyiset 
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koulutusohjelmat vastaamaan työmarkkinoiden vihreiden taitojen tarpeita. 

Investoinneilla on tarkoitus antaa vähintään 20 julkiselle yliopistolle mahdollisuus 

hyväksyä uusia kestävän ja vihreän siirtymän strategioita, jotka sisältävät visioita, 

painopistealoja ja periaatteita, ja laajentaa vihreitä taitoja sisältävää 

koulutustarjontaansa solmimalla strategisia kumppanuuksia kolmansien osapuolten 

kanssa. 

(57) REPowerEU-luku vastaa Tšekin sitoumusta lisätä uusiutuvan energian käyttöönottoa 

ja vähentää riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Toimenpiteillä vahvistetaan 

alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyviä energiatehokkuutta, 

uusiutuvan energian tuotannon käyttöönottoa ja liikenteen hiilestä irtautumista 

koskevia toimenpiteitä. 

Toimenpiteet, joilla on rajatylittävä tai useita maita koskeva ulottuvuus tai vaikutus  

(58) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d b alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.13 mukaisesti REPowerEU-lukuun sisältyvillä toimenpiteillä odotetaan 

olevan suuressa määrin (luokitus A) rajatylittävä tai useita maita koskeva ulottuvuus 

tai vaikutus. 

(59) Uusiutuvan energian tuotantoa ja sen liittämistä verkkoon pyritään edistämään 

uudistuksilla ja investoinneilla, joilla nykyaikaistetaan (7.1) ja digitalisoidaan (7.2) 

sähköverkko ja yksinkertaistetaan uusiutuvia energialähteitä koskevaa 

päätöksentekoprosessia nimeämällä uusiutuvien energialähteiden nopean kehittämisen 

alueita (7.7), sekä ottamalla käyttöön uusiutuvan energian hankkeita koskeva 

yhtenäinen ympäristölausunto. Näin pyritään varmistamaan energiahuolto koko 

unionissa.  

(60) Energiatehokkuutta parantavia peruskorjauksia koskevan neuvonnan uudistuksilla 

pyritään välillisesti vähentämään energian kysyntää ja riippuvuutta fossiilisista 

polttoaineista.  

(61) Sellaisten toimenpiteiden kokonaiskustannukset, joilla on rajatylittävä ulottuvuus, 

muodostavat 82,4 prosenttia REPowerEU-luvun arvioiduista kustannuksista. 

(62) Arvioitujen ulottuvuudeltaan rajatylittävien kustannusten suuri osuus sekä se, että 

REPowerEU-lukuun sisältyvät toimenpiteet auttavat sekä turvaamaan energian 

saannin että vähentämään energian kysyntää ja riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, 

oikeuttavat luokituksen A. 

Vihreän siirtymän edistäminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien 

(63) REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää 

asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitä, jotka edistävät suuressa määrin (luokitus A) 

vihreää siirtymää, luonnon monimuotoisuus mukaan luettuna, tai siitä aiheutuviin 

haasteisiin vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 

42,9 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista ja 

99 prosenttia REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista 

mainitun asetuksen liitteessä VI esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. Asetuksen 

(EU) 2021/241 17 artiklan mukaisesti REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- 

ja palautumissuunnitelma on johdonmukainen kansalliseen energia- ja 

ilmastosuunnitelmaan 2021–2030 sisältyvien tietojen kanssa.  

(64) Tarkistetuilla toimenpiteillä säilytetään suunnitelman vihreää siirtymää koskeva 

yleinen tavoite, ja REPowerEU-luku antaa merkittävän panoksen vihreän siirtymän 



 

FI 19  FI 

tukemiseksi Tšekissä, koska uusilla uudistuksilla ja investoinneilla pyritään 

nopeuttamaan sähköverkon nykyaikaistamista, tieliikenteen hiilestä irtautumista ja 

uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa. Luku sisältää myös toimenpiteitä 

rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseksi (komponentti 7.3) ja uusien 

vihreitä taitoja koskevien mahdollisuuksien kehittämiseksi yliopistoissa (komponentti 

7.4).  

(65) REPowerEU-luvun sisältävällä Tšekin muutetulla elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla edistetään edelleen merkittävästi vihreää siirtymää, luonnon 

monimuotoisuus mukaan luettuna, sekä vuoteen 2030 ulottuvien unionin 

ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla kun noudatetaan EU:n tavoitetta 

ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessä. REPowerEU-lukua koskevassa 

luvussa Tšekki painottaa uusiutuvien energialähteiden kehittämisen tukemista 

nimeämällä uusiutuvien energialähteiden nopean kehittämisen alueita (komponentti 

7.7), yksinkertaistamalla uusiutuviin energialähteisiin liittyviä menettelyjä 

(komponentti 7.1) ja valmistelemalla samalla sähköverkkoa sen liitäntäkapasiteetin 

lisäämiseksi. Yhdessä näillä toimenpiteillä edistetään uusiutuvien energialähteiden 

käyttöönottoa ja lisätään energiavarmuutta. REPowerEU-luku edistää myös 

rakennuskannan energiatehokkuuden parantamista ja tieliikenteen hiilestä irtautumista 

vähentämällä energian kysyntää ja riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. 

Digitaalisen muutoksen edistäminen  

(66) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan f alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti 

toimenpiteitä, joilla suuressa määrin edistetään digitaalista muutosta tai siitä johtuviin 

haasteisiin vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 

22,8 prosenttia muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista 

mainitun asetuksen liitteessä VII esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna.  

(67) Muutetussa suunnitelmassa pyritään edelleen kunnianhimoisesti digitaaliseen 

muutokseen. Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetään edelleen 

merkittävästi yritysten, infrastruktuurin ja julkishallinnon digitaalista siirtymää sekä 

työvoiman, oppilaiden ja koko väestön digitaalisia taitoja, ja sillä odotetaan olevan 

pysyviä vaikutuksia. Uudet uudistukset ja investoinnit vauhdittavat julkishallinnon 

digitalisaatiota, ja niillä rahoitetaan teknologia-alan startup-yrityksiä sekä 

mikroelektroniikan tutkimusta ja innovaatioita edistäviä hankkeita. Muutettu 

suunnitelma sisältää yhteensä 52 digitaalisen tavoitteen laskentaan sisällytettyä 

investointia ja uudistusta, joihin liittyvä digitaalialan rahoitus on yhteensä 

1 936 122 562 euroa. 

Pysyvät vaikutukset 

(68) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja 

palautumissuunnitelma tuottaa Tšekissä asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 

3 kohdan g alakohdan ja liitteessä V olevan 2.7 kriteerin mukaisesti pysyviä 

vaikutuksia suuressa määrin (luokitus A). 

(69) Elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

g alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.7 mukaisessa ensimmäisessä arvioinnissa 

todettiin, että elpymis- ja palautumissuunnitelmalla odotettiin olevan suuressa määrin 

pysyviä vaikutuksia Tšekkiin (luokitus A).  

(70) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma ei alenna alkuperäisen suunnitelman 

tavoitetasoa kokonaisuudessaan. Siinä otetaan huomioon covid-19-kriisin pitkittynyt 
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vaikutus, inflaatio ja toimitusketjun häiriöt, tietyt odottamattomat oikeudelliset ja 

tekniset vaikeudet sekä joidenkin toimenpiteiden täytäntöönpanoon tarjolla olevien 

parempien vaihtoehtojen saatavuus muuttamalla toimenpiteitä asetuksen (EU) 

2021/241 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Muutettu suunnitelma sisältää myös uusia 

ja laajennettuja toimenpiteitä, jotka johtuvat rahoitusosuuden kasvusta ja lainojen 

vähäisestä käyttöönotosta. Lisäksi siihen sisältyy uusi REPowerEU-luku. Yhdessä 

nykyisten toimenpiteiden kanssa näillä lisätoimenpiteillä odotetaan olevan pysyviä 

myönteisiä vaikutuksia Tšekin talouteen ja niiden odotetaan edistävän edelleen Tšekin 

vihreää ja digitaalista siirtymää. Erityisesti REPowerEU-uudistusten odotetaan 

nykyaikaistavan ja digitalisoivan sähköverkkoa, yksinkertaistavan uusiutuvia 

energialähteitä koskevia lupamenettelyjä ja päätöksentekoa, edistävän tieliikenteen 

hiilestä irtautumista, parantavan rakennuskannan energiatehokkuutta ja edistävän 

vihreää osaamista yliopistoissa. Muilla muutetun suunnitelman uusilla uudistuksilla 

pyritään vahvistamaan hallinnollisia valmiuksia, parantamaan T&K-ekosysteemiä ja 

tukemaan lasten kehitystä. 

(71) Uudistusten yhteydessä tehdään investointeja, joilla varmistetaan niiden pysyvä 

vaikutus. Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetään investointeja 

kyberturvallisuuteen ja julkishallinnon nykyaikaistamiseen, mikroelektroniikan 

kehittämisen tukemiseen IPCEI-aloitteen puitteissa ja ympäristöalan ja liikenteen alan 

tutkimus- ja kehityshankkeisiin sekä edistetään yksityisiä investointeja strategisen 

teknologian riskipääomarahaston avulla. REPowerEU-luku sisältää investointeja, joilla 

pyritään nopeuttamaan uusiutuvan energian kehittämistä ja käyttöönottoa. 

Seuranta ja täytäntöönpano  

(72) REPowerEU-luvun sisältävässä muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa 

ehdotetut järjestelyt ovat asianmukaisia (luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 

2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessä V olevan 2.8 kriteerin 

mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien suunnitellun 

aikataulun, välitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin liittyvien indikaattoreiden, 

tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.  

(73) Tšekin alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdottamia järjestelyjä 

pidettiin vähimmäismääräisinä (luokitus B) takaamaan elpymis- ja 

palautumissuunnitelman tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen. Niitä täydennettiin 

tehostamalla toimenpiteitä, joilla paikataan eturistiriitojen ehkäisemiseen, 

havaitsemiseen ja korjaamiseen liittyviä jäljellä olevia puutteita ennen ensimmäistä 

maksupyyntöä saavutettavien erityisten välitavoitteiden avulla. Kaikki nämä 

välitavoitteet saavutettiin myöhemmin, ja komissio antoi niistä myönteisen arvion 

osana ensimmäistä maksupyyntöä. Näin ollen näiden järjestelyjen täytäntöönpanon 

vuoksi luokitus A on perusteltu tämän arviointiperusteen kohdalla. 

(74) Tšekin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten luonne ja laajuus 

vaikuttavat myös elpymis- ja palautumissuunnitelman tehokasta seurantaa ja 

täytäntöönpanoa koskevaan aiempaan arviointiin. Muutettuihin toimenpiteisiin 

liittyvät välitavoitteet ja tavoitteet, myös REPowerEU-luvun välitavoitteet ja 

tavoitteet, ovat selkeitä ja realistisia, ja kyseisille välitavoitteille ja tavoitteille 

ehdotetut indikaattorit ovat asianmukaisia, hyväksyttäviä ja luotettavia. Lisäksi 

elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanosta uuden komponentin 4.1 

”Julkisten investointien järjestelmätuki” puitteissa vastaavien viranomaisten 

hallinnollisten valmiuksien ja erityisesti henkilöstömäärien vahvistamiseksi 
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toteutettavien erityisten tukitoimenpiteiden odotetaan parantavan elpymis- ja 

palautumissuunnitelman tuloksellista seurantaa ja toteutusta. 

Kustannuslaskenta 

(75) Elpymis- ja palautumissuunnitelman ja REPowerEU-luvun arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrän perustelut ovat jossakin määrin (luokitus B) asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessä V olevan 2.9 kriteerin 

mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekä 

oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

(76) Alkuperäisen vuoden 2021 suunnitelman kustannusarviota varten Tšekki toimitti 

arvioita, jotka perustuivat useimpien elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvien 

toimenpiteiden kustannusten osalta asianmukaisiin perusteluihin, näyttöön ja 

menetelmiin. Kustannuslaskentaa koskevia tietoja ja liiteasiakirjoja toimitettiin jonkin 

verran. Asiakirjoissa ei ollut viitteitä siitä, että kustannusarvioiden kohtuullisuus, 

uskottavuus tai täydentävyys olisi vaarassa heikentyä. Suunnitelman arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrä oli kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa 

suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

(77) Tšekki on toimittanut yksittäisiä kustannusarvioita useimmista muutetuista ja uusista 

investoinneista ja uudistuksista, niihin liittyvät kustannukset sisältyvät päivitettyyn 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, ja ne on perusteltu useista eri lähteistä saaduilla 

tiedoilla. Toimenpiteiden päivitykset perustuvat joko yksikkökustannusten 

mukautuksiin, jotka johtuvat alan korkean inflaation vaikutuksesta, nykyisistä 

samankaltaisista hankkeista julkaistujen tarjouskilpailujen tuloksiin tai jopa täsmälleen 

samasta hankkeesta julkaistun tarjouskilpailun tuloksiin, jos hankkeen toteutus on jo 

alkanut. Uusien toimenpiteiden kustannukset on keskeisten kustannustekijöiden osalta 

laskettu alhaalta ylöspäin suuntautuvia lähestymistapoja käyttäen suhteessa 

markkinahintoihin tai vastaavien yksiköiden hintoihin aiemmissa investoinneissa tai 

käyttäen kustannusarvioita, jotka perustuvat samankaltaisten toteutettujen 

investointien kustannustietoihin. Tämän perusteella useimpien elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan sisältyvien toimenpiteiden kustannusarvioita pidetään 

kohtuullisina. Suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat suunniteltujen 

uudistusten ja investointien luonteen ja tyypin mukaisia. Tämän perusteella useimpien 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvien toimenpiteiden kustannusarvioita 

pidetään uskottavina. Tšekki on toimittanut riittävät tiedot ja todisteet siitä, että 

arvioitujen kokonaiskustannusten määrää ei kateta jo myönnetyllä tai suunnitellulla 

unionin rahoituksella. Suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten määrä on 

kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa suhteessa odotettuihin 

kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.  

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen  

(78) REPowerEU-luvun sisältävässä muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa 

ehdotetut järjestelyt ja tähän päätökseen sisältyvät lisätoimenpiteet ovat asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.10 

mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkäisemään, havaitsemaan ja korjaamaan 

mainitun asetuksen nojalla myönnettyjen varojen käyttöön liittyviä lahjontaa, petoksia 

ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, että järjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti 

välttää päällekkäisen rahoituksen myöntäminen mainitun asetuksen nojalla ja muista 

unionin ohjelmista. Tämä ei vaikuta sellaisten muiden välineiden ja työkalujen 

soveltamiseen, joilla edistetään ja valvotaan EU:n lainsäädännön noudattamista, 

mukaan lukien korruption, petosten ja eturistiriitojen ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi 
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ja korjaamiseksi sekä unionin varojen suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20926 mukaisesti. 

(79) Uusia välitavoitteita asetettiin huolimatta siitä, että sisäisen valvonnan järjestelmän 

kuvaus ja muut järjestelyt eturistiriitojen ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi ja 

korjaamiseksi olivat hyväksyttäviä ja komissio ehdotti neuvostolle myönteistä arviota 

alkuperäisen suunnitelman toimittamisen yhteydessä. Niissä edellytettiin muun 

muassa, että kansallinen tarkastuselin tekee tarkastuksen sisäisen valvonnan 

järjestelmän tehokkuudesta, kansallisten menettelyjen vaatimustenmukaisuudesta 

tehdään arviointi sen varmistamiseksi, että tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien 

käsitteen soveltaminen rahaston sisäisen valvontajärjestelmän yhteydessä on täysin 

yhdenmukainen direktiivin 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna 

direktiivillä 2018/843, 3 artiklan 6 kohdassa määritellyn ”tosiasiallisten omistajien ja 

edunsaajien” määritelmän kanssa, sekä että koordinointielin antaa asetuksen 

(EU) 2018/1046 ja sovellettavan kansallisen lainsäädännön mukaisesti ohjeita 

eturistiriitojen välttämiseksi ja niiden käsittelemiseksi. Kaikki nämä välitavoitteet 

saavutettiin, ja komissio antoi niistä myönteisen arvion osana ensimmäistä 

maksupyyntöä. Tšekin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten 

luonne ja laajuus eivät vaikuta tähän myönteiseen arvioon, koska suunnitelmaan 

sisältyviin uusiin investointeihin ja uudistuksiin on sovellettava samoja tarkastus- ja 

valvontamenettelyjä kuin suunnitelman muihinkin toimenpiteisiin. 

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus 

(80) REPowerEU-luvun sisältävään muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan 

sisältyy jossakin määrin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

k alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.11 mukaisesti toimenpiteitä, joilla 

toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita johdonmukaisina toimina.  

(81) Tšekin elpymis- ja palautumissuunnitelma sai johdonmukaisuutensa osalta alun perin 

luokituksen B. Tämä johtui erityisesti alkuperäisen suunnitelman uudistusten 

alhaisemmasta tavoitetasosta. Uudistusten ja investointien välinen epätasapaino 

vähensi toimenpiteiden toisiaan vahvistavaa ja täydentävää vaikutusta.  

(82) Tšekki lisäsi päivitettyyn suunnitelmaan toisiaan vahvistavia uudistuksia ja 

investointeja, jotka tukevat uusien investointien toteuttamista uusiutuvan energian ja 

verkon nykyaikaistamisen kaltaisilla kohdealoilla. Toimenpiteiden 

täydentävyysvaikutus jäi kuitenkin vähäiseksi suunnitelman muissa osissa, kuten 

energiatehokkuutta parantavien peruskorjausten ja rataverkon sähköistämisen 

kohdalla. Suunnitelmaan olisi voitu lisätä enemmän uudistuksia ja investointeja, joilla 

pyrittäisiin edistämään energiatehokkuutta parantavia peruskorjauksia ja rautateiden 

sähköistämistä. Tällaisilla toimenpiteillä olisi täydennetty päivitettyyn suunnitelmaan 

sisältyviä toimenpiteitä, mikä olisi lisännyt elpymis- ja palautumistukivälineestä 

saadun rahoituksen vaikutusta. Näin ollen suunnitelma ansaitsee johdonmukaisuuden 

osalta luokituksen B. Lisäksi Tšekki ilmoitti aikovansa rahoittaa lisätoimenpiteitä 

näillä aloilla muista rahoituslähteistä, jotka eivät sisälly elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan.  

Mahdolliset muut arviointikriteerit  

                                                 

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 päivänä joulukuuta 

2020, yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 1). 
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(83) Komissio katsoo, että Tšekin esittämät muutokset eivät vaikuta elpymis- ja 

palautumissuunnitelmasta annettuun myönteiseen arvioon, joka esitettiin Tšekin 

elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 8 päivänä 

syyskuuta 2021 annetussa neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä (ST 11047/21 INIT; 

ST 11047/21 ADD 1; ST 11047/21 COR 1), merkityksellisyyden, vaikuttavuuden, 

tehokkuuden ja johdonmukaisuuden osalta 19 artiklan 3 kohdan a, c, g, i, j ja k 

alakohdassa säädettyjen arviointiperusteiden perusteella. 

Kuulemisprosessi  

(84) Valmistellessaan REPowerEU-luvun sisältävää muutettua elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaa Tšekki sai tukea teknisen tuen välineen perustamisesta 10 

päivänä helmikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) 2021/240 (”Tuki REPowerEU:lle”) nojalla. Sidosryhmät osallistuivat 

heinäkuun 2022 ja helmikuun 2023 välisenä aikana REPowerEU-luvun mukaisten 

toimenpiteiden suunnittelussa hyödynnettävän raportin valmisteluun. Tšekin 

viranomaiset kuulivat sidosryhmiä useilla kuulemisfoorumeilla, muun muassa 

toukokuussa 2023 toteutetussa virallisessa yhden viikon mittaisessa 

kuulemisprosessissa, jossa sekä valtion elimet että asiaankuuluvat sidosryhmät 

(esimerkiksi toimialajärjestöt ja kansalaisjärjestöt, kuten teollisuuden keskusjärjestö, 

kauppakamari, työnantajayhdistysten liitto, työnantajien ja yrittäjien keskusjärjestö, 

Tšekin pankkiyhdistys ja Green Circle) kommentoivat ehdotuksia. Tšekin 

viranomaiset ottivat huomioon kommentit REPowerEU-luvun sisältävästä muutetusta 

elpymis- ja palautumissuunnitelmasta esimerkiksi sisällyttämällä suunnitelmaan tuen 

kohtuuhintaisille asunnoille, jolla parannetaan sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa 

olevien kotitalouksien asuinrakennusten energiatehokkuutta, ja laajentamalla 

perusparannusaallon neuvontapalveluja. 

(85) REPowerEU-luvun sisältävän muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman 

täytäntöönpanossa sidosryhmiä kuullaan elpymis- ja palautumissuunnitelmaa 

käsittelevässä komiteassa (perustettu toukokuussa 2021), joka koostuu keskeisistä 

sidosryhmistä. Asianomaisten toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen 

tärkeää, että asianomaiset alueelliset ja paikallisviranomaiset ja sidosryhmät, 

työmarkkinaosapuolet mukaan lukien, osallistuvat REPowerEU-luvun sisältävään 

muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvien investointien ja 

uudistusten täytäntöönpanoon niiden koko toteutuksen ajan.  

Myönteinen arvio 

(86) Koska komissio on antanut REPowerEU-luvun sisältävästä muutetusta elpymis- ja 

palautumissuunnitelmasta myönteisen arvion todeten, että suunnitelma täyttää 

tyydyttävästi asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, tässä 

päätöksessä olisi mainitun asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti 

vahvistettava suunnitelman täytäntöönpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja 

investointihankkeet, asiaankuuluvat välitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekä 

määrä, jonka unioni asettaa saataville suunnitelman täytäntöönpanoa varten 

rahoitustukena, jota ei makseta takaisin. 

Rahoitusosuus  

(87) Tšekin REPowerEU-luvun sisältävän muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman 

arvioidut kokonaiskustannukset ovat 9 231 951 405 euroa. Koska muutetun elpymis- 

ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten määrä on suurempi kuin 

Tšekin käytettävissä oleva päivitetty enimmäisrahoitusosuus, Tšekin REPowerEU-
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luvun sisältävään muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan myönnettävän 11 

artiklan mukaisesti lasketun rahoitusosuuden olisi oltava yhtä suuri kuin Tšekin 

REPowerEU-luvun sisältävään muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan 

käytettävissä olevan rahoitusosuuden kokonaismäärä. Tämä määrä on 7 673 717 

943 euroa.  

(88) Tšekki esitti 30 päivänä kesäkuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 

5 kohdan nojalla komissiolle pyynnön kyseisen asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa 

tarkoitetun tulon osoittamisesta; kyseinen tulo jaetaan jäsenvaltioiden kesken 

asetuksen (EU) 2021/241 liitteessä IV a esitetyssä menetelmässä esitettyjen 

indikaattoreiden perusteella. REPowerEU-lukuun sisältyvien, 21 c artiklan 3 kohdan 

b–f alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat 

735 462 050 euroa. Koska tämä määrä on suurempi kuin Tšekin käytettävissä oleva 

osuus, Tšekille myönnettävän lisärahoitustuen, jota ei makseta takaisin, olisi oltava 

yhtä suuri kuin jako-osuus. Tämä määrä on 680 543 170 euroa. 

(89) Lisäksi Tšekki toimitti 18 päivänä helmikuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/17557 4 

a artiklan mukaisesti perustellun pyynnön siirtää brexit-mukautusvarauksesta 

tukivälineeseen koko sen alustava jako-osuus, joka on 54 918 029 euroa. Kyseinen 

määrä olisi asetettava saataville REPowerEU-luvun uudistusten ja investointien 

tukemiseen lisärahoitustukena, jota ei makseta takaisin. 

(90) Tšekin käytettävissä olevan taloudellisen tuen kokonaismäärän olisi oltava 

8 409 179 142 euroa. 

Laina  

(91) Lisäksi Tšekki on pyytänyt lisäuudistusten ja -investointien tukemiseksi lainatukea 

yhteensä 818 136 635 euroa erityisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman uusien 

uudistusten ja investointien tukemista varten. Tšekin pyytämä lainan enimmäismäärä 

on pienempi kuin 6,8 prosenttia suhteessa sen bruttokansantuloon vuonna 2019 

käypinä hintoina. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrä on suurempi kuin Tšekin käytettävissä oleva päivitetty 

kokonaisrahoitusosuus, mukaan luettuna REPowerEU-luku ja päivitetty 

enimmäisrahoitusosuus rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, Euroopan parlamentin 

ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY8 mukaiset päästökauppajärjestelmän tulot ja tulot 

brexit-mukautusvarauksesta.  

REPowerEU-ennakkomaksu  

(92) Tšekki on pyytänyt seuraavaa rahoitusta REPowerEU-lukunsa täytäntöönpanoa 

varten: 54 918 029 euron siirtäminen brexit-mukautusvarauksen alustavasta jako-

osuudesta ja 680 543 170 euron siirtäminen Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivin 2003/87/EY mukaisesta päästökauppajärjestelmästä saatavista tuloista.  

(93) Tšekki on asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan nojalla pyytänyt 30 päivänä 

kesäkuuta 2023 ennakkomaksuna 20:tä prosenttia haetusta rahoituksesta. Kyseinen 

ennakkomaksu olisi asetettava Tšekin saataville käytettävissä olevien varojen 

mukaisesti sillä edellytyksellä, että komission ja Tšekin välillä asetuksen 

                                                 
7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 päivänä lokakuuta 2021, brexit-

mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1). 
8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä lokakuuta 2003, 

kasvihuonekaasujen päästöoikeuksien kaupan järjestelmän toteuttamisesta yhteisössä ja neuvoston 

direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32–46).  
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(EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdan nojalla tehtävä sopimus, jäljempänä 

’rahoitussopimus’, tulee voimaan.  

(94) Tšekin elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnin hyväksymisestä 8 päivänä 

syyskuuta 2021 annettua neuvoston täytäntöönpanopäätöstä (ST 11047 21 INIT; ST 

11047/21 ADD 1; ST 11047 21 COR 1) olisi sen vuoksi muutettava. Selkeyden vuoksi 

kyseisen täytäntöönpanopäätöksen liite olisi korvattava kokonaan, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:  

1 artikla 

Muutetaan 8 päivänä syyskuuta 2021 annettua täytäntöönpanopäätöstä (EU) (ST 11047 21 

INIT; ST 11047/21 ADD 1; ST 11047/21 COR 1) seuraavasti:  

1. Korvataan 1 artikla seuraavasti:  

”1 artikla 

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksyminen 

Hyväksytään asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa säädettyjen kriteerien 

perusteella arvio Tšekin muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tämän päätöksen 

liitteessä vahvistetaan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja 

investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa 

koskevat järjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet sekä 

lainan maksamiseen liittyvät täydentävät välitavoitteet ja tavoitteet, asiaankuuluvat 

indikaattorit, jotka liittyvät suunniteltujen välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekä 

järjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti käyttöönsä merkitykselliset 

taustatiedot.” 

2. Korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti: 

”1. Unioni asettaa Tšekin saataville 8 409 179 142 euron9 suuruisen rahoitusosuuden tukena, 

jota ei makseta takaisin. Tämä rahoitusosuus sisältää seuraavat: 

(a) 3 537 379 398 euroa, jotka asetetaan saataville niin, että oikeudelliset 

sitoumukset voidaan tehdä viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2022;  

(b) 4 136 338 545 euroa, jotka asetetaan saataville niin, että oikeudelliset 

sitoumukset voidaan tehdä 1 päivän tammikuuta 2023 ja 31 päivän joulukuuta 

2023 välisenä aikana;  

(c) 680 543 170 euroa10 asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 6 kohdan 

mukaisesti yksinomaan kyseisen asetuksen 21 c artiklassa tarkoitettuihin 

toimenpiteisiin lukuun ottamatta 21 c artiklan 3 kohdan a alakohdassa 

tarkoitettuja toimenpiteitä; 

(d) brexit-mukautusvarauksesta koordinointivälineeseen siirretyt 

54 918 029 euroa. 

                                                 
9 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Tšekin suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun 

menetelmän mukaisesti laskettuna. 
10 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Tšekin suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen liitteessä IV a tarkoitetun 

menetelmän mukaisesti laskettuna. 
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2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Tšekin saataville erissä tämän päätöksen liitteen 

mukaisesti. Rahoitusosuudesta 914 640 681 euroa asetetaan saataville asetuksen (EU) 

2021/241 13 artiklan mukaisena ennakkomaksuna. 

Rahoitusosuudesta 147 092 240 euroa asetetaan saataville asetuksen (EU) 2021/241 

21 d artiklan mukaisena ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa ennakkomaksun enintään 

kahdessa maksuerässä.  

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserät yhdellä kertaa tai useammassa erässä. 

Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.” 

3. Lisätään 2 a artikla seuraavasti: 

”2 a artikla  

Lainatuki 

1. Unioni asettaa Tšekin saataville enintään 818 136 635 euron lainan.  

2. Komissio asettaa 1 kohdassa tarkoitetun lainatuen Tšekin saataville erissä tämän 

päätöksen liitteen mukaisesti.  

3. Lainasopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, että rahoitusta 

on käytettävissä ja että komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 

mukaisesti päätöksen siitä, että Tšekki on tyydyttävästi saavuttanut REPowerEU-

luvun sisältävän muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanoon 

liittyvät lainaa koskevat yksilöidyt täydentävät välitavoitteet ja tavoitteet. Tuen 

maksamisen edellytyksenä on, että Tšekki saavuttaa täydentävät välitavoitteet ja 

tavoitteet viimeistään 31 päivänä elokuuta 2026.” 

4. Korvataan liite tämän päätöksen liitteessä olevalla tekstillä. 

2 artikla  

Osoitus 

Tämä päätös on osoitettu Tšekin tasavallalle.  

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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