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— Radets slutsatser (13 oktober 2022)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om behovet av att forebygga och motverka
anvindningen av pyrotekniska artiklar i dskddaromraden pé fotbollsarenor och andra
idrottsanlaggningar, som godkindes av radet (rattsliga och inrikes fragor) vid dess 3899:e mote

den 13 oktober 2022.
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BILAGA

Rédets slutsatser om behovet av att forebygga och motverka anvindningen av pyrotekniska

artiklar i askidaromraden pa fotbollsarenor och andra idrottsanliggningar
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DESSA SLUTSATSER

1.  med beaktande av artikel 2 (rdtt till liv), artikel 3.1 (rétt till fysisk integritet) och artikel 31.1
(ratt till hdlsosamma, sdkra och vardiga arbetsforhallanden) 1 Europeiska unionens stadga om

de grundlaggande réttigheterna,

2. med beaktande av Europeiska unionens mal att ge medborgarna en hog sdkerhetsniva inom ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa genom att bland medlemsstaterna utforma

gemensamma insatser pa omradet polissamarbete,

3. med beaktande av hélsan, skyddet och sdkerheten for de miljontals EU-medborgare som
arligen reser genom Europa fOr att som dskédare delta i europeiska fotbollsmatcher och

fotbollsturneringar (och andra idrottsevenemang),

4.  med beaktande av hélsan, skyddet och sidkerheten for de tusentals EU-medborgare som deltar,
tjéinstgor, organiserar och tillhandahéller grundlaggande sdkerhet, skydd och andra funktioner

pa fotbollsarenor och andra idrottsanldggningar,

5. med beaktande av skillnaderna mellan medlemsstaterna nir det géller 1) deras konstitutionella,
réittsliga, kulturella och historiska forhallanden och ii) karaktiren av och allvaret i
anviandningen av pyrotekniska artiklar 1 samband med fotbollsevenemang och andra

idrottsevenemang,

6.  med beaktande av tillgéngliga uppgifter som visar att fotbollssupportrar pa senare tid 1 stor
utstrackning har anvint pyrotekniska artiklar pa fotbollsarenor vid turneringar och andra
fotbollsmatcher med en internationell dimension, och vid nationella tdvlingsmatcher i

medlemsstaterna,
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10.

1.

12.

med beaktande av de entydiga slutsatserna fran en oberoende vetenskaplig studie om hilso-
och sikerhetsrisker i samband med anvindning av pyrotekniska artiklar pa fotbollsarenor!, i
vilken det bland annat konstaterades att ingen séker anvindning av pyrotekniska anordningar

ar mojlig i &skddaromraden pa fotbollsarenor och andra idrottsarenor?,

med beaktande av de skador som drabbat publik, spelare och funktionirer samt offentlig och
privat skydds- och sikerhetspersonal som tjanstgor vid fotbollsarenor och andra
idrottsanldggningar till f6ljd av anvéndning av pyrotekniska artiklar, bdde 1 6ppet brottsligt
syfte och i syfte att fira,

med beaktande av hur allvarlig denna fraga &r och det faktum att anviandningen av
pyrotekniska artiklar pa fotbollsarenor och andra idrottsanldggningar utgor ett brott eller en

administrativ overtrddelse i de flesta medlemsstaters regelverk,

med beaktande av att nationella regeringar, fotbollsférbund?® och fotbollsklubbar, polisen och
andra berdrda organ i varje land arbetar i partnerskap for att genomfora nationell lagstiftning
och skydda hélsan och sdkerheten for askadare, spelare, funktionirer och offentlig och privat

skydds- och sdkerhetspersonal och andra som deltar vid fotbollsmatcher,

med beaktande av det strategiska méal som faststilldes i Europeiska unionens rads
arbetsprogram for 2018 och efterfoljande arbetsprogram i fraiga om ytterligare atgéarder for att
maximera skyddet och sdkerheten i samband med idrottsevenemang, sirskilt fotbollsmatcher,
med en internationell dimension, dir det rekommenderades att varje medlemsstat skulle anta
en nationell integrerad, myndighetsdvergripande strategi for att forebygga och motverka

anvindningen av pyrotekniska artiklar pd fotbollsarenor och andra idrottsanléggningar,

med beaktande av direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning, varigenom medlemsstaterna far anta nationella atgérder for att
begrinsa anvindning eller forséljning av vissa kategorier pyrotekniska artiklar till

allménheten, sarskilt av skél som ror allmén sidkerhet, eller hilsa och sikerhet,

Rapport fran studien Pyrotechnics in Stadia: Health and Safety issues relating to the use of
pyrotechnics in football stadia av Tom Smith (i samarbete med kollegor frén hela Europa)
frén november 2016.

Askédaromridena omfattar bland annat ingéngar, liktare och tribuner.

Nationella eller internationella fotbollsférbund.
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13. med beaktande av radets rekommendation (EU) 2022/915 av den 9 juni 2022 om operativt
brottsbekdmpande samarbete, som tillhandahaller vigledning och standarder for att forbéttra

det gransoverskridande samarbetet i Europeiska unionen.
RADET

UPPMANAR medlemsstaterna att genom sina brottsbekdmpande organ och andra relevanta
offentliga myndigheter utarbeta en nationell 6vergripande strategi for att forebygga och bekdmpa

innehav och anvédndning av pyrotekniska artiklar pa fotbollsarenor,

UPPMUNTRAR medlemsstaterna att anta och genomfora en nationell, integrerad och
myndighetsovergripande strategi for alla fotbollsmatcher som spelas pa arenor och vid behov

tillampa dtgérderna pa andra internationella och nationella idrottsevenemang pa idrottsarenor,

BETONAR att medlemsstaterna, nir de utformar sin nationella strategi, bor beakta de bifogade

modellkomponenterna i en nationell, integrerad och myndighetsdvergripande strategi,

UNDERSTRYKER att ridet kommer att utvirdera genomforandet av dessa slutsatser inom tre ar
efter antagandet i syfte att anta ytterligare atgarder for att ta itu med problemet med anvéndning av
pyrotekniska artiklar vid fotbollsarenor och andra idrottsanlédggningar, liksom i andra slutna

utrymmen i samband med sddana idrottsevenemang.
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BILAGA

Att forebygga och motverka anvindningen av pyrotekniska artiklar i Askddaromraden pa

fotbollsarenor och i foreckommande fall pa andra idrottsanliiggningar
Modellkomponenter i en nationell integrerad, myndighetsovergripande strategi

De rekommenderade komponenterna presenteras for enkelhetens skull 1 tematiska avsnitt, men det
ska betonas att de rekommenderade atgérderna kommer att Gverlappa varandra och méste

vidareutvecklas och genomforas som en del av en 6vergripande strategi.

Tonvikten ligger pd anvdndning av pyrotekniska artiklar pa fotbollsarenor, men kan vid behov

tillimpas pé andra idrottsanldggningar.

Foljande teman behandlas:

1. Strategibeskrivning och principer

2. Kommunikation

3. Nationella system for samordning

4.  Arrangemang for hantering av skydd och sékerhet p& arenor
5. Polisidra strategier och insatser vid fotbollsevenemang

6.  Aklagarmyndigheter och démande myndigheter

7. Utbildningsarrangemang
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Sammanfattning av modellkomponenter

b)

d)

Strategibeskrivning och principer (se dven avsnittet om kommunikation nedan)

Strategibeskrivningen bor endast vara inriktad pd hilso- och sédkerhetskrav och bortse fran alla

forslag om alternativa motiv¥.

For att stidrka denna beskrivning bor strategin utformas och genomforas i syfte att
marginalisera inflytandet fran individer och grupper som fortsétter att anvinda, eller
uppmuntrar till anvindning av, pyrotekniska artiklar pa arenor, trots de risker som andra

supportrar och andra personer utsétts for.

For att stirka strategins legitimitet bland supportrarna bor beskrivningen lyfta fram maélet att
skydda ménniskors hélsa och sdkerhet och efterstriva en politik och sanktioner som riktar sig

mot girningsmin snarare @n supportrar generellt.

For att ytterligare 6ka uppfattningen om legitimitet bland alla relevanta aktorer bor
beskrivningen uppmuntra och underlitta supportrarnas deltagande i utvecklingen av icke-

pyrotekniska uttryck for/manifestationer av supporterstod pa arenor.
Kommunikation

Strategibeskrivningen bor bygga pa en proaktiv myndighetsdvergripande strategi for
kommunikation och mediehantering som ar anpassad till nationella behov och omstindigheter

och som &r utformad for att
. lyfta fram resultaten av den oberoende vetenskapliga studien,

. informera och paverka alla parters uppfattningar, inbegripet supportrar, statliga aktorer,
offentliga aktdrer och fackfolk som deltar i planeringen av och de operativa

arrangemangen for fotbollsevenemang,

Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden av pyrotekniska
artiklar.
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b)

b)

J forklara hur och varfor anvandningen av pyrotekniska artiklar pa arenor utgor en
betydande hélso- och sdkerhetsrisk pa kort och lang sikt for anvdndare, supportrar,

personal pé arenor, riddningspersonal, spelare och funktionirer m.fl.,

o forklara att det darfor behovs forebyggande atgérder och verkstillighetsatgirder som ar
utformade for att skydda askédare, personal pa arenor, riddningspersonal och andra frn
de halso- och sékerhetsrisker som anviandningen av pyrotekniska artiklar pa arenor

medfor.

Kommunikations- och mediestrategin bor till fullo utnyttja hdgkvalitativt utbildningsmaterial
och forklarande material, vilket skulle kunna maximera effekten av myndighetsovergripande
kommunikationskampanjer, utbildningskampanjer och forebyggande kampanjer pa nationell

niva.
Nationella system for samordning

I syfte att visa politiskt engagemang pa hog niva och underlitta en effektiv
myndighetsdvergripande samordning, bor utformningen och tillimpningen av strategin ledas

av ett ansvarigt organ pa regeringsniva.

Strategin bor vara dvergripande, forenlig med etablerad europeisk god praxis och stodja
harmoniseringen av den nationella lagstiftningen och det nationella regelverket 1 syfte att

inforliva bestimmelser som

o klargor rollerna och ansvarsomrdadena for alla aktorer som deltar i insatser for skydd och

sdkerhet pa fotbollsarenor,

o rekommenderar att alla berdrda offentliga myndigheter och fotbollsforbund ges
befogenhet, mdjlighet och skyldighet att agera effektivt mot anvédndningen av
pyrotekniska artiklar pa fotbollsarenor,

J rekommenderar att det sdkerstélls att det 4r ett brott eller en administrativ overtradelse
for var och en att anvinda, eller inneha, pyrotekniska anordningar, eller komponenter,

ndr de kommer in pa eller befinner sig i1 en fotbollsarena,

13370/22 ek/EM/ma 7
BILAGA JALI SV



b)

d)

. rekommenderar att det sikerstélls att det r ett brott eller en administrativ dvertridelse
for en klubb- eller arenaédgare, chef, operator, anstélld (direkt eller kontrakterad) eller
tredje part att uppmuntra eller underlitta supportrars anviandning av pyrotekniska

artiklar pd arenor,

. gor det till ett brott eller en administrativ overtradelse for personer att importera eller
distribuera pyrotekniska artiklar vilka anvénts eller varit avsedda att anvandas pa

fotbollsarenor,

. rekommenderar att sdkerhetscertifierings- och licensieringsarrangemang for arenor
kopplas direkt samman med tillimpning av dvergripande
sdkerhetsstyrningsarrangemang for arenor som bland annat omfattar en effektiv strategi

for att forebygga och motverka anviandningen av pyrotekniska artiklar.
Arrangemang for hantering av skydd och siikerhet pa arenor

Strategin bor sékerstélla en konsekvent metod for att forebygga och motverka anvdndningen

av pyrotekniska artiklar pa arenor i samband med bade inhemska och internationella matcher.

Strategin bor aldgga fotbollsforbunden att samordna utarbetandet och anvéndningen av
modellbestimmelser om forebyggande och motverkande av anvéndningen av pyrotekniska
artiklar pd arenor, s att bestimmelserna kan inforas i sékerhetsforeskrifter for arenor och

skydds- och sdkerhetsinsatser pa arenor.

Strategin bor innehalla en rekommendation for att sdkerstélla att fotbollsforbund,
fotbollsklubbar och supportersambandsmén samarbetar med supportergrupper om de risker

som &r forknippade med anvindning av pyrotekniska artiklar pa arenor.

Strategin bor innehélla en rekommendation for att sikerstélla att fotbollsforbund och
fotbollsklubbar samarbetar med polisen for att identifiera och rikta in sig pd enskilda personer
som anvénder pyrotekniska anordningar och pé enskilda personer som organiserar

anvandningen av pyrotekniska artiklar.

Strategin bor uppmuntra reglerings- och disciplinorgan och andra berdrda parter att dverviga
mojligheter som syftar till att frimja och underlétta en alternativ (icke-pyroteknisk) utveckling

av uttrycken for supporterstdd pé fotbollsarenor.

13370/22 ek/EM/ma 8
BILAGA JALI SV



b)

d)

Polisiéra strategier och insatser vid fotbollsevenemang

Strategin bor kréva att beslutsfattare inom polisvdsendet och andra yrkesverksamma
sakerstdller att polisinsatser vid fotbollsmatcher planeras och genomfors med fullt erkdnnande
av att anvindningen av alla pyrotekniska anordningar pa arenor kan medfora betydande risker

for folkhilsan och sikerheten och darfor bor forebyggas och motverkas.

Strategin bor uppmuntra en ldmplig anvdandning av den mdjlighet som anges i direktiv
2013/29/EU och som ger medlemsstaterna utrymme att anta nationella atgarder for att
forbjuda eller begrdnsa innehavet, anvandningen och/eller férsiljningen av pyrotekniska

artiklar av skil som ror allmén ordning, allmén sdkerhet, hilsa och sdkerhet.

Strategin bor inriktas pa utestdngning av, och andra sanktioner mot, personer som anvénder,
organiserar eller underléttar anvindning av pyrotekniska artiklar eller som innehar

pyrotekniska anordningar eller komponenter pé fotbollsarenor.

Strategin bor omfatta atgérder som syftar till att genomfora EU:s direktiv 2013/29/EU om
pyrotekniska artiklar vad avser produktcertifiering och leveranskontroller samt de
klassificerings- och transportbestimmelser som faststills i dverenskommelsen om transport av

farligt gods 1 Europa (ADR).

Strategin bor uppmuntra de berdrda offentliga myndigheterna att identifiera och vidta atgarder
for att stora och forhindra olaglig import och distribution (dven via onlinekillor) av
pyrotekniska artiklar och underléttande av olaglig anvindning av pyrotekniska artiklar pa
arenor, och att rikta in sig pa gdrningsménnen vid aldggandet av sanktioner och
utestangningsatgirder. Nér sa dr 1dmpligt kan intressenter som UEFA samt nationella forbund

och klubbar delta i dldggandet av tilltradesbegrinsningar pa grundval av tidigare uppforande.
Aklagarmyndigheter och domande myndigheter

Strategin bor omfatta arrangemang for att sdkerstilla att aklagarmyndigheter och réttsliga och
administrativa ddomande myndigheter fullt ut forstir de hélso- och sidkerhetsrisker som &r

forknippade med anvdndning av pyrotekniska anordningar 1 fotbollsarenor.
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b)

d)

Utbildningsarrangemang

Strategin bor sékerstilla att kurser om forebyggande och hantering av anvandning av
pyrotekniska artiklar pa arenor ingar i utbildningen av all skydds- och sidkerhetspersonal pa

arenor, oavsett om denna personal &r direkt anstélld eller kontrakterad.

Strategin bor sédkerstdlla att nationell och alleuropeisk utbildning om polisidra insatser vid
fotbollsevenemang omfattar kurser om behovet av att forebygga och motverka anviandningen

av pyrotekniska artiklar.

Strategin bor sdkerstilla att nationell och alleuropeisk gemensam utbildning av skydds- och
sdkerhetsansvariga pa arenor och polispersonal omfattar kurser om forebyggande och

motverkande av anvdndningen av pyrotekniska artiklar pa arenor.

Strategin bor uppmuntra fotbollsforbund och fotbollsklubbar att 6ka medvetenheten bland
spelare och matchfunktiondrer om behovet av att undvika all kontakt med pyrotekniska
artiklar och att, nir det géiller relevanta aktorer sdsom spelare, trdnare och klubbchefer,
undvika att medvetet eller oavsiktligt uppmuntra eller stodja anvindningen av pyrotekniska

artiklar.

Strategin bor utgora ett verktyg for att utbilda supportergrupper om riskerna med anviandning

av pyrotekniska artiklar pa arenor.
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