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Od: Generalny sekretariat Rady

Datum: 13. oktdbra 2022

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  12152/22

Predmet: Zavery Rady o potrebe predchadzat’ pouzivaniu pyrotechnickych vyrobkov

v priestoroch pre divakov na futbalovych Stadidnoch a inych Sportoviskach
a bojovat proti nemu

— zavery Rady (13. oktébra 2022)

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o potrebe predchadzat’ pouzivaniu pyrotechnickych
vyrobkov v priestoroch pre divakov na futbalovych Stadionoch a inych Sportoviskach a bojovat
proti nemu, ktoré Rada (spravodlivost’ a vnitorné veci) schvalila na svojom 3 899. zasadnuti 13.

oktobra 2022.
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PRILOHA

Zavery Rady o potrebe predchadzat’ pouzivaniu pyrotechnickych vyrobkov v priestoroch pre

divakov na futbalovych Stadionoch a inych Sportoviskach a bojovat’ proti nemu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

(1

2)

©)

“4)

)

(6)

so zretel'om na ¢lanok 2 (Pravo na zivot), ¢lanok 3 ods. 1 (pravo na telesnt nedotknutel'nost’)
a ¢lanok 31 ods. 1 (pravo na pracovné podmienky, ktoré zohl'adnuju zdravie, bezpe¢nost’

a dostojnost’ osoby) Charty zadkladnych prav Eurdpskej Unie;

so zretel'om na ciel’ Europskej tnie poskytovat’ obéanom vysoky stupent bezpecnosti
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, a to prostrednictvom vytvarania spolo¢nych

opatreni ¢lenskych Statov v oblasti policajnej spoluprace;

so zretel'om na zdravie, ochranu a bezpecnost’ milidnov eurdpskych obcanov, ktori
kazdorocne cestuji po Eurdpe, aby sa zacastnili na eurdpskych futbalovych zépasoch

a turnajoch (a inych Sportovych podujatiach);

so zretel'om na zdravie, ochranu a bezpecnost’ mnoho tisicov eurdpskych obcanov, ktori sa
na futbalovych Stadidnoch a inych Sportoviskach zacastituji na podujatiach, posobia na nich

ako rozhodcovia, organizujl a zabezpecuju zédkladné ochranné, bezpec¢nostné a iné funkcie;

so zretel'om na rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o 1) ich ustavné, stidne, kultirne
a historické okolnosti a i1) charakter a zavaznost’ pouZitia pyrotechnickych vyrobkov

v suvislosti s futbalovymi a inymi Sportovymi podujatiami;

so zretelom na dostupné udaje, ktoré dokazuju rozsirené pouZivanie pyrotechnickych
vyrobkov futbalovymi fantsikmi na futbalovych Stadionoch na nedavnych turnajoch a inych
futbalovych zapasoch s medzinarodnym rozmerom a na zapasoch v rdmci narodnych stt'azi

v Clenskych Statoch;
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(7

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

so zretel'om na jednoznacné zistenia nezavislej vedeckej Studie o zdravotnych

a bezpecnostnych rizikach spojenych s pouzivanim pyrotechnickych vyrobkov na futbalovych
stadionoch!, v ktorej sa okrem iného dospelo k zaveru, Ze v priestoroch pre divakov

na futbalovych $tadiénoch a inych $portovych arénach? nie je mozné bezpe&né pouZivanie

pyrotechnickych zariadent;

so zretel'om na zranenia, ktoré utrpeli divaci, hraci a Uradnici, ako aj zamestnanci verejného

a sukromného sektora zabezpecujuci ochranu a bezpecnost’ na futbalovych stadiénoch a inych
Sportoviskach prostrednictvom pouzivania pyrotechnickych vyrobkov na zjavne kriminalne aj
oslavné ucely;

so zretel'om na zavaznost’ tejto otazky a skutocnost’, ze pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov
na futbalovych $tadidnoch a inych Sportoviskach je trestnym ¢inom alebo priestupkom

v pravnych rdmcoch vo vicsine ¢lenskych Statov;

so zretel'om na to, Ze vlady jednotlivych ¢lenskych Statov, futbalové organy? a kluby, policia
a iné prislusné agentry v kazdej krajine maju spolupracovat’ ako partneri s cielom vykonavat’
vnutro$tatne pravne predpisy a chranit’ zdravie a bezpecnost’ divakov, hra€ov, tradnikov

a zamestnancov verejné¢ho a sikromného sektora zabezpecujucich ochranu a bezpecnost’, ako

aj inych osob zacastiiujucich sa na futbalovych zapasoch;

so zretel'om na strategicky ciel’ stanoveny v Rade Eurdpskej tinie na rok 2018 a nasledné
pracovné programy tykajuce sa d’alSich opatreni urenych na maximalizaciu ochrany

a bezpecnosti v stivislosti so Sportovymi podujatiami s medzinarodnym rozmerom, najma
futbalovymi zapasmi, v ktorych sa odporucalo, aby kazdy ¢lensky Stat prijal narodny
integrovany pristup so zapojenim viacerych agentur k predchadzaniu pouzivaniu

pyrotechnickych vyrobkov na futbalovych a inych Sportovych Stadidnoch a boju proti nemu;

so zretelom na smernicu 2013/29/EU z 12. jina 2013 o harmonizacii zakonov ¢lenskych
Statov, v ramci ktorej mozu €lenské Staty prijat’ vnltroStatne opatrenia na obmedzenie
pouzivania alebo predaja urcitych kategorii pyrotechnickych vyrobkov Sirokej verejnosti,

najmi z dovodov verejnej bezpecnosti alebo ochrany zdravia a bezpecnosti,

Sprava o stadii ,,Pyrotechnics in Stadia: Health and Safety issues relating to the use of
pyrotechnics in football stadia* (Pyrotechnické vyrobky na Stadidnoch: otazky ochrany
zdravia a bezpecnosti v suvislosti s pouzivanim pyrotechnickych vyrobkov na futbalovych
Stadidnoch®, ktoru vypracoval Dr. Tom Smith (v spolupréci s kolegami z radov odbornikov
z celej Eurdpy) v novembri 2016.

Priestory pre divakov zahfiiaji vchody, haly a tribuny.

Narodné futbalové zvizy alebo medzinarodné futbalové zvizy.
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(13) so zretelom na odportéanie Rady (EU) 2022/915 z 9. juna 2022 o operaénej spolupraci
v oblasti presadzovania prava, v ktorom sa stanovuju usmernenia a normy na zlepsenie

cezhrani¢nej spoluprace v Eurdpskej tnii;
RADA:

VYZYVA &lenské §taty, aby prostrednictvom svojich organov presadzovania prava a inych
prislusnych verejnych organov vypracovali ndrodnti komplexnt stratégiu na predchadzanie drzbe

a pouzivaniu pyrotechnickych vyrobkov na futbalovych Stadionoch a boj proti nim.

NABADA ¢lenské $taty, aby v suvislosti so vietkymi futbalovymi zapasmi, ktoré sa hraju
na Stadidnoch, prijali a vykonévali narodnu integrovanu stratégiu so zapojenim viacerych agentir
a aby pripadne uplatiiovali opatrenia v suvislosti s inymi medzinarodnymi a vnutrostatnymi

Sportovymi podujatiami, ktoré sa hraju na Sportovych arénach.

ZDORAZNUIJE, Ze ¢lenské $taty by pri vypractvani svojho narodného pristupu mali zvazit

pripojené vzorové prvky narodnej integrovanej stratégie so zapojenim viacerych agentur.

ZDORAZNUIE, #e Rada vyhodnoti vykonavanie tychto zaverov do troch rokov od ich prijatia
s cielom prijat’ d’alSie opatrenia na rieSenie problému pouzivania pyrotechnickych vyrobkov
na futbalovych Stadidonoch a inych Sportoviskach a v inych uzavretych priestoroch spojenych

s takymito Sportovymi podujatiami.
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PRILOHA

Predchadzanie pouzivaniu pyrotechnickych vyrobkov na futbalovych Stadiéonoch a pripadne

v inych Sportovych arénach a rieSenie tohto problému
Vzorové prvky narodného integrovaného pristupu so zapojenim viacerych agentur

Odporucané prvky st pre jednoduchsiu orientaciu prezentované v tematickych sekciach, zdoraziuje
sa vSak, Ze odporucané opatrenia sa buda prekryvat’ a musia sa vypracovat’ a vykonavat’ v ramci

komplexného pristupu.

Doraz sa v lom kladie na pouZivanie pyrotechnickych vyrobkov na futbalovych Stadiénoch, ale

v pripade potreby sa moze uplatnit’ aj na iné Sportoviska.
Ide o tieto témy:

1.  Ramec a zésady stratégie

2. Komunikécia

3. Vnutrostatne koordina¢né opatrenia

4.  Opatrenia na riadenie ochrany a bezpecnosti Stadiona
5. Policajné stratégie a operacie tykajuce sa futbalu

6.  Orgéany ¢inné v trestnom konani a rozhodovani

7.  Rezim odbornej pripravy
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Suhrn vzorovych prvkov

b)

d)

Ramec a zasady stratégie (pozri aj oznamenia uvedené niZSie)

Ramec stratégie by sa mal zameriavat’ vylu¢ne na poziadavky v oblasti zdravia a bezpecnosti

a mal by sa v iom odmietnut’ akykol'vek navrh alternativnej motivéacie*.

V zaujme podpory tohto rdmca by sa stratégia mala navrhnut’ a realizovat’ s ciel'om
marginalizovat’ vplyv jednotlivcov a skupin, ktoré nad’alej pouzivaji pyrotechnické vyrobky
na Stadionoch alebo nan nabadaju, a to bez ohl'adu na rizika, ktoré predstavuju pre ostatnych

fanusikov a iné osoby.

V zaujme lepSiecho vnimania legitimnosti stratégie medzi fanisikmi by sa v tomto rdmci mal
zdoraznit’ zamer chranit’ 'udské zdravie a bezpecnost’ a presadzovat’ politiky a sankcie, ktoré

sa zameriavaju skor na pachatel'ov nez na fantsikov vo vSeobecnosti.

V zaujme d’alSieho posilnenia vnimania legitimnosti medzi vSetkymi prislusnymi aktérmi by
sa v tomto ramci mala podporovat’ a ulah¢ovat’ ti¢ast’ fanusikov na priprave spdsobov,

ktorymi fanusikovia na Stadidnoch prejavia svoju podporu bez pyrotechnickych vyrobkov.
Komunikacia

Réamec stratégie by sa mal opierat’ o proaktivnu komunikacnu a medialnu stratégiu so
zapojenim viacerych agentur, ktord by mala byt’ prisposobend vnutroStatnym potrebam

a okolnostiam, s cielom:
. zdoraznit zistenia nezavislej vedeckej Stadie;

. formovat’ a ovplyvilovat’ vnimanie vSetkych stran vratane fantSikov, vladnych a inych
verejnych organov a odbornikov z praxe zapojenych do planovania futbalovych podujati

a stuvisiacich operaénych opatrent;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/29/EU z 12. jina 2013 o harmonizacii
zékonov Clenskych Statov tykajtcich sa spristupiiovania pyrotechnickych vyrobkov na trhu.
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o vysvetlit', ako a preco pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov na Stadiénoch predstavuje
znacné kratkodobé a dlhodobé zdravotné a bezpecnostné rizika pre pouzivatelov,
ostatnych fanusikov, Stadidon a zamestnancov pohotovostnych sluzieb, hracov,

uradnikov a iné osoby;

. vysvetlit’ z toho vyplyvajucu potrebu preventivnych a donucovacich opatreni uréenych
na ochranu divakov, Stadidna a zamestnancov pohotovostnych sluzieb a inych osob pred
zdravotnymi a bezpecnostnymi rizikami, ktoré predstavuje pouzivanie pyrotechnickych

vyrobkov na Stadionoch.

b)  V komunikacnej a medialnej stratégii by sa mali v plnej miere vyuzivat’ vysokokvalitné
vzdelavacie a vysvetl'ujuce materialy, ktoré by mohli maximalizovat’ vplyv vnutrostatnych

komunika¢nych, vzdelavacich a preventivnych kampani so zapojenim viacerych agentur.
3.  VnitroStatne koordina¢né opatrenia

a) 'V zaujme preukdzania politickej angazovanosti na vysokej irovni a ul’'ahcenia ucinne;j
koordinacie so zapojenim viacerych agentlr by sa vypracovanie a uplatiiovanie stratégie malo

uskutoc¢novat’ pod vedenim zodpovedného organu na vladnej Grovni.

b)  Stratégia by mala byt komplexnd, v stilade so zavedenymi eur6pskymi osvedcenymi
postupmi a mala by podporovat’ harmonizaciu vnutrostatnych pravnych predpisov

a regula¢ného ramca s cielom zaclenit’ ustanovenia, ktorymi sa:

o objastiuju tlohy a povinnosti kazdej agentary, ktora sa podiel’a na operaciach ochrany

a bezpecnosti na futbalovom Stadione;

J odporuca, aby vSetky prislusné verejné a futbalové organy mali prdvomoc, moZnost’
a povinnost’ t€inne konat’ proti pouZzivaniu pyrotechnickych vyrobkov na futbalovych

Stadidnoch;

. odporuca zabezpecit,, aby bolo trestnym ¢inom alebo priestupkom, aby akakol'vek
osoba pouzivala alebo mala v drzbe akékol'vek pyrotechnické zariadenie alebo

komponent pri vstupe alebo poc¢as pobytu na futbalovom Stadione;
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b)

d)

o odportca zabezpecit', aby bolo trestnym ¢inom alebo priestupkom, aby vlastnik,
manazér, prevadzkovatel’, zamestnanec (priamy alebo zmluvny) klubu alebo Stadidona
alebo tretia strana podporovala alebo ul'ahCovala pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov

fanasikmi na Stadidnoch;

. zabezpeci, aby bol dovoz alebo distribucia pyrotechnickych vyrobkov, ktoré sa pouzili
alebo ktoré st urcené na pouzitie na futbalovych stadionoch, trestnym ¢inom alebo

priestupkom;

. odporuci, aby bolo udelovanie bezpecnostnych osvedceni a licencii Stadionom priamo
prepojené s uplatiiovanim komplexnych opatreni na riadenie bezpe¢nosti Stadidona, ktoré
zahtiaji okrem iného G¢innu stratégiu predchadzania pouzivaniu pyrotechnickych

vyrobkov a boja proti nemu.
Opatrenia na riadenie ochrany a bezpe€nosti Stadiona

Stratégia by mala zabezpecit’ dosledny pristup k predchadzaniu pouZivaniu pyrotechnickych

vyrobkov na Stadionoch na domadcich aj medzinarodnych zapasoch a boju proti nemu.

Stratégia by mala zavédzovat futbalové organy, aby koordinovali pripravu a pouzitie
vzorovych ustanoveni tykajucich sa predchadzania pouZivaniu pyrotechnickych vyrobkov
na Stadidonoch a boja proti nemu, ktoré sa majii zahrnut’ do bezpe¢nostnych predpisov pre

Stadiony a do operdacii ochrany a bezpecnosti na futbalovych Stadidonoch.

Stratégia by mala obsahovat’ odporucanie, ktorym sa mé zabezpecit', aby futbalové organy,
kluby a koordinatori styku s fanusikmi spolupracovali so skupinami fantsikov, pokial’ ide

o rizika spojené s pouzivanim pyrotechnickych vyrobkov na Stadionoch.

V stratégii by sa malo poskytnit’ odporucanie na zabezpecenie toho, aby futbalové organy
a kluby spolupracovali s policiou pri identifikacii a zamerani sa na jednotlivcov, ktori
pouzivaju pyrotechnické zariadenie, a tych, ktori organizuji pouZivanie pyrotechnickych

vyrobkov.

Stratégia by mala nabadat’ regula¢né/disciplinarne organy a iné prislusné zainteresované
strany, aby zvazili moznosti, ako podporit’ a ul'ah¢it’ pripravu alternativnych sposobov,
ktorymi fanuSikovia prejavia svoju podporu (bez pouzitia pyrotechnickych vyrobkov)

na futbalovych Stadionoch.
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b)

d)

Policajné stratégie a operacie tykajuce sa futbalu

V stratégii by sa malo vyzadovat’, aby tvorcovia politik a odbornici z praxe v rdmci policie
zabezpecili, aby sa policajné operacie vo futbale planovali a vykondvali s plnym uznanim
toho, Ze pouzivanie vsetkych pyrotechnickych zariadeni na Stadidénoch moze predstavovat’
znaéné rizikd pre verejné zdravie a bezpecnost’, a preto by sa mu malo predchadzat’ a malo by

sa proti nemu bojovat’.

Stratégia by mala nabadat’ na naleZité vyuZitie moznosti stanovenej v smernici 2013/29/EU,
ktora ¢lenskym Statom umoziuje prijat’ vnatrostatne opatrenia na zakaz alebo obmedzenie
drzby, pouzivania a/alebo predaja pyrotechnickych vyrobkov z dovodu verejného poriadku,

bezpecnosti, zdravia a ochrany.

Stratégia by sa mala zamerat’ na vylucenie a iné tresty voci jednotlivcom, ktori pouZivaju,
organizuju alebo ul'ah¢uju pouzitie pyrotechnickych vyrobkov alebo maji v drzbe

pyrotechnické zariadenia alebo komponenty na futbalovych stadiénoch.

Stratégia by mala zahffiat’ opatrenia uréené na presadzovanie smernice EU o pyrotechnickych
vyrobkoch 2013/29, pokial’ ide o certifikdciu vyrobkov a kontrolu dodavok, ako aj
ustanovenia o klasifikacii a preprave stanovené v Dohode o preprave nebezpecného tovaru

v Eurdpe (ADR).

Stratégia by mala nabadat’ prislusné verejné organy, aby identifikovali a presadzovali
opatrenia na naruSenie a prevenciu nezdkonného dovozu a distriblicie pyrotechnickych
vyrobkov (aj prostrednictvom online zdrojov) a na ul'ah¢enie nezakonného pouzivania
pyrotechnickych vyrobkov na Stadiénoch a aby sa zamerali na pachatelov, pokial’ ide

o opatrenia na ukladanie sankcii a vylicenie. V pripade potreby sa zainteresované strany ako
UEFA, néarodné zvizy a kluby mozu zapojit’ do ukladania obmedzeni pristupu na zaklade

predchadzajticeho spravania.
Organy ¢inné v trestnom konani a rozhodovani

Stratégia by mala zahffiat’ opatrenia na zabezpecenie toho, aby organy prokuratiry a sidne
a administrativne rozhodovacie organy plne chapali zdravotné a bezpecnostné rizika spojené

s pouzivanim pyrotechnickych zariadeni na futbalovych Stadidonoch.
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7.  Rezim odbornej pripravy

a)  Stratégia by mala zabezpecit, aby Skolenia tykajuce sa predchadzania pouzivaniu
pyrotechnickych vyrobkov na Stadiénoch a reakcie nan boli zahrnuté do odbornej pripravy
vSetkych pracovnikov v oblasti ochrany a bezpecnosti Stadiona, a to bez ohl'adu na to, ¢i st
tito pracovnici zamestnani priamo alebo na zaklade zmluv.

b)  Stratégia by mala zabezpecit', aby vnutrostatne a celoeurodpske policajné vycvikové podujatia
zamerané na futbal zahfnali Skolenia o potrebe predchadzat’ pouzivaniu pyrotechnickych
vyrobkov a bojovat’ proti nemu.

c) Stratégia by mala zabezpecit, aby spolo¢na vnutrostatna a celoeurdpska odborné priprava
pracovnikov pre ochranu stadionov (bezpecnostnych pracovnikov) a policajného personalu
zahfnala Skolenia o predchadzani pouzivaniu pyrotechnickych vyrobkov na Stadionoch a boji
proti nemu.

d)  Stratégia by mala podnecovat’ futbalové organy a kluby, aby zvySovali informovanost’ hracov
a uradnikov zodpovednych za zapasy o potrebe vyhnut’ sa akémukol'vek kontaktu
s pyrotechnickymi vyrobkami, a v pripade prislusnych aktérov, ako st hraci, tréneri
a manazéri, aby sa vyhli vedomému alebo neiimyselnému nabddaniu na pouZivanie
pyrotechnickych vyrobkov alebo jeho podpore.

e)  Stratégia by sa mala stat’ nastrojom na vzdelavanie a vySkolenie skupin fantusikov o rizikéch,
ktoré predstavuje pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov na Stadionoch.
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