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— Concluziile Consiliului (13 octombrie 2022)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind necesitatea de a preveni si
de a combate utilizarea materialelor pirotehnice in zonele spectatorilor de pe stadioanele de fotbal si
alte baze sportive, aprobate de Consiliu (Justitie si Afaceri Interne) in cadrul celei de a 3899-a

reuniuni a sale, care a avut loc la 13 octombrie 2022.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind necesitatea de a preveni si de a combate utilizarea materialelor

pirotehnice in zonele spectatorilor de pe stadioanele de fotbal si alte baze sportive

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

(1

2)

©)

“4)

)

(6)

Avand in vedere articolul 2 (Dreptul la viatd), articolul 3 alineatul (1) (Dreptul la integritate
fizicd) si articolul 31 alineatul (1) (Dreptul la conditii de munca care sa respecte sanatatea,

securitatea si demnitatea) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Avand 1n vedere obiectivul Uniunii Europene de a oferi cetatenilor un nivel inalt de siguranta
intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie, prin realizarea unei actiuni comune intre statele

membre in domeniul cooperarii politienesti.

Avand in vedere sdnatatea, siguranta si securitatea milioanelor de cetateni europeni care
traverseaza anual Europa pentru a participa la meciurile si turneele europene de fotbal (si la

alte evenimente sportive).

Avand 1n vedere sandtatea, siguranta si securitatea miilor de cetdteni europeni care participa,
arbitreaza, organizeaza si asigura siguranta, securitatea si alte functii esentiale pe stadioanele

de fotbal si alte baze sportive.

Avand in vedere diferentele dintre statele membre 1n ceea ce priveste (i) circumstantele lor
constitutionale, judiciare, culturale si istorice si (i1) caracterul si gravitatea utilizarii

materialelor pirotehnice asociate cu fotbalul si cu alte evenimente sportive.

Avand 1n vedere datele disponibile care atesta utilizarea pe scara largd de catre suporterii de
fotbal a materialelor pirotehnice pe stadioanele de fotbal cu ocazia recentelor turnee si a altor
meciuri de fotbal de anvergura internationald, precum si a meciurilor din competitiile

nationale din statele membre.
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(7

(®)

)

(10)

(11)

(12)

Avand in vedere constatarile neechivoce ale unui studiu stiintific independent privind riscurile
pentru sandtate si siguranta asociate cu utilizarea materialelor pirotehnice pe stadioanele de
fotbal 1, care a concluzionat, printre altele, cd nu este posibila utilizarea in conditii de siguranta a

dispozitivelor pirotehnice in zonele spectatorilor de pe stadioanele de fotbal si alte baze sportive 2.

Avand 1n vedere vatamarile suferite de spectatori, jucétori si arbitri, precum si de personalul
public si privat insarcinat cu siguranta si securitatea pe stadioanele de fotbal si alte baze sportive,

att prin utilizarea vadit infractionald, cat si prin utilizarea festiva a materialelor pirotehnice.

Avand in vedere gravitatea acestei probleme si faptul ca utilizarea materialelor pirotehnice pe
stadioanele de fotbal si alte baze sportive constituie o infractiune penald sau administrativa in

cadrele juridice din majoritatea statelor membre.

Avand in vedere ca guvernele nationale, autoritatile fotbalistice 3 si cluburile de fotbal, politia
si alte agentii relevante din fiecare tara lucreaza in parteneriat pentru a pune in aplicare
legislatia nationala si pentru a proteja sanatatea si siguranta spectatorilor, jucatorilor, arbitrilor
si personalului public si privat insarcinat cu siguranta si securitatea, precum si ale altor

persoane care participa la meciurile de fotbal.

Avand 1n vedere obiectivul strategic stabilit in programul de lucru al Consiliului Uniunii
Europene pentru 2018 si in programele de lucru ulterioare privind noi masuri menite sa
maximizeze siguranta si securitatea in cadrul evenimentelor sportive, in special al meciurilor
de fotbal, cu o dimensiune internationald, care a recomandat adoptarea de cétre fiecare stat
membru a unei abordari nationale integrate multiinstitutionale privind prevenirea si

combaterea utilizarii materialelor pirotehnice pe stadioanele de fotbal si alte baze sportive.

Avand in vedere Directiva 2013/29/UE din 12 iunie 2013 privind armonizarea legislatiei
statelor membre, prin care statele membre pot adopta mdsuri nationale pentru a limita
utilizarea sau comercializarea anumitor categorii de articole pirotehnice destinate publicului

larg, in special din motive de sigurantd, sanatate si securitate publica.

Raportul studiului intitulat ,,Materialele pirotehnice pe stadioane: aspecte privitoare la
sandtate si siguranta legate de utilizarea materialelor pirotehnice pe stadioanele de fotbal”
semnat de Dr. Tom Smith (in colaborare cu colegi experti din intreaga Europd), din noiembrie
2016.

Zonele spectatorilor includ intrérile, holurile i tribunele.

Asociatiile nationale de fotbal sau asociatiile internationale de fotbal.
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(13) Avand in vedere Recomandarea (UE) 2022/915 a Consiliului din 9 iunie 2022 privind
cooperarea operativa in materie de asigurare a respectdrii legii, care ofera orientari si

standarde pentru imbundtétirea cooperdrii transfrontaliere in Uniunea Europeana,
CONSILIUL:

INVITA statele membre, prin intermediul autoritatilor lor de aplicare a legii si al altor autorititi
publice relevante, sa elaboreze o strategie nationala cuprinzatoare de prevenire si combatere a

detinerii si utilizarii de materiale pirotehnice pe stadioanele de fotbal.

INCURAJEAZA statele membre si adopte si sa puna in aplicare o strategie nationald, integrati si
multiinstitutionald In ceea ce priveste toate meciurile de fotbal desfasurate pe stadioane si s aplice
masurile si pentru alte evenimente sportive internationale si nationale desfasurate pe baze sportive,

dupa caz.

SUBLINIAZA c4, la elaborarea abordarii lor nationale, statele membre ar trebui sa ia In considerare

componentele modelului anexat al unei strategii nationale integrate si multiinstitutionale.

SUBLINIAZA ci Consiliul va evalua punerea in aplicare a prezentelor concluzii in termen de trei
ani de la adoptarea lor in vederea adoptarii unor masuri suplimentare pentru a aborda problema
utilizarii materialelor pirotehnice pe stadioanele de fotbal si alte baze sportive, precum si in alte

spatii limitate asociate cu astfel de evenimente sportive.
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ANEXA

Prevenirea si combaterea utilizarii materialelor pirotehnice pe stadioanele de fotbal si alte

baze sportive, dupa caz

Componentele modelului unei abordari nationale integrate si multiinstitutionale

Componentele recomandate 1n acest model sunt prezentate In sectiuni tematice pentru facilitarea

consultarii, insa se subliniaza faptul ca masurile recomandate se vor suprapune si trebuie sa fie

dezvoltate si puse 1n aplicare ca parte a unei abordari cuprinzatoare.

In acest model, accentul se pune pe utilizarea materialelor pirotehnice pe stadioanele de fotbal, dar

modelul se poate aplica si altor baze sportive, dupa caz.

Temele abordate sunt:

1. Descrierea si principiile strategiei

2. Comunicare

3. Modalitati de coordonare nationala

4.  Modalitdti de gestionare a sigurantei si securitatii pe stadioane

5. Strategii si operatiuni ale politiei in domeniul fotbalistic

6.  Autoritatile de urmarire penald si competente sd pronunte hotarari

7. Modalitati de formare
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Rezumatul componentelor modelului

1.

b)

d)

Descrierea si principiile strategiei (a se vedea, de asemenea, sectiunea Comunicare de

mai jos)

Descrierea strategiei ar trebui sa se concentreze exclusiv pe imperativele in materie de

sandtate si siguranta si sa respinga orice sugestie de motivare alternativa 4.

Pentru a consolida aceasta descriere, strategia ar trebui sa fie conceputa si pusa in aplicare cu
scopul de a marginaliza influenta persoanelor si grupurilor care continuad sa utilizeze materiale
pirotehnice pe stadioane sau sa incurajeze utilizarea acestora, in pofida riscurilor pe care le

prezintd pentru ceilalti suporteri si pentru alte persoane.

Pentru a Tmbunatati perceptia legitimitatii strategiei in randul suporterilor, descrierea ar trebui
sa evidentieze intentia de a proteja sandtatea si siguranta oamenilor si sd urmareasca politici si

sanctiuni care sa vizeze autorii mai degraba decat suporterii in general.

Pentru a Tmbunatéti si mai mult perceptia legitimitatii in rAndul tuturor actorilor relevanti,
descrierea ar trebui sa Incurajeze si sa faciliteze participarea suporterilor la dezvoltarea unor
modalitati/manifestéri prin care sustinerea echipei favorite poate fi coordonata fara utilizarea

materialelor pirotehnice pe stadioane.
Comunicare

Descrierea strategiei ar trebui sa se bazeze pe o strategie de comunicare si de gestionare a
mass-mediei proactiva si multiinstitutionala, adaptatd pentru a raspunde nevoilor si

circumstantelor nationale, conceputa astfel incat:
o sa evidentieze rezultatele studiului stiintific independent;

o sa alimenteze si sa influenteze perceptiile tuturor partilor, inclusiv ale suporterilor, ale
autoritatilor guvernamentale, ale altor autoritdti publice si ale practicienilor implicati in

planificarea si modalitatile operationale ale evenimentelor fotbalistice;

Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a
articolelor pirotehnice.
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b)

b)

J sa explice prin ce anume si motivul pentru care utilizarea materialelor pirotehnice pe
stadioane prezinta riscuri semnificative pe termen scurt si lung pentru sandtatea si
siguranta utilizatorilor, a celorlalti suporteri, a personalului de pe stadioane si a

personalului serviciilor de urgenta, a jucatorilor si arbitrilor si a altor persoane;

. sa explice necesitatea, In consecintd, a unor masuri preventive si de asigurare a
respectdrii legislatiei menite sd protejeze spectatorii, personalul de pe stadioane si
personalul serviciilor de urgenta, precum si alte persoane impotriva riscurilor pentru

sandtate si siguranta pe care le prezinta utilizarea materialelor pirotehnice pe stadioane.

Strategia de comunicare si mediatica ar trebui sa utilizeze pe deplin materiale educationale si
explicative de 1nalta calitate, care ar putea maximiza impactul campaniilor nationale,

multiinstitutionale, de comunicare, educationale si preventive.
Modalitati de coordonare nationala

Pentru a demonstra un angajament politic la nivel inalt si a facilita coordonarea efectiva
multiinstitutionald, dezvoltarea si aplicarea strategiei ar trebui sa fie conduse de un organism

responsabil la nivel guvernamental.

Strategia ar trebui sa fie cuprinzatoare, sa respecte bunele practici consacrate la nivel
european si sa sprijine armonizarea cadrului legislativ si de reglementare national in vederea

incorporarii unor dispozitii care:

o sa ofere claritate cu privire la rolurile si responsabilitdtile fiecarei autoritati angajate in

operatiuni de siguranta si securitate pe stadioanele de fotbal;

o sa recomande ca toate autoritatile publice si fotbalistice relevante sa fie abilitate,
capacitate si obligate sa actioneze in mod eficace Tmpotriva utilizarii materialelor

pirotehnice pe stadioanele de fotbal;

. sa recomande sd se asigure ca utilizarea sau detinerea de catre orice persoana a oricarui
dispozitiv pirotehnic sau a oricdrei parti componente la intrarea pe stadioanele de fotbal
sau pe perioada in care se afla pe stadioanele de fotbal constituie o infractiune penala

sau administrativa;
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b)

d)

J sa recomande sd se asigure cd incurajarea sau facilitarea utilizdrii materialelor
pirotehnice de catre suporteri pe stadioane care vine din partea unui proprietar de club
sau de stadion, a unui administrator, a unui operator, a unui angajat (direct sau

contractant) sau a unei parti terte constituie o infractiune penald sau administrativa;

. sa considere o infractiune penald sau administrativa importul sau distribuirea de catre
persoane a materialelor pirotehnice utilizate sau cu scopul de a fi utilizate pe stadioanele

de fotbal;

J sa recomande stabilirea unei legaturi directe intre modalitétile de certificare a sigurantei
stadioanelor si modalitatile de acordare a licentelor pentru stadioane, cu aplicarea unor
masuri cuprinzatoare de gestionare a sigurantei pe stadioane care sa includa, printre

altele, o strategie eficace de prevenire si combatere a utilizarii materialelor pirotehnice.
Modalitati de gestionare a sigurantei si securitatii pe stadioane

Strategia ar trebui sd asigure o abordare coerentd privind prevenirea si combaterea utilizarii
materialelor pirotehnice pe stadioane atat pentru meciurile interne, cat si pentru meciurile

internationale.

Strategia ar trebui sa oblige autoritatile fotbalistice sa coordoneze pregétirea si utilizarea unor
dispozitii standard privind prevenirea si combaterea utilizarii materialelor pirotehnice pe
stadioane, in vederea includerii acestora in reglementarile privind siguranta pe stadioane si in

operatiunile de siguranta si securitate pe stadioane.

Strategia ar trebui sd contina recomandarea de a se asigura cd autoritatile fotbalistice,
cluburile si agentii pentru relatia cu suporterii colaboreaza cu grupurile de suporteri in ceea ce

priveste riscurile asociate utilizarii materialelor pirotehnice pe stadioane.

Strategia ar trebui sd ofere recomandari pentru a se asigura cd autoritatile fotbalistice si
cluburile colaboreaza cu politia pentru identificarea si vizarea persoanelor care utilizeaza un

dispozitiv pirotehnic si a persoanelor care orchestreaza utilizarea materialelor pirotehnice.

Strategia ar trebui sd incurajeze organismele de reglementare/disciplinare si alte parti
interesate relevante sa ia in considerare optiuni menite s promoveze si sa faciliteze
dezvoltarea de modalitati alternative (fara utilizarea materialelor pirotehnice) prin care

suporterii isi pot manifesta sustinerea pe stadioanele de fotbal.
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b)

d)

e oA

5.  Strategii si operatiuni ale politiei in domeniul fotbalistic

Strategia ar trebui sa le impuna factorilor de decizie si practicienilor din domeniul politienesc
sa se asigure cd operatiunile politiei in domeniul fotbalistic sunt planificate si desfasurate cu
recunoasterea deplind a faptului ca utilizarea tuturor dispozitivelor pirotehnice pe stadioane
poate prezenta riscuri semnificative pentru sdndtatea si siguranta publica si, ca atare, ar trebui

prevenita si combatuta.

Strategia ar trebui sa incurajeze utilizarea adecvata a posibilitatii prevazute in Directiva
2013/29/UE care le permite statelor membre sa adopte masuri nationale pentru a interzice sau
a restrictiona detinerea, utilizarea si/sau vanzarea articolelor pirotehnice din motive de ordine,

securitate, sanatate si siguranta publica.

Strategia ar trebui sa vizeze pentru excludere si alte sanctiuni persoanele care utilizeaza
materiale pirotehnice, care organizeaza sau faciliteaza utilizarea materialelor pirotehnice sau

care detin dispozitive sau componente pirotehnice, pe stadioanele de fotbal.

Strategia ar trebui sa includd masuri menite sd puna in aplicare Directiva 2013/29/UE privind
articolele pirotehnice referitoare la certificarea produselor si controlul aprovizionarii, precum
si dispozitiile privind clasificarea si transportul prevazute in Acordul privind transportul

marfurilor periculoase in Europa (ADR).

Strategia ar trebui sd incurajeze autoritatile publice relevante s identifice si sd urmareasca
masuri de perturbare si prevenire a importului si distributiei ilegale (inclusiv prin surse online)
de materiale pirotehnice si a facilitarii utilizarii ilegale a materialelor pirotehnice pe stadioane
si sa vizeze autorii in vederea impunerii de sanctiuni si masuri de excludere. Dupd caz, partile
interesate precum UEFA, asociatiile nationale si cluburile pot fi implicate in impunerea de

restrictii de acces pe baza comportamentelor anterioare.
Autoritatile de urmairire penala si competente sa pronunte hotarari

Strategia ar trebui sa includd masuri pentru a se asigura cd organele de urmarire penala si
autoritatile judiciare si administrative competente sa pronunte hotdrari inteleg pe deplin
riscurile pentru sanatate si siguranta asociate cu utilizarea dispozitivelor pirotehnice pe

stadioanele de fotbal.
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b)

d)

Modalitati de formare

Strategia ar trebui sa garanteze cd, in formarea intregului personal responsabil cu siguranta si
securitatea pe stadioane, indiferent daca personalul respectiv este angajat direct sau este
personal contractant, se includ sesiuni referitoare la prevenirea utilizarii materialelor

pirotehnice pe stadioane si la raspunsul la utilizarea acestora.

Strategia ar trebui sa asigure faptul cd evenimentele de formare ale politiei in domeniul
fotbalistic la nivel national si paneuropean includ sesiuni privind necesitatea de a preveni si de

a contracara utilizarea materialelor pirotehnice.

Strategia ar trebui sa asigure faptul cd formarea comuna la nivel national si paneuropean a
personalului politienesc si a agentilor responsabili cu siguranta (securitatea) pe stadioane ar
trebui sa includa sesiuni privind prevenirea si combaterea utilizarii materialelor pirotehnice pe

stadioane.

Strategia ar trebui sa incurajeze autoritatile fotbalistice si cluburile sa sensibilizeze jucdtorii si
arbitrii cu privire la necesitatea de a evita orice contact cu materialele pirotehnice si, in cazul
actorilor relevanti, cum ar fi jucatorii, antrenorii $i managerii, sd evite Incurajarea sau

sprijinirea in cunostinta de cauza sau involuntara a utilizarii materialelor pirotehnice.

Strategia ar trebui sd devina un instrument de educare si formare a grupurilor de suporteri cu

privire la riscul pe care il prezinta utilizarea materialelor pirotehnice pe stadioane.
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