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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie potrzeby zapobiegania i przeciwdziatania

uzywaniu $rodkow pirotechnicznych na widowniach stadiondw pitkarskich
i innych obiektéw sportowych

— Konkluzje Rady (13 pazdziernika 2022 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie potrzeby zapobiegania
1 przeciwdzialania uzywaniu §rodkéw pirotechnicznych na widowniach stadionow pitkarskich
1 innych obiektéw sportowych, zatwierdzone przez Rad¢ (Wymiar Sprawiedliwosci 1 Sprawy

Wewnetrzne) na jej 3899. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 13 pazdziernika 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie potrzeby zapobiegania i przeciwdzialania uzywaniu srodkow

pirotechnicznych na widowniach stadionéw pilkarskich i innych obiektéw sportowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

(1

2)

G)

(4)

)

(6)

Uwzgledniajac art. 2 (Prawo do zycia), art. 3 ust. 1 (Prawo do integralnosci fizycznej) i art. 31
ust. 1 (Prawo do warunkow pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnos¢)

Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

Uwzgledniajac fakt, ze Unia Europejska stawia sobie za cel migdzy innymi zapewnienie
obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci przez rozwijanie wspolnych dzialan panstw cztonkowskich w dziedzinie

wspoOtpracy policyjnej;

Uwzgledniajac zdrowie, bezpieczenstwo i1 ochrong milionéw europejskich obywateli, ktorzy
co roku przemierzaja Europe, by uczestniczy¢ w europejskich meczach i turniejach pitki

noznej (i innych wydarzeniach sportowych);

Uwzgledniajac zdrowie, bezpieczenstwo 1 ochrong wielu tysigcy europejskich obywateli,
ktorzy uczestnicza w wydarzeniach sportowych, prowadzg je i organizuja, oraz zapewniaja
podstawowe bezpieczenstwo i ochrong 1 petnig inne funkcje na stadionach pitkarskich

1 w innych obiektach sportowych,

Uwzgledniajac réznice pomiedzy panstwami czlonkowskimi dotyczace (i) ich sytuacji
konstytucyjnej, kulturowej 1 historycznej oraz (ii) charakteru i skali uzywania produktow

pirotechnicznych zwigzanego z pitka nozng i innymi wydarzeniami sportowymi;

Uwzgledniajac dostgpne dane §wiadczace o powszechnym uzywaniu srodkow
pirotechnicznych przez kibicow pitki noznej wewnatrz stadionow pitkarskich podczas
niedawnych turniejéw i1 innych meczow pitkarskich o wymiarze migdzynarodowym oraz

meczow w ramach wspotzawodnictwa na szczeblu krajowym w panstwach czlonkowskich;
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(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Uwzgledniajac jednoznaczne ustalenia niezaleznego badania naukowego na temat zagrozen
dla zdrowia i1 bezpieczenstwa zwigzanych z uzywaniem $srodkéw pirotechnicznych na
stadionach pilkarskich!, w ktorych stwierdza si¢ miedzy innymi, Ze nie jest mozliwe
bezpieczne uzywanie srodkdéw pirotechnicznych w przeznaczonych dla widzéw czesciach

stadionéw i innych aren sportowych?;

Uwzgledniajac obrazenia doznawane przez widzéw, zawodnikow, osob obecnych ze wzgledu
na pelnione przez nie funkcje oraz personel publicznych i1 prywatnych firm odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i ochrone pracujacych na stadionach pitkarskich i w innych obiektach
sportowych, ktdre to obrazenia powstaja w wyniku uzywania §rodkow pirotechnicznych

zarOwno w sposoOb jednoznacznie przestgpczy, jak 1 w celu uczczenia czegos;

Uwzgledniajac powage tej kwestii 1 fakt, ze stosowanie srodkdéw pirotechnicznych na
stadionach pitkarskich i w innych obiektach sportowych jest przestgpstwem lub

wykroczeniem administracyjnym w systemie prawnym w wiekszos$ci panstw cztonkowskich;

Uwzgledniajac fakt, ze w kazdym kraju rzad, wiadze? i kluby pitkarskie, policja i inne
stosowne agencje wspotpracujg na zasadzie partnerstwa, aby wdraza¢ przepisy krajowe oraz
chroni¢ zdrowie i bezpieczenstwo widzow, zawodnikow, 0sob obecnych ze wzgledu na
petnione przez nie funkcje i personelu publicznych i prywatnych firm odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo i ochrong oraz innych oséb uczestniczacych w meczach pitkarskich;

Uwzgledniajac strategiczny cel okre§lony w programie prac Rady Unii Europejskiej UE

z 2018 r. 1 kolejnych programach prac dotyczacych dalszych dziatan stuzacych
zmaksymalizowaniu bezpieczenstwa i ochrony w zwiazku imprezami sportowymi, zwlaszcza
meczami pitki noznej, o charakterze migdzynarodowym, w ktdrych zalecano przyjecie przez
kazde panstwo cztonkowskie krajowego, zintegrowanego podejscia o charakterze
wielopodmiotowym do zapobiegania 1 przeciwdziatania uzyciu srodkéw pirotechnicznych na

stadionach pilkarskich i innych obiektach pitkarskich;

Uwzgledniajac dyrektywe 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich, zgodnie z ktérg panstwa cztonkowskie moga
przyjmowac srodki krajowe w celu ograniczenia korzystania z niektorych kategorii wyrobow
pirotechnicznych lub sprzedawania ich ludno$ci ze wzgledow dotyczacych bezpieczenstwa

publicznego lub zdrowia i ochrony;

Sprawozdanie z badania ,,Pyrotechnics in Stadia: Health and Safety issues relating to the use
of pyrotechnics in football stadia” (Srodki pirotechniczne na stadionach: kwestie zdrowia

i bezpieczenstwa zwigzane z uzywaniem Srodkow pirotechnicznych na stadionach
pitkarskich); dr Tom Smith (we wspotpracy z ekspertami z catej Europy), listopad 2016 .
Czesci przeznaczone dla widzow obejmuja wejscia, hale 1 trybuny.

Krajowe zwigzki pitki noznej lub migdzynarodowe zwigzki pitki nozne;.
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(13) Uwzgledniajac zalecenie Rady 2022/915/UE z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wspolpracy
operacyjnej organdéw $cigania, ktére przewiduje wytyczne i normy stuzace poprawie

wspotpracy transgranicznej w Unii Europejskiej;
RADA:

WZYWA panstwa cztonkowskie, poprzez ich agencje egzekwowania prawa i inne stosowne organy
publiczne, do opracowania wszechstronnej krajowej strategii zapobiegania posiadaniu i uzywaniu

srodkow pirotechnicznych na stadionach pitkarskich i zwalczania tych zjawisk.

ZACHECA panstwa cztonkowskie do przyjecia i wdrozenia krajowej, zintegrowanej,
wielopodmiotowej strategii w odniesieniu do wszystkich meczy pitkarskich rozgrywanych na
stadionach i, w odpowiednich przypadkach, stosowania $rodkéw w odniesieniu do innych

mig¢dzynarodowych i krajowych wydarzen sportowych odbywajacych si¢ w obiektach sportowych.

PODKRESLA, Ze przy opracowywaniu podejécia krajowego panstwa cztonkowskie powinny

rozwazy¢ zataczone modelowe elementy krajowej, zintegrowanej, wielopodmiotowe;j strategii.

KLADZIE NACISK na fakt, ze Rada dokona oceny wdrazania niniejszych konkluzji w ciggu trzech
lat od ich przyjecia z mys$la o przyjeciu kolejnych aktow w celu zajecia si¢ problemem uzywania
srodkow pirotechnicznych w obiektach pitkarskich 1 innych obiektach sportowych, jak rowniez

w innych przestrzeniach zwigzanych z wydarzeniami sportowymi.
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ZAYLACZNIK

Zapobieganie uzywaniu Srodkow pirotechnicznych na stadionach pitkarskich i innych

obiektach sportowych, stosownie do przypadku
Modelowe elementy krajowej zintegrowanej strategii wielopodmiotowej

Zalecane elementy zostaty przedstawione w podziale na sekcje tematyczne z mysla o uproszczeniu
wyszukiwania, niemniej nalezy podkresli¢, ze zalecane $rodki beda si¢ pokrywaty i nalezy je

opracowac 1 wdraza¢ jako cze$¢ wszechstronnej strategii.

Nacisk kladzie si¢ na uzycie srodkdw pirotechnicznych na stadionach pitkarskich, ale elementy te

mozna stosowac do innych obiektéw sportowych, stosownie do przypadku.
Uwzglednione zagadnienia to:

1.  Narracja i zasady strategii

2. Komunikacja

3. Uzgodnienia dotyczace koordynacji dziatan krajowych

4.  Uzgodnienia dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem i ochrong stadionow
5. Strategie 1 dziatania podczas policyjnej ochrony wydarzen pitkarskich

6.  Organy $cigania i rozstrzygania sporow

7. Uzgodnienia dotyczace szkolen
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Streszczenie modelowych elementow

b)

d)

Narracja i zasady strategii (zob. takze ponizej)

Narracja strategii powinna si¢ skupi¢ wytacznie na wymogach dotyczacych zdrowia

i bezpieczenstwa i odrzucaé wszelkie sugestie dotyczace alternatywnej motywacji®.

Aby wzmocni¢ te narracje, strategia powinna zosta¢ opracowana i wdrozona z mysla
o zmarginalizowaniu wptywu os6b i grup, ktore nadal uzywajg srodkdéw pirotechnicznych na
stadionach, pomimo zagrozen, jakie uzycie tych srodkoéw stanowi dla innych kibicow

1 pozostatych oséb.

Aby wzmocni¢ wsrdd kibicow postrzeganie strategii jako uprawnionej, nalezy podkreslaé
w narracji zamiar ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludzi oraz prowadzenia polityk

1 stosowania systemu kar, ktore sg wymierzone w sprawcow, a nie ogdlnie w kibicow.

Aby jeszcze bardziej umocnic to postrzeganie wsrdd wszystkich odpowiednich podmiotdw,
narracja powinna zacheca¢ kibicow do udzialu w opracowywaniu sposobéw manifestowania

wsparcia ze strony kibicoéw na stadionach.
Komunikacja

Narracja strategii powinna opiera¢ si¢ na proaktywnej wielopodmiotowej strategii dotyczace;j
komunikacji 1 kontaktéw z mediami, dostosowanej do krajowych potrzeb i okolicznosci,

skonstruowanej w taki sposob, by:
. podkresli¢ wyniki niezaleznego badania naukowego;

. ksztaltowac postrzeganie strategii przez wszystkie strony, w tym kibicéw, organéw
rzagdowych, innych organdéw publicznych 1 praktykow uczestniczacych w planowaniu

1 praktycznym przygotowaniu wydarzen pitkarskich oraz wplywac na to postrzeganie;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do
udostegpniania na rynku wyrobdw pirotechnicznych
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J wyjasni¢ jak 1 dlaczego uzywanie §rodkdw pirotechnicznych na stadionach stanowi
duze krétko- 1 dlugoterminowe zagrozenie dla zdrowia 1 bezpieczenstwa osob
uzywajacych tych srodkéw, innych kibicoéw, pracownikow stadionu i personelu stuzb
ratunkowych, zawodnikéw, 0so6b obecnych ze wzgledu na petnione przez nie funkcje

1 innych ludzi;

. wyjasni¢ wynikajacg stad potrzebe srodkdéw zapobiegawczych i wykonawczych
majacych na celu ochrong widzoéw, pracownikoéw stadionu 1 personelu stuzb
ratunkowych oraz innych 0sob przed zagrozeniami dla zdrowia 1 bezpieczenstwa

powodowanymi przez uzycie srodkow pirotechnicznych na stadionach.

b)  Strategia dotyczaca komunikacji i kontaktéw z mediami powinna w petni wykorzystywac
wysokiej jako$ci materialy edukacyjne i informacyjne, ktére moglyby zmaksymalizowaé
skuteczno$¢ krajowych wielopodmiotowych kampanii komunikacyjnych, edukacyjnych

1 prewencyjnych.
3.  Uzgodnienia dotyczgce koordynacji dzialan na szczeblu krajowym

a)  Aby zademonstrowac polityczne zobowigzanie na wysokim szczeblu 1 utatwi¢ skuteczna,
wielopodmiotowg koordynacj¢, opracowaniem i wdrazaniem strategii powinien kierowac

organ odpowiedzialny na szczeblu rzagdowym.

b)  Strategia powinna by¢ wszechstronna, zgodna z ugruntowanymi europejskimi dobrymi
praktykami, 1 wspiera¢ harmonizacj¢ krajowych ram legislacyjnych i regulacyjnych z mysla

o uwzglednieniu przepisow, ktore:

. jasno okreslajg role 1 zadania kazdej agencji odpowiedzialnej za dziatania zapewniajace

bezpieczenstwo i ochrong na stadionach;

. zalecaja, by wszystkie stosowne organy publiczne 1 organy zwigzkow pitki noznej miaty
uprawnienia do skutecznego dziatania przeciwko uzywaniu §rodkow pirotechnicznych

na stadionach pitkarskich oraz mozliwosci 1 obowigzek takiego dzialania;

. zalecaja, by zagwarantowac uznawanie uzywania lub posiadania przez kogokolwiek
jakichkolwiek urzadzen pirotechnicznych lub ich cz¢s$ci przy wchodzeniu na stadion

pitkarski lub przebywaniu na nim za przestgpstwo lub wykroczenie administracyjne;
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b)

d)

. zalecaja, by zagwarantowa¢ uznawanie zache¢cania przez witasciciela klubu lub stadionu,
mendzera, operatora, pracownika (zatrudnionego na state lub w ramach umowy
krétkoterminowej) lub strong trzecig do uzywania srodkow pirotechnicznych przez
kibicéw na stadionach lub utatwianie tego za przestepstwo lub wykroczenie
administracyjne;

o uznaja za przestepstwo lub wykroczenie administracyjne import lub dystrybucje
srodkow pirotechnicznych, ktore zostaty uzyte lub majg by¢ uzyte na stadionach
pitkarskich;

. zalecaja, by bezposrednio powigza¢ uzgodnienia dotyczace certyfikowania
bezpieczenstwa stadionéw 1 wydawania licencji dla stadionow z uzgodnieniami
dotyczacymi wszechstronnego zarzadzania bezpieczenstwem stadionow
uwzgledniajacymi, migdzy innymi, skuteczng strategi¢ zapobiegania i przeciwdziatania
uzywaniu $rodkéw pirotechnicznych.

Uzgodnienia dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem i ochrona stadionow

Strategia powinna zapewni¢ konsekwentne podejécie do zapobiegania i przeciwdziatania
uzywaniu §rodkow pirotechnicznych na stadionach w odniesieniu do meczoéw zaréwno na
szczeblu krajowym, jak 1 miedzynarodowym.

Strategia powinna zobowigzywaé wtadze pitkarskie do koordynowania przygotowan

1 stosowania modelowych przepisow w sprawie zapobiegania i1 przeciwdziatania uzywaniu
srodkow pirotechnicznych na stadionach, ktore to przepisy maja zosta¢ uwzglednione

w regulaminach bezpieczenstwa stadionow i dzialaniach dotyczacych bezpieczenstwa

1 ochrony stadionow.

Strategia powinna przewidywac zalecenie dotyczace zapewnienia, by wtadze pitkarskie,
kluby i osoby odpowiedzialne za kontakty z kibicami wspotpracowaly z grupami kibicow
w odniesieniu do zagrozen stwarzanych przez uzywanie srodkdéw pirotechnicznych na
stadionach.

Strategia powinna przewidywac zalecenie dotyczace zapewnienia, by wtadze pitkarskie
1 kluby wspotpracowaty z policja w ustalaniu tozsamosci osob, ktore uzywaja srodkoéw
pirotechnicznych i ktore uczestnicza w organizowaniu takiego uzycia oraz by
wspotpracowaty w prowadzeniu wobec nich dziatan.

Strategia powinna zache¢ca¢ organy regulacyjne/dyscyplinarne i inne zainteresowane
podmioty do rozwazenia opcji stuzacych promowaniu i ulatwianiu alternatywnego (bez
uzywania srodkoéw pirotechnicznych) sposobu organizowania wsparcia kibicow na stadionach
pitkarskich.
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b)

d)

Strategie i dzialania podczas policyjnej ochrony wydarzen pilkarskich

Strategia ta powinna wymagac¢ od decydentéw zajmujacych si¢ ochrong policyjng i od
funkcjonariuszy, aby zadbali o to, by ochrona policyjna imprez pitkarskich byta planowana
1 realizowana z pelng §wiadomoscig faktu, ze uzywanie jakichkolwiek urzadzen
pirotechnicznych na stadionach moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla zdrowia

1 bezpieczenstwa publicznego i ze z tego wzgledu nalezy mu zapobiegac i przeciwdzialaé.

Strategia powinna zacheca¢ do wlasciwego wykorzystania okreslonej w dyrektywie
2013/29/UE mozliwos$ci przyjmowania przez panstwa cztonkowskie srodkow krajowych
w celu zakazania lub ograniczenia posiadania, uzywania lub sprzedazy wyrobow

pirotechnicznych ze wzgledow porzadku publicznego, bezpieczenstwa, zdrowia 1 ochrony.

Strategia powinna by¢ ukierunkowana na wykluczenie osob, ktore uzywaja srodkow
pirotechnicznych stadionach pitki noznej, organizuja lub utatwiajg ich uzycie lub posiadaja

urzadzenia pirotechniczne lub ich elementy, a takze na inne sankcje.

Strategia powinna obejmowac $rodki majace na celu egzekwowanie dyrektywy UE 2013/29
w sprawie wyrobow pirotechnicznych w odniesieniu do certyfikacji produktow i kontroli
dostaw oraz przepisow dotyczacych klasyfikacji 1 transportu okreslonych w Umowie
dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (umowie
ADR).

Strategia powinna zachgca¢ wlasciwe organy publiczne do okreslenia i stosowania srodkow
majacych na celu przerwanie nielegalnego przywozu i dystrybucji srodkéw pirotechnicznych
(w tym z wykorzystaniem Zrddel on-line) oraz zaprzestanie utatwiania nielegalnego
stosowania srodkow pirotechnicznych na stadionach, i1 zapobieganie takim dzialaniom,

a takze do naktadania na sprawcow sankcji 1 stosowania srodkéw wykluczajacych.

W stosownych przypadkach zainteresowane strony, takie jak UEFA, stowarzyszenia krajowe
1 kluby sportowe, moga by¢ zaangazowane w naktadanie ograniczen dostgpu w oparciu

0 wczesniejsze zachowania.
Organy Scigania i rozstrzygania sporow

Strategia powinna obejmowac ustalenia majace na celu zapewnienie, aby organy §cigania
oraz sadowe 1 administracyjne organy rozstrzygania spor6w w petni rozumiaty zagrozenia dla
zdrowia 1 bezpieczenstwa zwigzane ze stosowaniem urzadzen pirotechnicznych na stadionach

pitki noznej.
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b)

d)

Uzgodnienia dotyczace szkolen

Strategia powinna zapewnia¢, aby w programach szkolen wszystkich pracownikow stadionéw
zajmujacych si¢ bezpieczenstwem i ochrona, niezaleznie od tego, czy personel ten jest
zatrudniony na state czy w ramach umowy krotkoterminowej, znalazly si¢ sesje poswigcone

zapobieganiu uzyciu srodkow pirotechnicznych na stadionach i reagowaniu na takie uzycie.

Strategia powinna zapewniac¢, by krajowe 1 ogdlnoeuropejskie szkolenia dla policji w zakresie
ochrony imprez pitkarskich obejmowaty sesje posSwigcone potrzebie zapobiegania uzyciu

srodkow pirotechnicznych i przeciwdziatania temu zjawisku.

Strategia powinna zapewniac, aby krajowe i ogélnoeuropejskie wspdlne szkolenia
funkcjonariuszy zajmujacych sie bezpieczenstwem na stadionach (i ich ochrong) i policji
obejmowaty sesje poswiecone zapobieganiu uzyciu srodkow pirotechnicznych na stadionach

1 przeciwdzialaniu temu zjawisku.

Strategia powinna zacheca¢ wiladze pitkarskie i kluby pitki noznej do podnoszenia wsérod
zawodnikow 1 0s6b zajmujacych si¢ organizacja meczéw swiadomosci potrzeby unikania
wszelkiego kontaktu ze Srodkami pirotechnicznymi, a w przypadku odpowiednich
podmiotow, takich jak zawodnicy, trenerzy i menedzerowie — unikania §wiadomego lub

niezamierzonego zachgcania do uzycia srodkow pirotechnicznych lub wspierania ich uzycia.

Strategia ta powinna sta¢ si¢ narzgdziem edukowania 1 szkolenia grup kibicow w zakresie

zagrozen zwigzanych ze stosowaniem srodkow pirotechnicznych na stadionach.
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