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Targy: A Tanacs kovetkeztetései a pirotechnikai eszk6zok labdarugé-stadionok és

mas sportlétesitmények nézéi tertletein torténé hasznalatanak
megel6zése és az azzal szembeni fellépés sziukségessegerdl

— A Tanacs kévetkeztetései (2022. oktéber 13.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a pirotechnikai eszkdzok labdartigd-stadionok és mas
sportlétesitmények nézoi teriiletein torténd hasznalatanak megeldzése és az azzal szembeni fellépés
sziikségességérol szolo, a Tanacs (Bel- és Igazsagligy) altal 2022. oktdber 13-an, a 3899. tilésén

elfogadott tanécsi kovetkeztetéseket.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a pirotechnikai eszk6zok labdarugo-stadionok és mas

sportlétesitmények nézoi teriiletein torténé hasznalatanak megel6zése és az azzal szembeni

fellépés sziikségességérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

)

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 2. cikkére (Az élethez vald jog), 3. cikkének
(1) bekezdésére (A testi sérthetetlenséghez valo jog) €s 31. cikkének (1) bekezdésére (A
munkavallaloknak az egészségiiket, biztonsagukat és méltosagukat tiszteletben tartd

munkafeltételekhez vald joga);

tekintettel az Europai Unid azon célkitlizésére, hogy polgarai szamara a szabadsag, a
biztonsag €s a jog érvényesiilésén alapulo térségben magas szintli biztonsagot nyujtson
azaltal, hogy a tagallamok kozos fellépéseket dolgoznak ki a renddrségi egyiittmiikodés

teriiletén;

tekintettel annak a tobb milli6 eurdpai polgarnak az egészségére, biztonsagara és védelmére,
akik évrdl évre utra kelnek, hogy Eurdpat atszelve részt vehessenek az eurdpai labdarago-

mérkdzéseken és torndkon (és mas sporteseményeken);

tekintettel annak a tobb ezer eurdpai polgarnak az egészségére, biztonsagara €s védelmére,
akik a labdarugd-stadionokban és mas sportlétesitményekben alapvetd védelmi, biztonsagi és
egyéb feladatokat latnak el, hasonld funkciokat téltenek be, illetve hasonlé feladatok

szervezésében vagy lebonyolitdsdban vesznek részt;

tekintettel a tagallamok kozott 1. alkotményos koriilményeik, illetve jogi, kulturalis és
torténelmi adottsagaik tekintetében, valamint ii. a pirotechnikai eszkdzok labdarago- és egyéb
sporteseményekhez kapcsolddo felhasznéalasanak jellege €s sulyossaga tekintetében fennalld

kiilonbségekre;

tekintettel a rendelkezésre all6 adatokra, amelyek bizonyitjdk, hogy a kdzelmultban a
szurkolok gyakorta hasznaltak pirotechnikai eszkdzoket a labdaragd-stadionokban a tornakon
€s mas, nemzetkozi vonatkozasu labdaragd-mérkdzéseken, valamint a tagallamokban

rendezett belfoldi mérkdzéseken;
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10.

1.

12.

tekintettel egy, a pirotechnikai eszkdzoknek a labdaragé-stadionokban torténd hasznalataval
kapcsolatos egészségiigyi és biztonsagi kockazatokrol sz619, fiiggetlen tudomanyos kutatas!
egyértelmii megallapitasaira, amelyek keretében megallapitast nyert tobbek kozott az, hogy az
emlitett eszk6zok nem hasznéalhatok biztonsagosan a labdarugé-stadionok és mas sportarénak
néz4i teriiletein?;

tekintettel a nézok, a jatékosok, a mérkdzéseken szolgalatot teljesitd hivatalos személyek,
valamint a labdarugo- és mas sportlétesitményekben dolgozo, a kdz- és a maganszféraban
foglalkoztatott biztonsagi és védelmi személyzet altal a pirotechnikai eszkzdok nyilvanvaléan
blincselekményt megvalositd vagy linneplési célii hasznalata miatt elszenvedett sériilésekre;

tekintettel e kérdés sulyossagara, valamint arra, hogy a pirotechnikai eszkozdknek a
labdaragoé- és egyéb sportlétesitményekben torténd hasznélata a tagallamok tobbségének jogi
keretei szerint blincselekménynek vagy szabalysértésnek mindsiil;

tekintettel arra a célkitlizésre, hogy a nemzeti kormanyok, a labdarugd-szovetségek? és -
klubok, valamint a renddrség és mas illetékes ligynokségek partnerségben miikddjenek egytitt
a nemzeti jogszabalyok végrehajtasa, valamint a nézdk, a jatékosok, a mérkdzéseken
szolgalatot teljesitd hivatalos személyek, a koz- és a maganszféraban foglalkoztatott
biztonsagi és védelmi személyzet, valamint a labdarugo-mérkdzéseken részt vevo egyéb
személyek egészségének ¢és biztonsaganak védelme érdekében;

tekintettel az Eurdpai Unié Tanacsanak a nemzetkdzi vonatkozasu sporteseményekkel,
kiilonosen a labdaragd-mérkdzésekkel kapcesolatos védelem €s biztonsag maximalizalasat
c€lzo tovabbi intézkedésekrdl sz616, 2018. évi unids munkaprogramjaban, illetve az ezt
kovetd évekre sz6l6 unids munkaprogramokban meghatarozott stratégiai célkitiizésre,
amelynek értelmében minden tagallamnak ajanlott elfogadnia egy integralt, tobb
szerv/szervezet részvételén alapuld nemzeti megkozelitést a pirotechnikai eszkdzok
labdarugo- €s egyéb sportstadionokban torténd hasznalatanak megelézésére és az azzal
szembeni kiizdelemre vonatkozodan;

tekintettel a tagallami jogszabalyok harmonizécidjarol szolo, 2013. janius 12-1 2013/29/EU
iranyelvre, amely szerint a tagallamok nemzeti intézkedéseket hozhatnak a pirotechnikai
termékek egyes kategoriai nyilvanos forgalmazasanak korlatozasara, kiilondsen kozbiztonsagi
vagy egészségligyi és biztonsagi okokbdl;

Jelentés a ,,Pyrotechnics in Stadia: Health and Safety issues relating to the use of pyrotechnics
in football stadia” (,,Pirotechnika a stadionokban: a pirotechnikai eszk6zok labdarugo-
stadionokban torténd hasznalataval kapcsolatos egészségiigyi €s biztonsagi kérdések™) cimi
kutatds eredményeirdl, amelyet Dr. Tom Smith 2016 novemberében, eurdpai szakértokkel
egylittmikodésben készitett.

A nézdi teriiletek koz¢é tartoznak a bejaratok, az eldterek és a triblinok.

Nemzeti vagy nemzetkozi labdarag6 szovetségek.
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13. tekintettel az operativ biiniildozési egylittmiikodésrol sz616, 2022. junius 9-i (EU) 2022/915
tanacsi ajanlasra, amely iranymutatasokat és normakat tartalmaz az Eurépai Union beliili,

hatarokon atnyulo egyiittmiikodés javitasa érdekében;
A TANACS:

FELSZOLITIJA a tagallamokat, hogy biiniild6z6 hatosagaikon és mas illetékes szerveiken keresztiil
dolgozzanak ki atfogd nemzeti stratégiat a pirotechnikai eszk6zok labdartigo-stadionokban valo

birtoklasanak és hasznalatanak megeldzésére €s az azzal szembeni kiizdelemre vonatkozoan;

arra OSZTONZI a tagallamokat, hogy fogadjanak el és hajtsanak végre nemzeti, integralt, tobb
szerv/szervezet részvételén alapulo stratégiat a stadionban jatszott 6sszes labdaragd-mérkozésre
vonatkozoan, és a vonatkozo intézkedéseket adott esetben a sportarénakban tartott egyéb

nemzetkdzi és nemzeti sportesemények tekintetében is alkalmazzak;

HANGSULYOZZA, hogy nemzeti megkozelitésiik kidolgozasa soran a tagallamoknak ajanlott
figyelembe venniiik a nemzeti, integralt, tobb szerv/szervezet részvételén alapulo stratégia mellékelt

mintaelemeit;

HANGSULYOZZA, hogy a Tanacs az elfogadast kovetd harom éven beliil értékelni fogja e
kovetkeztetések végrehajtasat annak érdekében, hogy tovabbi intézkedéseket fogadjon el a
pirotechnikai eszk6zoknek a labdarugod- €s egyéb sportlétesitményekben, valamint az ilyen
sporteseményekhez kapcsolodo egyeb zart terekben torténd felhasznalasa jelentette probléma

kezelésére.
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MELLEKLET

A pirotechnikai eszk6zok labdarugo-stadionokban és adott esetben mas sportarénakban

torténo hasznalatanak megel6zése és az azzal szembeni fellépés
Egy nemzeti integralt, tobbszereplos megkozelités mintaelemei

A hivatkozas megkonnyitése érdekében a javasolt elemeket tematikus blokkokban mutatjuk be,
ugyanakkor hangsulyozzuk, hogy az ajanlott intézkedések atfedik egymast, és azokat egy atfogod

megkozelités részeként kell kidolgozni és végrehajtani.

A hangsuly a pirotechnikai eszk6zok labdarigé-stadionokban vald hasznélatéra helyezédik, de

adott esetben mas sportlétesitmények esetére is alkalmazhato.

Az érintett témak a kdvetkezok:

1. Stratégia: narrativ vezérfonal és alapelvek

2. Kommunikacid

3. Nemgzeti szintli koordinacidés mechanizmusok

4. A stadionok biztonsagara és védelmére vonatkozo6 iranyitasi szabalyok
5. A labdarugéssal kapcsolatos rendészeti stratégiak és miiveletek

6. Azigyészség és a dontéshozo hatdsagok

7.  Képzési mechanizmusok
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A mintaelemek osszefoglalasa.

b)

d)

Stratégia: narrativ vezérfonal és alapelvek (Iasd még az alabbi kozleményeket)

A stratégia narrativ vezérfonalat illetden az egészségiigyi €s biztonsagi kovetelményekre kell

szoritkozni, és e tekintetben el kell vetni barmilyen alternativ motivaciora iranyul6 javaslatot®.

E narrativa megerdsitése érdekében a stratégiat ugy kell kialakitani és megvaldsitani, hogy
marginalizalja azon egyének ¢és csoportok befolyasat, akik és amelyek a tobbi szurkolora és
masokra jelentett kockazatok ellenére tovabbra is hasznaljak a pirotechnikai eszkézoket a

stadionokban, vagy 6sztonzik azok hasznalatat.

A stratégia legitimitasaval kapcsolatos szurkol6i megitélés javitasa érdekében a narrativanak
az emberi egészség és biztonsag védelmének szandékat kell eldtérbe allitania, valamint olyan
politikékat és szankciokat kell eldiranyoznia, amelyek elsésorban az elkovetdkre, s nem

altalanossagban a szurkoldkra iranyulnak.

Annak érdekében, hogy az 6sszes érintett szerepld korében tovabb javuljon a legitimitas
megitélése, a narrativanak 6sztondznie kell azt, hogy a szurkoloi tdmogatas pirotechnikai
eszk6zok alkalmazésa nélkiil fejezddjon ki a lelatokon, és meg kell konnyitenie a szurkolok

szamara azt, hogy bekapcsolodjanak ennek megszervezésébe.
Kommunikacio

A stratégia narrativ vezérfonalat egy proaktiv, tobb szerv/szervezet bevonasaval kialakitott, a
nemzeti igényekre és koriilményekre hangolt olyan kommunikécios és médiakezelési

stratégiara kell épiteni, amelynek célja:
o a fliggetlen tudomanyos kutatds megallapitasainak kiemelése;

J a labdarago-események tervezésében és lebonyolitdsaban részt vevd valamennyi fél —
koztlik a szurkolok, a kormanyzati szereplok, a kdzszervezetek és a szakemberek —
tajékoztatasa, valamint az emlitettek korében kialakulé megitélés megfeleld irdnyba

terelése;

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/29/EU iranyelve (2013. jinius 12.) a pirotechnikai
termékek forgalmazésara vonatkoz6 tagallami jogszabalyok harmonizéciojarol.
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b)

b)

. annak vilagossa tétele, hogy a pirotechnikai eszkozoknek a stadionokban valo
hasznalata hogyan és miért jelent jelentOs egészségiigyi és biztonsagi kockéazatot — révid
¢€s hosszu tdvon egyarant — az ilyen eszkdzoket hasznald személyekre, a
szurkolotarsakra, a stadionok ¢€s a készenléti segélyszolgalatok személyzetére, a
jatékosokra, a mérkdzéseken szolgalatot teljesitd hivatalos személyekre, valamint

masokra nézve;

. annak kifejtése, hogy ebbdl kdvetkezéen milyen megel6z6 és kényszeritd
intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a nézdket, a stadionok ¢és a készenléti
segélyszolgalatok személyzetét, valamint az egyéb személyeket meg lehessen védeni a
pirotechnikai eszk6zoknek a stadionokban torténd hasznalatabol eredd egészségiigyi €s

biztonsagi kockézatoktol.

A kommunikdacios és médiastratégianak teljes mértékben ki kell hasznélnia a magas
szinvonalu szemléletformalo és ismeretterjesztd anyagokban rejld lehetdségeket, amelyek
maximalizalhatjak a nemzeti, tobb szerv/szervezet bevonasaval megvaldsitott

kommunikécios, ismeretterjesztd és megeldzési kampéanyok hatasat.
Nemzeti szintii koordinaciés mechanizmusok

A magas szintl politikai elkotelezettség demonstralasa és a hatékony, tobb szerv/szervezet
bevonasaval megvaldsitott koordinacid eldsegitése érdekében a stratégia kidolgozasat és

alkalmazasat egy kormanyzati szintl felelds szervnek kell iranyitania.

A stratégianak atfogonak kell lennie, meg kell felelnie a bevalt eurdpai gyakorlatoknak, és
tamogatnia kell a nemzeti torvényi és szabalyozasi keret harmonizéciojat olyan rendelkezések

beépitése céljabol, amelyek:

. egyértelmiivé teszik a labdarugo-stadionok biztonsagi és védelmi miiveleteiben részt

vevO egyes szervek szerepét és felel0sségét;

. azt javasoljak, hogy az Osszes érintett hatésagot és labdarugo-szovetséget hatalmazzak
fel, tegyék alkalmassé és egyben kdtelezzek arra, hogy hatékonyan 1épjenek fel a

pirotechnikai eszkozoknek a labdarugo-stadionokban torténd hasznalata ellen;

J annak biztositasat javasoljak, hogy blincselekménynek vagy szabalysértésnek
mindsiiljon az, ha a labdariigd-stadionba vald belépéskor vagy az ott tartdzkodas soran

barki pirotechnikai eszk6zt vagy ahhoz tartozé alkotdelemet hasznal vagy tart maganal;
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b)

d)

. annak biztositasat javasoljak, hogy mindsiiljon blincselekménynek vagy
szabalysértésnek, ha a klub vagy stadion tulajdonosa, vezetdje, iizemeltetdje, (kozvetlen
vagy szerzOdéses) alkalmazottja vagy harmadik fél 6sztonzi vagy megkdnnyiti a

pirotechnikai eszk6zoknek a szurkoldk altali, stadionokban térténd hasznalatat;

. nyilvanitsak blincselekménynek vagy szabalysértésnek a pirotechnikai terméknek a

labdarugd-stadionokban vald hasznalatot célzé behozatalat vagy forgalmazasat;

. azt javasoljak, hogy a stadionok biztonsagi tantsitasat és engedélyezési rendszerét
kozvetleniil kapcsoljak 6ssze a stadionokra vonatkozé olyan atfogod biztonsagiranyitasi
intézkedések alkalmazasaval, amelyek tobbek k6zott magukban foglalnak egy, a
pirotechnikai eszk6zok hasznélatdnak megeldzésére és az azzal szembeni fellépésre

vonatkoz6 hatékony stratégiat.
A stadionok biztonsagara és védelmére vonatkozo iranyitasi szabalyok

A stratégianak egységes megkozelitést kell biztositania a pirotechnikai eszk6zok
stadionokban torténd hasznéalatdnak megeldzésére és az azzal szembeni fellépésre

vonatkozodan, mind a nemzeti, mind a nemzetkozi mérkozések tekintetében.

A stratégianak koteleznie kell a labdaragd-szovetségeket arra, hogy koordinaljak a
pirotechnikai eszk6zok stadionokban torténd hasznalatanak megeldzésével és az azzal
szembeni fellépéssel kapcsolatos mintaszabalyok kidolgozésat és alkalmazasat, amely
mintaszabalyok beépitenddk a stadionokra vonatkozoé biztonsagi szabalyzatokba, valamint a

stadionok biztonsagi és védelmi milveleteibe.

A stratégianak ajanlast kell tartalmaznia annak biztositdsara vonatkozdan, hogy a labdarugo-
szovetségek, a klubok és a szurkoloi kapcsolattartok felvegyék a kapcsolatot a szurkoloi
csoportokkal a pirotechnikai eszkdzok stadionokban vald hasznélataval kapcsolatos

kockéazatok tekintetében.

A stratégianak ajanlast kell tartalmaznia annak biztositdsara vonatkozdan, hogy a labdarugo-
szovetségek €s a klubok egyiittmiikodjenek a renddrséggel a pirotechnikai eszkdzoket
hasznald személyek, valamint az ilyen eszkdzok hasznalatat szervezd személyek azonositasa

és a veliik szembeni célzott fellépés tekintetében.

A stratégianak arra kell 6sztondznie a szabalyozo/fegyelmi testiileteket és mas érdekelt
feleket, hogy mérjék fel, milyen alternativ (pirotechnikai eszkdzok nélkiil megvaldsulo)
lehetdségek allnak rendelkezésre a labdartigd-stadionokban a szurkoldok szervezett

onkifejezésének eldémozditasara és megkdnnyitésére.
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b)

d)

A labdartugassal kapcsolatos rendészeti stratégiak és miiveletek

A stratégianak mind a rendészeti politikat meghatarozé dontéshozok, mind a teriileten
dolgoz6 gyakorlati szakemberek szamara el6 kell irnia annak biztositasat, hogy a
labdarugassal kapcsolatos rendészeti miiveletek tervezése €s végrehajtasa a lehetd legteljesebb
mértékben tiikrozze azt a szempontot, hogy a stadionokban minden pirotechnikai eszk6z
hasznalata jelentOs kdzegészségiigyi és biztonsagi kockazatokat vet fel, €s az ilyen hasznalatot

ebbdl eredden meg kell eldzni, illetve fel kell 1épni azzal szemben.

A stratégianak 6sztondznie kell a 2013/29/EU iranyelvben meghatarozott azon lehetdség
megfeleld kihasznalasat, amelynek értelmében a tagallamok olyan nemzeti intézkedéseket
fogadhatnak el, amelyek a kdzrenddel, a kozbiztonsaggal, vagy az egészségvédelemmel és
biztonsaggal 0sszefliggd okokbdl tiltjak vagy korldtozzak a pirotechnikai termékek

birtoklasat, hasznalatat és/vagy értékesitését.

A stratégianak eld kell irnia, hogy ki kell zarni vagy egyéb szankciokkal kell sujtani azokat a
személyeket, akik a labdarugd-stadionokban pirotechnikai eszk6zoket vagy alkotoelemeket
hasznalnak, szervezik vagy eldsegitik azok haszndlatat, illetve akiknek birtok4ban a

labdaragé-stadionokban pirotechnikai eszk6zok vagy alkotoelemek vannak.

A stratégianak olyan intézkedéseket is tartalmaznia kell, amelyek a pirotechnikai termékekrol
sz616 2013/29/EU irdnyelvben foglalt, a forgalomba hozott termékek tantsitasara és
ellendrzésére vonatkozé rendelkezéseknek, valamint a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti
Szallitasarol szol6 Megallapodasban (ADR) meghatarozott osztalyozasi és szallitasi

rendelkezéseknek az érvényesitését célozzak.

A stratégianak 6sztondznie kell az illetékes hatésagokat arra, hogy hatarozzak meg és hajtsak
végre a pirotechnikai termékek illegélis — tobbek kdzott online forrasokbodl torténd —
behozatalanak és forgalmazasanak, tovabba a stadionokban torténd illegélis felhasznalasuk
eldsegitésének megakadalyozasara és megeldzésére irdnyuld intézkedéseket, tovabba
szankciok és kizarasi intézkedések kiszabasaval 1épjenek fel az elkdvetdkkel szemben. Adott
esetben az érdekelt felek — példaul az UEFA, a nemzeti szovetségek és a klubok — bevonhatok

a korabbi magatartas alapjan kiszabott belépési korlatozasok érvényesitésébe.
Az iigyészség és a dontéshozo hatésagok

A stratégianak olyan mechanizmusokat is tartalmaznia kell, amelyek biztositjak, hogy az
ligyészségi szervek, valamint az igazsagiigyi és kozigazgatasi dontéshozo hatosagok teljes
mértékben tisztaban legyenek a pirotechnikai eszkdzok labdartigd-stadionokban valo

hasznalataval kapcsolatos egészségiigyi €s biztonsagi kockéazatokkal.
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b)

d)

Képzési mechanizmusok

A stratégianak biztositania kell, hogy a stadionok biztonsagi és védelmi személyzetének
képzésében szerepeljenek a pirotechnikai eszkdzok stadionokban torténd hasznalatanak
megel6zésérol és az arra vald reagalasrol szolo foglalkozasok, fliggetlentil attol, hogy az ilyen

személyzetet kozvetleniil vagy szerzédéses formaban alkalmazzak-e.

A stratégianak biztositania kell, hogy a labdartigassal kapcsolatos nemzeti €s paneuropai
rendészeti képzések képzési rendjében olyan foglalkozéasok is szerepeljenek, amelyek a
pirotechnikai eszk6zok hasznalatinak megel6zését €s az azzal szembeni fellépést célzo

tevékenység sziikségességét mutatjak be.

A stratégianak biztositania kell, hogy a stadionok biztonsagi (védelmi) szakemberei €s a
renddrségi allomany szdmara rendezett nemzeti és paneurdpai kozos rendészeti képzések
képzési rendjében a pirotechnikai eszk6zok hasznélatdnak megeldzésérdl és az azzal

szembeni fellépésrol szolo foglalkozasok is szerepeljenek.

A stratégianak 6sztondznie kell a labdartgo-szovetségeket és a klubokat, hogy hivjak fel a
jatékosok és a mérkdzéseken szolgalatot teljesitd hivatalos személyek figyelmét arra, hogy
keriilniiik kell a pirotechnikai eszkdzokkel valo érintkezést, valamint az €rintett szereplok,
példaul a jatekosok, az edzOk és a vezetdk figyelmét arra, hogy keriilniiik kell annak
lehetdségét, hogy akar tudatosan, akar akaratlanul batoritsak vagy tdmogassak ezen eszk6zok

hasznalatat.

A stratégianak a pirotechnikai eszk6zok stadionokban torténd hasznalatdban rejlé kockazatok

tekintetében a szurkoloi csoportok oktatasanak és képzésének eszkozeévé kell valnia.
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