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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston (oikeus- ja sisdasiat) 3899. istunnossaan
13. lokakuuta 2022 hyvidksymét neuvoston padtelmat tarpeesta ehkdistd ja torjua pyroteknisen

materiaalin kdyttod jalkapallostadionien ja muiden urheilupaikkojen yleisotiloissa.
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Neuvoston péitelmit tarpeesta ehkiistii ja torjua pyroteknisen materiaalin kiyttoa

jalkapallostadionien ja muiden urheilupaikkojen yleisotiloissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

(1

2)

©)

“4)

)

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 2 artiklan (oikeus eldmién), 3 artiklan
1 kohdan (oikeus fyysiseen koskemattomuuteen) ja 31 artiklan 1 kohdan (oikeus terveellisiin,

turvallisiin ja thmisarvoisiin tydoloihin ja tydehtoihin);

ottaa huomioon Euroopan unionin tavoitteen antaa kansalaisille korkeatasoinen suoja
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella kehittdmalla jasenvaltioiden yhteistd toimintaa

poliisiyhteistyon alalla;

ottaa huomioon niiden miljoonien EU-kansalaisten terveyden ja turvallisuuden, jotka
matkustavat vuosittain kautta Euroopan jalkapallo-otteluihin ja -turnauksiin (sekd muihin

urheilutapahtumiin);

ottaa huomioon niiden useiden tuhansien EU-kansalaisten terveyden ja turvallisuuden, jotka
kilpailevat tai toimivat tuomareina jalkapallostadioneilla ja muilla urheilupaikoilla
Jjérjestettidvissd tapahtumissa taikka jédrjestdvat niitd tai toimivat niissi olennaisissa

turvallisuutta varmistavissa tehtdvissa;

ottaa huomioon 1) jdsenvaltioiden erilaiset kunkin perustuslakiin, oikeuslaitokseen, kulttuuriin
ja historiaan liittyvit olosuhteet seka i1) jdsenvaltioiden viliset erot siind, millaista ja milla

tavoin pyroteknistd materiaalia jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutapahtumissa kéytetéén;

(6) ottaa huomioon kidytettdvissd olevat tiedot, jotka osoittavat, ettd jalkapallokannattajat ovat
laajalti kdyttaneet pyroteknistd materiaalia jalkapallostadioneilla viimeaikaisissa
kansainvélisissé jalkapalloturnauksissa ja -otteluissa sekd kansallisiin kilpailuihin kuuluvissa
otteluissa jasenvaltioissa;
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(7

®)

©)

(10)

(1)

(12)

ottaa huomioon riippumattomassa tieteellisessé tutkimuksessa tehdyt kiistattomat havainnot
terveys- ja turvallisuusriskeistd, joita pyroteknisen materiaalin kdyttoon jalkapallostadioneilla
liittyy'. Kyseisessi tutkimuksessa todettiin muun muassa, ettid pyroteknisti materiaalia ei

voida turvallisesti kiyttdd jalkapallostadioneiden ja muiden urheilupaikkojen yleisotiloissa?;

ottaa huomioon vammat, joita katsojille, pelaajille, toimitsijoille seké jalkapallostadioneilla ja
muilla urheilupaikoilla julkisen tai yksityisen turvallisuushenkildston tehtivissé toimineille
henkildille on aiheutunut niin avoimen rikollisesta kuin juhlimistarkoituksessa tapahtuneesta

pyroteknisen materiaalin kdytosta;

ottaa huomioon asian vakavuuden ja sen, ettd pyroteknisen materiaalin kéytto
jalkapallostadioneilla ja muilla urheilupaikoilla on useimpien jisenvaltioiden oikeudellisessa

kehyksessa rikos tai hallinnollinen rikkomus;

ottaa huomioon sen, ettd jasenvaltioiden hallitusten, jalkapalloviranomaisten? ja -seurojen
sekd muiden asianomaisten viranomaisten on tehtéva yhteistyoté, jotta ne voivat panna
taytdntoon kansalliset lait sekd suojella katsojien, pelaajien, toimitsijoiden ja julkisen tai
yksityisen turvallisuushenkildston tehtdvissa toimivien henkildiden ja muihin jalkapallon

ottelutapahtumiin osallistuvien henkildiden turvallisuutta;

ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston vuonna 2018 asettaman tavoitteen ja sen jilkeen
laaditut tydohjelmat, jotka koskevat lisditoimenpiteité turvallisuuden maksimoimiseksi
kansainvilisten urheilutapahtumien ja erityisesti jalkapallo-otteluiden yhteydessé ja joissa
suositetaan, ettd kussakin jdsenvaltiossa otettaisiin kiyttdon yhdennetty eri virastojen yhteinen
kansallinen toimintamalli, jonka tavoitteena on ehkéisti ja torjua pyroteknisen materiaalin

kéayttod jalkapallostadioneilla ja muilla urheilustadioneilla;

ottaa huomioon jisenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta 12. kesdakuuta 2013
annetun direktiivin 2013/29/EU, jonka perusteella jdsenvaltiot voivat hyvéksyéa kansallisia
toimia, joilla rajoitetaan tiettyihin luokkiin kuuluvien pyroteknisten tuotteiden kdyttoa tai
myyntid yleisolle erityisesti yleisen turvallisuuden perusteella tai thmisten terveyteen ja

turvallisuuteen liittyvisti syisté;

Tutkimusraportti ”Pyrotechnics in Stadia: Health and Safety issues relating to the use of
pyrotechnics in football stadia”, tri Tom Smith (yhteistydssd eurooppalaisten
asiantuntijakollegoiden kanssa), marraskuu 2016.

Yleisotiloja ovat sisdénkédynnit, kdytivat ja katsomot.

Kansalliset tai kansainvéliset jalkapalloliitot.
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(13) ottaa huomioon operatiivisesta lainvalvontayhteistyostd 9. kesédkuuta 2022 annetun neuvoston
suosituksen (EU) 2022/915, jossa annetaan ohjeita ja standardeja rajatylittdvan yhteistyon

parantamiseksi Euroopan unionissa.
NEUVOSTO

KEHOTTAA jésenvaltioita lainvalvontaviranomaistensa ja muiden asiaankuuluvien viranomaisten
vilitykselld laatimaan kattavan kansallisen strategian, jolla ehkéistién ja torjutaan pyroteknisen

materiaalin hallussapitoa ja kdyttod jalkapallostadioneilla;

KANNUSTAA jéasenvaltioita hyviksymddn ja panemaan tidytdntodn yhdennetyn ja eri virastojen
yhteisen kansallisen strategian, joka koskee kaikkia stadioneilla pelattavia jalkapallo-otteluita, ja
soveltamaan tarvittaessa samoja toimia muihin urheilupaikoilla jirjestettaviin kansainvélisiin ja

kansallisiin urheilutapahtumiin;

KOROSTAA, etti jdsenvaltioiden olisi kansallista toimintamallia laatiessaan otettava huomioon

liitteend olevat yhdennetyn ja eri virastojen yhteisen kansallisen strategian osiot;

PAINOTTAA, ettd neuvosto arvioi ndiden paédtelmien taytintdonpanoa kolmen vuoden kuluessa
niiden hyvéksymisestd tavoitteena hyviksya lisdtoimia, joilla puututaan pyroteknisen materiaalin
kéayttoon jalkapallostadioneilla ja muilla urheilupaikoilla sekd muissa tdllaisiin urheilutapahtumiin

liittyvissa suljetuissa tiloissa.

AN
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Pyroteknisen materiaalin jalkapallostadioneilla ja tarvittaessa muilla urheilupaikoilla

tapahtuvan kayton ehkéiseminen ja siihen puuttuminen
Yhdennetyn ja eri virastojen yhteisen kansallisen toimintamallin osiot

Suositeltavat osatekijét esitetddn ohessa aiheittain, jotta niihin on helpompi viitata. On kuitenkin
syytd painottaa, ettd suositeltavat toimet menevét keskenddn limittdin ja ne on kehitettdva ja pantava

tdytantoon osana kokonaisvaltaista toimintamallia.

Naéissd malleissa keskitytddn pyroteknisen materiaalin kayttoon jalkapallostadioneilla, mutta samoja

periaatteita voidaan tarvittaessa soveltaa myos muihin urheilupaikkoihin.
Kasitellyt aiheet ovat

1. Strategian narratiivi ja periaatteet

2. Viestinti

3. Kansalliset yhteensovittamisjirjestelyt

4.  Stadionien turvajirjestelyt

5. Poliisiviranomaisten jalkapalloon liittyvét strategiat ja operaatiot
6.  Syyttdjd- ja muutoksenhakuviranomaiset

7. Koulutusjérjestelyt

W
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Yhteenveto osioista

1.

b)

d)

Strategian narratiivi ja periaatteet (ks. myos seuraava kohta viestinnisti)

Strategian narratiivissa olisi keskityttdvd yksinomaan terveys- ja turvallisuusvaatimuksiin ja

kiistettiva kaikenlaiset muut vaikuttimet?.

Tatd narratiivia olisi vahvistettava laatimalla strategia ja toteuttamalla sitd niin, etti
tavoitteena on vihentdd sellaisten yksildiden ja ryhmien vaikutusta, jotka yhé kéyttavat
pyroteknistd materiaalia tai kannustavat sen kayttoon stadioneilla toisille kannattajille ja

muille ithmisille atheutuvista riskeistd huolimatta.

Jotta kannattajat voisivat paremmin kokea strategian oikeutetuksi, narratiivissa olisi
korostettava tarkoitusta suojella ihmisten terveyttd ja turvallisuutta sekd pyrittiva toimiin ja

kannattajiin.

Strategian oikeutetuksi kokemista kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden keskuudessa olisi
pyrittiva lisddméaén siten, ettd narratiivissa kannustetaan kannattajia osallistumaan muiden

kuin pyroteknisten kannatuksenilmausten kehittimiseen ja helpotetaan téllaista osallistumista.
Viestinta

Strategian narratiivia olisi lujitettava eri virastojen yhteiselld ennakoivalla viestinti- ja
tiedotusstrategialla, joka on mukautettu kansallisiin tarpeisiin ja olosuhteisiin ja jonka

tarkoituksena on
o tuoda esiin riippumattoman tieteellisen tutkimuksen havaintoja

o antaa tietoa kaikille osapuolille, my6s kannattajille seké jalkapallotapahtumien
suunnitteluun ja operatiivisiin jarjestelyihin osallistuville valtiollisille ja julkisille

toimijoille, ja vaikuttaa heiddn nikemyksiinsa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/29/EU, annettu 12 pédiviané kesidkuuta
2013, pyroteknisten tuotteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden
lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta.
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selittdd, miten ja miksi pyroteknisen materiaalin kéytto stadioneilla aiheuttaa
merkittdvid lyhyen ja pitkdn aikavilin terveys- ja turvallisuusriskejd ndiden materiaalien
kéyttdjille, muille kannattajille, stadionin henkil6stolle ja pelastushenkilostdlle,

pelaajille, toimitsijoille ja muille ihmisille

selittdd, ettd timén vuoksi tarvitaan ehkdisevid toimia ja taytdntdonpanotoimia, joiden
tarkoituksena on suojella katsojia, stadionin henkilostod ja pelastushenkilostod seka
muita ihmisid terveys- ja turvallisuusriskeiltd, joita pyroteknisen materiaalin kaytto

stadioneilla aitheuttaa.

b)  Viestinti- ja tiedotusstrategiassa olisi hyodynnettava taysimééraisesti laadukkaita opetus- ja

valistusmateriaaleja, jotka mahdollisesti lisdisivét kansallisten, eri virastojen yhteisten

viestintd-, valistus- ja ehkédisykampanjoiden vaikutusta.

3.  Kansalliset yhteensovittamisjirjestelyt

a)  Strategia olisi kehitettéva ja pantava taytdntoon korkeimman hallintotason vastuuelimen

johdolla. Néin annettaisiin viesti siitd, ettd asiaan on sitouduttu korkealla poliittisella tasolla,

ja helpotettaisiin eri virastojen tehokasta koordinointia.

b)  Strategian olisi oltava kattava ja vakiintuneiden eurooppalaisten hyvien kiytantdjen

mukainen. Sen olisi tuettava kansallisten lainsdddantokehysten yhdenmukaistamista

tavoitteena ottaa kdyttoon sddnnoksid, joiden avulla

o selkeytetddn jalkapallostadionien turvatoimia késittelevien virastojen tehtivid ja
vastuualueita
o suositetaan, ettd kaikille asiaankuuluville julkisille ja jalkapalloviranomaisille annetaan
valtuudet, luodaan edellytykset ja midratadn velvollisuus torjua tehokkaasti
pyroteknisen materiaalin kdyttdd jalkapallostadioneilla
o suositetaan madrittimaan rikokseksi tai hallinnolliseksi rikkomukseksi minka tahansa
pyroteknisen materiaalin kdyttd jalkapallostadionilla tai tdllaisen materiaalin
hallussapito jalkapallostadionille saapuessa tai sen sisdlla
13370/22 team/JOH/ts 7
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b)

d)

° suositetaan maarittimaan rikokseksi tai hallinnolliseksi rikkomukseksi se, ettd seuran tai
stadionin omistaja, johtaja, toiminnanharjoittaja, oma tai vuokratyontekija taikka
kolmas osapuoli kannustaa kannattajia kdyttiméain pyroteknistd materiaalia stadioneilla

tai edistda tillaista pyroteknisen materiaalin kdyttoa

. madritetddn rikokseksi tai hallinnolliseksi rikkomukseksi sellaisen pyroteknisen

materiaalin maahantuonti tai jakelu, jota on tarkoitus kayttia jalkapallostadioneilla

. suositetaan, ettd stadionien turvallisuustodistukset ja lupajérjestelyt kytketddn suoraan
stadionien kattaviin turvajirjestelyihin, joihin sisidltyy muun muassa tehokas strategia

pyroteknisen materiaalin kiyton ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Stadionien turvajirjestelyt

Strategian avulla olisi varmistettava, ettd pyroteknisen materiaalin kdyttda stadioneilla
ehkiistddn ja torjutaan johdonmukaisesti seké kansallisten ettd kansainvélisten otteluiden

yhteydessa.

Strategiassa olisi velvoitettava jalkapalloviranomaiset koordinoimaan stadionien
turvallisuusméériyksiin ja turvatoimiin sisdllytettdvien, pyroteknisen materiaalin kéyton

ehkéisemistd ja torjuntaa koskevien sddanndsten valmistelua ja kiyttoonottoa.

Strategiassa olisi suositettava, ettd jalkapalloviranomaiset ja -seurat sekd kannattajien
yhteyshenkil6t ovat yhteydessd kannattajaryhmiin ja viestivit néille riskeistd, joita

pyroteknisen materiaalin kiytostd stadioneilla atheutuu.

Strategiassa olisi suositettava, ettéd jalkapalloviranomaiset ja -seurat auttavat poliisia
tunnistamaan henkil6t, jotka kayttévit pyroteknistd materiaalia, ja téllaisen materiaalin

kéayttod jarjestdvit henkilot.

Strategiassa olisi kannustettava sdédntely- ja kurinpitoelimié ja muita asiaankuuluvia
sidosryhmia selvittiméin mahdollisuuksia edistéé ja helpottaa sellaisten vaihtoehtoisten

kannatuksenilmausten kehittdmistd, joihin ei liity pyrotekniikan kayttdd jalkapallostadioneilla.
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b)

d)

Poliisiviranomaisten jalkapalloon liittyviit strategiat ja operaatiot

Strategiassa olisi vaadittava poliisitoiminnasta vastaavia paitoksentekijditd ja poliisitoiminnan
harjoittajia varmistamaan, etté jalkapalloon liittyvit poliisioperaatiot suunnitellaan ja
toteutetaan ottaen kaikilta osin huomioon, ettd minka tahansa pyroteknisen materiaalin kaytto
stadioneilla voi aiheuttaa merkittivid riskejd ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle ja ettd

tallaisen materiaalin kdyttod olisi siksi ehkéistiva ja torjuttava.

Strategiassa olisi kannustettava hyodyntamddn asianmukaisesti direktiivissd 2013/29/EU
vahvistettua jdsenvaltioiden mahdollisuutta hyviksyé kansallisia toimia, joilla yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen sekd ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen liittyvisti syisti

kielletddn pyroteknisten tuotteiden hallussapito, kiytto ja/tai myynti tai rajoitetaan siti.

Strategiassa olisi kohdistettava jalkapallostadioneille pddsyn estiminen ja muut seuraamukset
henkil6ihin, jotka kdyttivit sielld pyroteknistd materiaalia, jarjestivat tai edistidvét téllaista

kéyttod taikka joiden hallussa on pyroteknistd materiaalia.

Strategiaan olisi sisdllytettdva toimia, joiden tarkoituksena on panna tiaytintoon pyroteknisid
tuotteita koskeva EU-direktiivi 2013/29 tuotteiden sertifioinnin ja tarjonnan valvonnan osalta
sekd vaarallisten tavaroiden kansainvilisid tiekuljetuksia koskevan eurooppalaisen

sopimuksen (ADR) mairdykset, jotka koskevat luokittelua ja kuljetusta.

Strategiassa olisi kannustettava asiaankuuluvia viranomaisia selvittdméén ja toteuttamaan
toimia, joilla voidaan héirité ja estdd pyroteknisen materiaalin laitonta maahantuontia ja
jakelua (myos verkossa) ja pyroteknisen materiaalin laitonta kdyttdd stadioneilla seka
kohdistaa seuraamukset ja stadioneille padsyn estévit toimet rikoksen- tai

tarvittaessa ottaa mukaan toimiin, joilla henkildiden péadsya stadioneille rajoitetaan aiemman

kéyttdytymisen perusteella.
Syyttiji- ja muutoksenhakuviranomaiset

Strategiaan olisi sisdllytettdva jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd syyttdjaelimet seka
oikeudelliset ja hallinnolliset muutoksenhakuviranomaiset ymmartivét taysin terveys- ja

turvallisuusriskit, joita liittyy pyroteknisen materiaalin kdyttoon jalkapallostadioneilla.
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b)

d)

Koulutusjirjestelyt

Strategiassa olisi varmistettava, ettd stadionin turvallisuushenkildston kaikkien jésenten —
sekd suoraan palkattujen ettd vuokratyontekijoiden — koulutus siséltédéd osion, jossa kasitelldan

pyroteknisen materiaalin stadioneilla kdyton ehkédisyé ja sithen puuttumista.

Strategiassa olisi varmistettava, ettd kansallisissa ja yleiseurooppalaisissa jalkapallo-
otteluiden poliisitoimintaan liittyvissd koulutustapahtumissa késitelldén tarvetta ehkiisti ja

torjua pyroteknisen materiaalin kayttoa.

Strategiassa olisi varmistettava, ettd stadionien turvallisuustyontekijoiden ja poliisihenkiloston
kansallisissa ja yleiseurooppalaisissa yhteiskoulutuksissa on osio, jossa kisitelldan

pyroteknisen materiaalin stadioneilla kiyton ehkdisya ja torjumista.

Strategiassa olisi kannustettava jalkapalloviranomaisia ja -seuroja lisddméén pelaajien ja
toimitsijoiden tietoisuutta siité, ettd pyrotekniseen materiaaliin koskemista tulee aina véltti4 ja
ettd asiaankuuluvien toimijoiden, kuten pelaajien, valmentajien ja joukkueenjohdon, olisi
pyrittdva valttdmadn, ettd he tietoisesti tai tiedostamattaan kannustavat pyroteknisen

materiaalin kdyttoon tai tukevat sit.

Strategiaa olisi hyddynnettivi vilineend, jonka avulla kannattajaryhmille voidaan tarjota
koulutusta ja valistaa heité riskeistd, joita pyroteknisen materiaalin kdyttoon stadioneilla

liittyy.
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