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— Nbukogu jéreldused (13. oktoober 2022)

Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu 3899. istungil (justiits- ja sisekiisimused) 13. oktoobril
2022 heaks kiidetud ndukogu jéreldused, milles késitletakse vajadust ennetada piirotehnika
kasutamist jalgpallistaadionite ja muude spordirajatiste pealtvaatajate aladel ning voidelda selle

vastu.
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Noukogu jareldused, milles kiisitletakse vajadust ennetada piirotehnika kasutamist

jalgpallistaadionite ja muude spordirajatiste pealtvaatajate aladel ning voidelda selle vastu

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

(1

2)

©)

4

)

(6)

Vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklit 2 (digus elule), artikli 3 16iget 1 (digus
kehalisele puutumatusele) ja artikli 31 1diget 1 (to6taja digus tdotingimustele, mis on tema

tervise, ohutuse ja vadrikuse kohased);

Vottes arvesse Euroopa Liidu eesmérki tagada kodanikele vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneval alal kdrgetasemeline kaitse, arendades liikmesriikide tihist tegevust politseikoostoo

valdkonnas;

Vottes arvesse nende miljonite Euroopa kodanike tervist, ohutust ja julgeolekut, kes igal
aastal Euroopas reisivad, et jilgida Euroopa jalgpallivdistlusi ja -turniire (ja muid

spordiiiritusi);

Vottes arvesse mitme tuhande Euroopa kodaniku tervist, ohutust ja julgeolekut, kes on
jalgpallistaadionitel ja muudes spordirajatistes osavotjad, kohtunikud, tegevuse korraldajad ja

oluliste ohutus-, julgeoleku- ja muude iilesannete tditjad;

Vottes arvesse liikmesriikidevahelisi erinevusi seoses 1) nende pohiseaduslike, diguslike,
kultuuriliste ja ajalooliste asjaoludega ning 1) jalgpallimdngudel ja muudel spordiiiritustel

puirotehnika kasutamise laadi ja tdsidusega;

Vottes arvesse kittesaadavaid andmeid, mis tdendavad, et jalgpallipoolehoidjad kasutasid
viimastel turniiridel, muudel rahvusvahelise mddtmega jalgpallivdistlustel ja litkmesriikides

toimunud voistlusméngudel jalgpallistaadionitel laialdaselt piirotehnikat;
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Vottes arvesse jalgpallistaadionitel piirotehnika kasutamisega seotud tervise- ja ohutusriske
kisitleva sdltumatu teadusuuringu {themdttelisi jireldusi,! milles jireldati muu hulgas, et
puirotehnika ohutu kasutamine jalgpallistaadionite ja muude spordiviljakute pealtvaatajate

aladel ei ole voimalik?;

Vottes arvesse jalgpalli- ja muudes spordirajatistes viibivate pealtvaatajate, méngijate ja
ametnike ning avaliku ja erasektori turva- ja julgeolekutddtajate vigastusi, mis on tingitud

ptirotehnika kuritegelikust ja juubeldavast kasutamisest;

Vottes arvesse selle kiisimuse tosidust ja asjaolu, et piirotehnika kasutamine jalgpalli- ja

muudes spordirajatistes on enamiku litkmesriikide digusraamistikes kuritegu voi vaartegu;

Vottes arvesse, et riikide valitsused, jalgpallivaldkonna ametiasutused? ja klubid, politsei ja
muud asjaomased asutused teevad koost6dd, et rakendada siseriiklikke digusakte ning kaitsta
pealtvaatajate, méngijate, ametnike ja iildsuse, erasektori turva- ja julgeolekutodtajate ning

teiste jalgpallivdistlustel osalevate isikute tervist ja ohutust;

Vottes arvesse Euroopa Liidu Noukogu poolt 2018. aastal seatud strateegilist eesmarki ja
sellele jargnenud to6programme tdiendavate meetmete kohta, mille eesmark on maksimeerida
ohutust ja turvalisust seoses rahvusvahelise mddtmega spordiiiritustega, eelkdige
jalgpallivoistlustega, milles soovitati, et iga litkmesriik vOtaks vastu integreeritud ja mitut
asutust holmava riikliku ldhenemisviisi plirotehnika kasutamise ennetamiseks ja

tokestamiseks jalgpalli- ja muudel spordistaadionitel,

Vottes arvesse 12. juuni 2013. aasta direktiivi 2013/29/EL litkmesriikide digusaktide
iihtlustamise kohta, mille kohaselt litkkmesriigid voivad votta siseriiklikke meetmeid, et piirata
teatavate piirotehniliste toodete kategooriate kasutamist vo1 miiiiki iildsusele, eelkdige avaliku

julgeoleku vai tervise ja ohutuse huvides;

Uuringu ,,Piirotehnika staadionitel: tervise- ja ohutusalased kiisimused seoses piirotehnika
kasutamisega jalgpallistaadionitel” aruanne, mille esitas 2016. aasta novembris dr Tom Smith
(koostoos ekspertidest kolleegidega Euroopa eri osadest).

Pealtvaatajate alade hulka kuuluvad sissepiisud, saalid ja tribiiiinid.

Riiklikud jalgpalliliidud v4&i1 rahvusvahelised jalgpalliliidud.
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(13) Vottes arvesse ndukogu 9. juuni 2022. aasta soovitust (EL) 2022/915 diguskaitsealase
operatiivkoostd kohta, milles esitatakse suunised ja standardid piiriiilese koost66

parandamiseks Euroopa Liidus;
NOUKOGU:

KUTSUB liikmesriike ULES to6tama oma diguskaitseasutuste ja muude asjaomaste avaliku sektori
asutuste kaudu vélja tervikliku riikliku strateegia, et ennetada piirotehnika omamist ja kasutamist

ning voidelda selle kasutamise vastu jalgpallistaadionitel;

INNUSTAB liikmesriike votma vastu ja rakendama riiklikku integreeritud ja mitut asutust
holmavat strateegiat koikide staadionitel toimuvate jalgpallivoistluste suhtes ning kohaldama
vajaduse korral meetmeid muude rahvusvaheliste ja riiklike spordiiirituste suhtes, mis toimuvad

spordivéljakutel;

ROHUTARB, et oma riikliku ldhenemisviisi viljatddtamisel peaksid liikmesriigid arvesse votma

riikliku integreeritud ja mitut asutust holmava strateegia ndidiskomponente, mis on esitatud lisas;

TOONITAB, et ndukogu hindab kéesolevate jarelduste rakendamist kolme aasta jooksul parast
nende vastuvotmist, eesmirgiga votta vastu tdiendavad meetmed lahendamaks probleem, mis
tuleneb piirotehnika kasutamisest jalgpalli- ja muudes spordirajatistes ning muudes spordiiiritustega

seotud kinnistes ruumides.

13370/22 av/MM/km 4
LISA JALI ET



LISA

Jalgpallistaadionitel ja vajaduse korral muudes spordirajatistes piirotehnika kasutamise

ennetamine ja tokestamine
Mitut asutust hélmava riikliku integreeritud liihenemisviisi ndidiskomponendid

Soovitatud komponendid on esitatud temaatilistes jagudes, kuid rdhutatakse, et soovitatud meetmed

kattuvad ning need tuleb vilja tootada ja rakendada osana terviklikust ldhenemisviisist.

Tahelepanu keskmes on piirotehnika kasutamine jalgpallistaadionitel, kuid vajaduse korral v3ib

seda kohaldada ka muude spordirajatiste suhtes.
Holmatud on jargmised teemad:

1.  Strateegia narratiiv ja pohimotted

2. Kommunikatsioon

3. Riikidevahelise koordineerimise kord

4.  Staadioni ohutuse ja turvalisuse korraldamise kord
5. Jalgpallialased politseistrateegiad ja -operatsioonid
6.  Prokuratuur ja kohtuasutused

7. Koolituskord
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Niidiskomponentide kokkuvote.

1.

b)

d)

Strateegia narratiiv ja pohimotted (vt ka allesitatud kommunikatsioon)

Strateegia narratiivis tuleks keskenduda iiksnes tervisekaitse- ja ohutusnduetele ning mitte

esitada muid pdhjendusi®.

Selle narratiivi tugevdamiseks tuleks strateegia vilja todtada ja ellu viia eesmirgiga
marginaliseerida selliste iiksikisikute ja riihmade moju, kes jitkavad piirotehnika kasutamist
vOi innustavad selle kasutamist staadionitel hoolimata ohtudest, mida see kujutab teistele

poolehoidjatele ja teistele isikutele.

Selleks et parandada poolehoidjate arusaama strateegia diguspérasusest, tuleks narratiivis
rohutada kavatsust kaitsta inimeste tervist ja ohutust ning jérgida poliitikat ja sanktsioone, mis

on suunatud pigem piirotehnika kasutajatele kui poolehoidjatele iildiselt.

Selleks et veelgi suurendada kdigi asjaomaste osalejate arusaama diguspérasusest, tuleks
narratiiviga julgustada ja holbustada poolehoidjate osalemist selliste poolehoidjate

toetusavalduste viljatodtamises, mis ei holma piirotehnika kasutamist staadionil.
Kommunikatsioon

Strateegia narratiivi peaks toetama ennetav ja mitut asutust hdlmav kommunikatsiooni- ja
meediakésitlusstrateegia, mis on kohandatud vastavalt riikide vajadustele ja oludele ning mille

eesmadrk on:
. tuua esile sdltumatu teadusliku uuringu tulemused;

. teavitada kdiki jalgpallitirituste kavandamises ja korraldamises osalevaid osapooli,
sealhulgas poolehoidjaid, valitsusasutusi, iildsust ja praktikuid ning mdjutada nende

seisukohti;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/29/EL piirotehniliste
toodete turul kéttesaadavaks tegemist késitlevate liikmesriikide digusaktide tihtlustamise
kohta.

13370/22 av/MM/km 6

LISA

JALI ET



b)

b)

o selgitada, kuidas ja miks kujutab piirotehnika kasutamine staadionil endast olulist liihi-
ja pikaajalist tervise- ja ohutusriski kasutajatele, teistele poolehoidjatele, staadioni- ja

paistetootajatele, méngijatele, ametnikele ja teistele isikutele;

o selgitada sellest tulenevat vajadust ennetus- ja joustamismeetmete jérele, mille eesmark
on kaitsta pealtvaatajaid, staadioni- ja paistetodtajaid ning teisi isikuid staadionil

puirotehnika kasutusest tulenevate tervise- ja ohutusriskide eest.

Kommunikatsiooni- ja meediastrateegias tuleks tdielikult dra kasutada kvaliteetseid haridus-
ja selgitavaid materjale, mis voiksid maksimeerida riiklike ja mitut asutust holmavate

kommunikatsiooni-, haridus- ja ennetuskampaaniate moju.
Riikidevahelise koordineerimise kord

Selleks, et ndidata iiles korgetasemelist poliitilist tahet ja holbustada tGhusat mitut asutust
hdlmavat koordineerimist, peaks strateegia viljatdotamist ja kohaldamist juhtima valitsuse

tasandi vastutav asutus.

Strateegia peaks olema terviklik, vastama Euroopas viljakujunenud headele tavadele ning

toetama riikliku digus- ja reguleeriva raamistiku iihtlustamist, et lisada sdtted, milles:

. selgitatakse iga jalgpallistaadioni ohutuse ja julgeolekuga tegeleva ameti rolli ja

vastutust;

. soovitatakse, et koigil asjaomastel avaliku sektori ja jalgpallivaldkonna asutustel oleks
oigus, voimalus ja kohustus tegutseda tohusalt piirotehnika kasutamise vastu

jalgpallistaadionitel;

. soovitatakse tagada, et mis tahes piirotehnilise seadme voi selle komponendi kasutamine
voi valdamine jalgpallistaadionile sisenemisel voi sellel viibimisel kujutaks iga isiku

jaoks kuri- voi vdirteo toimepanemist;
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J soovitatakse tagada, et klubi vai staadioni omaniku, juhi, kditaja, to6taja (otsene voi
lepinguline) vdi kolmanda isiku jaoks oleks tegemist kuri- voi vairteo
toimepanemisega, kui nad dhutavad voi hdlbustavad poolehoidjatel piirotehnika

kasutamist staadionil;

. kisitatakse kuri- voi véérteona sellise piirotehnika importimist ja levitamist, mida

kasutati voi mille puhul oli eesmérk seda kasutada jalgpallistaadionil;

. soovitatakse otseselt siduda staadioni ohutuse sertifitseerimise ja staadioni litsentsimise
kord tervikliku staadioniohutuse juhtimise korraga, mis hdlmab muu hulgas tohusat

strateegiat piirotehnika kasutamise ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks.

4.  Staadioni ohutuse ja turvalisuse korraldamise kord

a)  Strateegia peaks tagama jarjepideva ldhenemisviisi piirotehnika kasutamise ennetamisele ja
selle vastu vditlemisele staadionitel nii riigisiseste kui ka rahvusvaheliste médngude puhul.

b)  Strateegia peaks kohustama jalgpallivaldkonna asutusi kooskodlastama selliste ndidissitete
véljatootamist ja kasutamist, mis lisatakse staadioni ohutuseeskirjadesse ning staadioni
ohutuse ja julgeolekuga seotud toimingutesse ning mis késitlevad piirotehnika kasutamise
ennetamist ja selle vastu voitlemist.

c)  Strateegias tuleks esitada soovitus tagada, et jalgpallivaldkonna asutused, klubid ja
poolehoidjate kontaktametnikud suhtlevad poolehoidjate riihmadega ohtude osas, mis on
seotud piirotehnika kasutamisega staadionitel.

d)  Strateegias tuleks esitada soovitus tagada, et jalgpallivaldkonna asutused ja klubid teevad
politseiga koostdod piirotehnilist seadet kasutavate isikute ja piirotehnika kasutamist
juhendavate isikute tuvastamisel ja nende vastu vdaitlemisel.

e)  Strateegia peaks julgustama reguleerivaid asutusi / distsiplinaarorganeid ja teisi asjaomaseid
sidusriihmi kaaluma vdimalusi, mille eesmérk on edendada ja hdlbustada jalgpallistaadionitel
poolehoidjate alternatiivsete (mittepiirotehniliste) toetuse avaldamise meetodite arendamist.
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d)

Jalgpallialased politseistrateegiad ja -operatsioonid

Strateegias tuleks nduda, et poliitikakujundajad ja praktikud tagaksid, et jalgpallialaseid
politseioperatsioone kavandatakse ja viiakse 1dbi nii, et tunnistatakse tiielikult, et koigi
puirotehniliste seadmete kasutamine staadionitel v3ib kujutada endast markimisvaérset ohtu

rahvatervisele ja ohutusele ning seetottu tuleks seda véltida ja selle vastu voidelda.

Strateegia peaks soodustama direktiivis 2013/29/EL sitestatud vdimaluse asjakohast
kasutamist, mis voimaldab liikmesriikidel votta riiklikke meetmeid piirotehniliste toodete
omamise, kasutamise ja/voi miiligi keelamiseks voi piiramiseks avaliku korra, julgeoleku,

tervise ja ohutuse huvides.

Strateegia eesmirgiks peaks olema kehtestada sissepidsukeeld ja muud sanktsioonid isikutele,
kes kasutavad jalgpallistaadionitel piirotehnikat voi korraldavad voi holbustavad selle
kasutamist voi kelle valduses on jalgpallistaadionitel piirotehnilised seadmed v4i nende

komponendid.

Strateegia peaks holmama meetmeid, mille eesmérk on joustada piirotehnilisi tooteid
kasitlevat ELi direktiivi 2013/29 seoses toodete sertifitseerimise ja tarnekontrolliga ning

Euroopa ohtlike kaupade veo kokkuleppe (ADR) klassifitseerimis- ja transpordisdtteid.

Strateegia peaks innustama asjaomaseid avaliku sektori asutusi tegema kindlaks ja rakendama
meetmeid piirotehnika ebaseadusliku impordi ja turustamise (sealhulgas veebipdhiste allikate
kaudu) takistamiseks ja ennetamiseks ning staadionitel piirotehnika ebaseaduslikule
kasutamisele kaasaaitamise takistamiseks ja ennetamiseks, ning votma sihikule digusrikkujad,
et kehtestada sanktsioonid ja sissepdésukeelud. Vajaduse korral vdivad varasema kiitumise
alusel kehtestatavate juurdepddsupiirangute kehtestamises osaleda sellised sidusriihmad nagu

UEFA, riiklikud alaliidud ja klubid.
Prokuratuur ja kohtuasutused

Strateegia peaks sisaldama korda, millega tagatakse, et prokuratuurid ning kohtu- ja
haldusasutused maoistavad tdielikult ohte tervisele ja ohutusele, mis on seotud piirotehniliste

seadmete kasutamisega jalgpallistaadionitel.
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b)

d)

Koolituskord

Strateegiaga tuleks tagada, et staadioni ohutus- ja julgeolekutdotajate koolitusse lisatakse
staadionil piirotehnika kasutamise ennetamist ja sellele reageerimist késitlevad sessioonid,
olenemata sellest, kas need tootajad on otseselt todle voetud voi on tegemist lepinguliste

tootajatega.

Strateegiaga tuleks tagada, et riiklikud ja iileeuroopalised jalgpallialased politsei
koolitusiiritused holmaksid koolitusi pilirotehnika kasutamise ennetamise ja selle vastu

voitlemise vajaduse kohta.

Strateegiaga tuleks tagada, et staadioni ohutus- (julgeoleku)ametnike ja politseitdotajate
riiklik ja tileeuroopaline iihiskoolitus peaks hdlmama koolitusi staadionitel plirotehnika

kasutamise ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks.

Strateegiaga tuleks innustada jalgpallivaldkonna asutusi ja klubisid suurendama méngijate ja
ménge teenindavate ametnike teadlikkust vajadusest véltida kokkupuudet piirotehnikaga ning
asjaomaste osaliste, nditeks méngijate, treenerite ja juhtide puhul véltima piirotehnika

kasutamise teadlikult v&i tahtmatult julgustamist v4i toetamist.

Strateegiast peaks saama vahend, mille abil dpetada ja koolitada poolehoidjate rithmi seoses

ohtudega, mida pohjustab piirotehnika kasutamine staadionitel.
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