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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o potiebé predchédzet pouzivani pyrotechniky v divackych
zonach fotbalovych stadionll a jinych sportovist’ a potirat je, které schvalila Rada pro spravedlnost

a vnitini véci na svém 3899. zaseddni konaném dne 13. fijna 2022.
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PRILOHA

Zavéry Rady o potiebé prredchiazet pouzivani pyrotechniky v divackych zénach fotbalovych

stadiont a jinych sportovist’ a potirat je

RADA EVROPSKE UNIE,

(1

2)

©)

“4)

)

(6)

s ohledem na ¢lanek 2 (pravo na zivot), ¢l. 3 odst. 1 (pravo na fyzickou nedotknutelnost)
a ¢l. 31 odst. 1 (pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpec¢nost

a distojnost) Listiny zakladnich prav Evropské unie;

s ohledem na cil Evropské unie, jimz je poskytovat obéaniim vysokou uroven bezpecnosti
v oblasti svobody, bezpecnosti a prava rozvijenim spolecnych opatieni ¢lenskych stati v

oblasti policejni spoluprace;

s ohledem na zdravi, bezpecnost a ochranu miliona evropskych obc¢ani, ktefi kazdoro¢né
cestuji po Evropé, aby se zucastnili evropskych fotbalovych zépast a turnajt (a dalSich

sportovnich akei);

s ohledem na zdravi, bezpe¢nost a ochranu mnoha tisicti evropskych ob¢ant, kteti jsou
zapojeni jako ucastnici, rozhod¢i a potadatelé Ci zajiStuji zékladni bezpecnost, ochranu a dalsi

funkce na fotbalovych stadionech a jinych sportovistich;

s ohledem na rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o 1) jejich Ustavni, justicni, kulturni
a historické okolnosti a i1) o povahu a zadvaznost uzivani pyrotechniky v souvislosti

s fotbalovymi a jinymi sportovnimi akcemi;

s ohledem na dostupné tidaje, které dokladaji, Ze pouZivani pyrotechniky fotbalovymi
fanousky uvnitf fotbalovych stadionit béhem turnajl a jinych fotbalovych utkani
s mezinarodnim rozmeérem, jakoz i béhem zapast v ramci narodnich soutézi v ¢lenskych

statech se v posledni dob¢ zna¢né rozsitilo;
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(7

(®)

©)

(10)

(1)

(12)

s ohledem na jednoznacna zjisténi vyplyvajici z nezavislé védecké studie, kterd se vénovala
zdravotnim a bezpecnostnim riziklim spojenym s pouzivanim pyrotechniky na fotbalovych
stadionech' a ktera mimo jiné dospéla k zavéru, Ze v divackych zénach fotbalovych a jinych

sportovnich stadioni? neni mozné pyrotechnicka zatizeni pouZivat bezpeéné;

s ohledem na zranéni, ktera divaci, hraci a rozhod¢i, jakoz i pracovnici vetrejného i
soukromého sektoru zajist'ujici bezpe€nost a ochranu na fotbalovych stadionech a jinych
sportovistich utrpéli v disledku pouziti pyrotechniky za zjevné protipravnimi tcely

1 za Ucelem oslav;

s ohledem na zavaznost této problematiky a na skute¢nost, ze pouzivani pyrotechniky na
fotbalovych stadionech a jinych sportovistich predstavuje ve vét§ing pravnich ramct

¢lenskych stati trestny €in nebo pirestupek;

s poukazem na to, Ze je tieba, aby vlady ¢lenskych statd, fotbalové organy? a kluby, policie
a dalsi prislusné agentury v kazdé zemi spolupracovaly na provadéni vnitrostatnich pravnich
predpist, chranily zdravi a bezpe¢nost divakt, hraci, rozhod¢ich, verejnych i soukromych
pracovniki zajist'ujicich na fotbalovych zdpasech bezpecnost a ochranu a dalSich

zucCastnénych osob;

s ohledem na strategicky cil stanoveny v pracovnim programu Rady Evropské unie na rok
2018 a naslednych pracovnich programech tykajicich se dalSich opatifeni zamétenych na
maximalni zajisténi bezpe€nosti a ochrany ve spojeni se sportovnimi akcemi mezinarodniho
rozméru, zejména fotbalovymi zapasy, v nichz bylo doporuceno, aby kazdy clensky stat piijal
uceleny ptistup k predchazeni a potirani pouzivani pyrotechniky na fotbalovych a jinych

sportovnich stadionech zahrnujici vétsi pocet subjekti;

s ohledem na smérnici 2013/29/EU ze dne 12. ¢ervna 2013 o harmonizaci pravnich predpist
¢lenskych statli, na jejimz zaklad¢é maji ¢lenské staty moZznost pfijmout vnitrostatni opatieni
k omezeni pouzivani nebo prodeje n€kterych kategorii pyrotechnickych vyrobki Siroké

vefejnosti mimo jiné z diivodu vefejné bezpecnosti nebo ochrany zdravi a bezpecnosti;

Zprava o studii ,,Pyrotechnics in Stadia: Health and Safety issues relating to the use of
pyrotechnics in football stadia (Pyrotechnika na stadionech: Otazky ochrany zdravi

a bezpecnosti v souvislosti s pouzivanim pyrotechniky na fotbalovych stadionech)*,
vypracoval dr. Tom Smith (ve spolupraci s odborniky z celé Evropy)v listopadu 2016.
Divacké zony zahrnuji vchody, haly a tribuny.

Nérodni nebo mezinarodni fotbalové asociace.
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(13) s ohledem na doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. Cervna 2022 o operativni spolupraci
v oblasti prosazovani prava, které stanovi pokyny a normy pro zlepSeni pteshrani¢ni

spoluprace v Evropské unii,
RADA:

VYZYVA ¢lenské staty, aby prostiednictvim svych donucovacich organt a dal§ich piislugnych
organt vefejné moci vypracovaly vnitrostatni komplexni strategii pro prevenci a potirani drzeni

a pouzivani pyrotechniky na fotbalovych stadionech.

VYBIZ] ¢lenské staty, aby pfijaly a provadély vnitrostatni ucelenou strategii zahrnujici vice
subjektl, ktera se bude vztahovat na v§echny fotbalové zapasy odehravajici se na stadionech, a tato
opatfeni v pfipad¢ potieby uplatiiovaly rovnéz v souvislosti s dal$imi mezinarodnimi

a vnitrostatnimi sportovnimi akcemi, které se konaji ve sportovnich stadionech.

ZDURAZNUIE, Ze by ¢lenské staty pfi vypracovavani svého vnitrostatniho piistupu mély vzit
v tvahu vzorové slozky vnitrostatni ucelené strategie zahrnujici vétsi pocet subjekti, ktera je

uvedena v priloze.

ZDURAZNUIE, Ze Rada vyhodnoti provadéni téchto zavéra do ti let od piijeti s ohledem na piijeti
dal$ich opateni k feSeni problému pouZzivani pyrotechniky na fotbalovych stadionech a jinych

sportovistich, jakoz i v jinych uzavienych prostorach vyhrazenych pro sportovni akce tohoto typu.
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PRILOHA

Prevence a FeSeni problému pouZivani pyrotechniky na fotbalovych stadionech a pripadné

i na jinych sportovnich stadionech
Vzorové slozky vnitrostatniho uceleného pristupu zahrnujiciho vétsi pocet subjektu

Pro snazsi orientaci jsou doporucené slozky uvedeny v tematickych oddilech, nicméné¢ se
zduraziuje, ze doporucend opatfeni se budou piekryvat a musi byt vypracovana a provedena

v ramci komplexniho pfistupu.

Diraz se tu klade na pouzivani pyrotechniky na fotbalovych stadionech, ale v ptipad¢ potieby je lze

pouzit i na jina sportoviste.

Jedna se o tato témata:

1.  Prezentace strategie a zasady

2. Komunikace

3. Vnitrostatni opatieni v oblasti koordinace

4.  Opatfeni pro fizeni bezpe€nosti a zabezpeceni stadionu
5. Policejni strategie a operace tykajici se fotbalu

6.  Orgéany povétrené trestnim stithanim a rozhodovanim

7. Rezim odborné ptipravy
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Shrnuti vzorovych soucasti.

b)

d)

Obsahovy ramec a zasady strategie (viz také niZe uvedena sdéleni)

Z hlediska obsahového ramce by se strategie méla zaméfit pouze na naléhavé otazky ochrany

zdravi a bezpe¢nosti a neméla by pfipoustét zadny naznak alternativni motivace*.

V z4ajmu podpory tohoto obsahového ramce by strategie méla byt koncipovana a realizovana
s cilem omezovat vliv jednotlivct a skupin, ktefi i nadale pouzivaji nebo vybizeji k pouzivani
pyrotechniky na stadionech bez ohledu na rizika, jez to piedstavuje pro jiné fanousky a dalsi

osoby.

Za ucelem lepsiho vnimani legitimity strategie ze strany fanouskt by mél byt v obsahovém
ramci zdlraznén zamér chranit lidské zdravi a bezpecnost a uplatitovat politiky a postihy,

které se zaméti spiSe na pachatele protipravniho jednani nez na fanousky obecné.

V zajmu stéle lepsiho vnimani legitimity ze strany vSech relevantnich aktéri by mél obsahovy
ramec strategie podporovat a usnadiiovat ucast fanouskd na ptipraveé projevii/manifestact,
jejichz prostifednictvim by mohli fanousci vyjadfovat na stadionech svoji podporu bez pouziti

pyrotechniky.
Komunikace

Obsahovy ramec strategie by méla podpoftit proaktivni komunikaéni a medidlni strategie za
ucasti vétsiho poctu subjektil, uzptsobena tak, aby vyhovovala vnitrostatnim potfebam

a okolnostem, jejimz cilem je:
J zdiraznit zjisténi nezavislé védeckeé studie;

. informovat a ovliviiovat vnimani vSech stran, véetné fanouski, vladnich a vefejnych
organu a subjektt, které se podileji na planovani fotbalovych zapasi a souvisejicich

provoznich opatfenich;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/29/EU ze dne 12. ¢ervna 2013 o harmonizaci
pravnich ptedpist ¢lenskych sttt tykajicich se dodavani pyrotechnickych vyrobkl na trh.
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b)

b)

. vysvétlit, jak a pro¢ pouzivani pyrotechniky na stadionech ptedstavuje zasadni
kratkodoba a dlouhodoba zdravotni a bezpecnostni rizika pro uzivatele, jiné fanousky,

persondl stadionl a zachrannych sluzeb, hrace, rozhod¢i i dalsi osoby;

o vysvétlit z toho vyplyvajici potfebu preventivnich a donucovacich opatienti, jejichz
cilem je chrénit divaky, personal stadionu a zdchrannych sluzeb i dalsi osoby pied
zdravotnimi a bezpecnostnimi riziky, kterd s sebou nese pouzivani pyrotechniky na

stadionech.

Komunika¢ni a medialni strategie by méla v plné mife vyuzivat vysoce kvalitnich
vzdélavacich a informativnich materiald, které by mohly maximalizovat dopad vnitrostatnich,
komunikaénich, vzdélavacich a preventivnich kampani a kampani za i¢asti vétsiho poctu

subjekta.
Vnitrostatni opati‘eni v oblasti koordinace

S cilem prokazat politickou angazovanost na vysoké Grovni a usnadnit a¢innou koordinaci
vétsSiho poctu subjektd by mél vypracovani a uplatiovani strategie vést odpovédny organ na

vladni Grovni.

Strategie by méla byt komplexni, v souladu se zavedenymi evropskymi osvédéenymi postupy,
a méla by podporovat harmonizaci vnitrostatniho pravniho a regulacniho ramce s cilem

zacClenit ustanoveni, ktera:

o vyjasni ulohy a povinnosti kazdého subjektu zapojeného do operaci v oblasti

bezpecnosti a ochrany fotbalovych stadiont;

o doporuci, aby vSechny pfislusné vetejné a fotbalové organy mély pravomoc, moznost

a povinnost u¢inné zasahnout proti pouzivani pyrotechniky na fotbalovych stadionech;

o doporuci, aby bylo zajisténo, ze pouziti nebo drzeni pyrotechnickych zatizeni nebo
jejich Casti pti vstupu na fotbalovy stadion nebo béhem pobytu na fotbalovém stadionu

je trestnym ¢inem nebo prestupkem;
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b)

d)

o doporuci, aby bylo zajisténo, ze podnécovani fanouskl k pouzivani pyrotechniky na
stadionech nebo napomahéni k tomuto jednani majitelem, manazerem, provozovatelem
a (internim ¢i externim) zaméstnancem klubu ¢i stadionu nebo tieti stranou je trestnym

¢inem nebo prestupkem;

. stanovi, ze dovoz ¢i distribuce pyrotechniky za ucelem pouziti na fotbalovych

stadionech je trestnym ¢inem nebo pfestupkem,;

. doporuci, aby byl systém vydavani osvédceni o bezpecnosti stadionu a udélovani licenci
stadioniim pfimo vazan na uplatnovani komplexnich opatieni pro fizeni bezpecnosti
stadionu, jeZ zahrnuji mimo jiné i G€innou strategii prevence a potirdni pouzivani

pyrotechniky.
Opatieni pro Fizeni bezpecnosti a zabezpeceni stadionu

Strategie by méla zajistit disledny piistup k prevenci a potirani pouZivani pyrotechniky na

stadionech, a to na domacich i mezinarodnich zapasech.

Mg¢la by zavazovat fotbalové organy, aby koordinovaly pfipravu a pouzivani vzorovych
ustanoveni o prevenci a potirani pouzivani pyrotechniky na stadionech, s cilem zahrnout je do

bezpecnostnich predpisti pro stadiony a do operaci v oblasti bezpecnosti a ochrany stadionu.

M¢la by obsahovat doporuceni, jak zajistit, aby fotbalové organy, kluby a referenti pro styk
s fanousky komunikovali se skupinami fanouskl ohledné rizik spojenych s pouzivanim

pyrotechniky na stadionech.

Strategie by méla obsahovat doporucenti, jak zajistit, aby fotbalové organy a kluby
spolupracovaly s policii na identifikaci jednotlivct, ktefi pouZiji pyrotechnické zatizeni,

a osob, které pouziti pyrotechniky pfipravuji, a aby ji pomahaly se na tyto osoby zaméfit.

Meéla by podnécovat regulacni/disciplinarni organy a dalsi relevantni za¢astnéné strany
k tomu, aby zvazovaly moZnosti, jak podpofit a usnadnit pfipravu alternativnich projevii

fanouskll na fotbalovych stadionech (bez pouziti pyrotechniky).
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b)

d)

Policejni strategie a operace tykajici se fotbalu

Strategie by méla vyzadovat dohled nad tviirci politik a provozovateli, aby bylo zajiSténo, ze
policejni operace tykajici se fotbalu budou planovany a provadény pfi pIném uznéni toho, ze
pouzivani vSech pyrotechnickych zatizeni na stadionech s sebou miize nést vyznamna rizika

pro vetejné zdravi a bezpecnost, takze by se mu mélo predchazet a potirat je.

Mg¢la by podporovat vhodné vyuzivani moznosti stanovené ve smérnici 2013/29/EU, ktera
¢lenskym statim umoziiuje piijmout vnitrostatni opatieni k zdkazu nebo omezeni drzeni,
pouzivani nebo prodeje pyrotechnickych vyrobki z divodu vetejného potadku, ochrany,

zdravi a bezpec¢nosti.

Mg¢la by se zaméfit na vylouceni jednotlivct, kteti na fotbalovych stadionech pouzivaji,
organizuji nebo usnadnuji pouzivani pyrotechniky nebo ktefi maji v drzeni pyrotechnicka

zafizeni nebo jejich Casti, a na dal$i postihy téchto jednotlivcil.

Strategie by méla zahrnovat opatfeni ur¢end k prosazovani smérnice 2013/29/EU
o pyrotechnickych vyrobcich, pokud jde o certifikaci vyrobkt a kontrolu dodavek
a ustanoveni o klasifikaci a pfepraveé stanovena v Dohod€ o mezinarodni pieprave

nebezpecnych véci (ADR).

Meéla by vybidnout ptislusné vetejné organy, aby urcily a provadély opatieni vedouci

k naruSeni a prevenci nezdkonného dovozu a distribuce pyrotechniky (a to 1 prostiednictvim
on-line zdrojt) a napomahani pfi nezdkonném pouzivani pyrotechniky na stadionech a aby se
pfi pfijimani opatfeni v oblasti ukladani postihil a vylouceni zaméfily na pachatele

vvvvvv

byt ptipadné zapojeny zicastnéné strany, jako naptiklad UEFA, nérodni asociace a kluby.
Organy povérené trestnim stihanim a rozhodovanim

Strategie by méla zahrnovat opatieni, s jejichZ pomoci bude zajisténo, aby si organy povétené
trestnim stihanim a soudni organy a orgéany ptislusné pro spravni fizeni pln€ uvédomovaly
zdravotni a bezpe€nostni rizika spojend s pouzivanim pyrotechnickych zatfizeni uvnitf

fotbalovych stadionti.
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b)

d)

Rezim odborné pripravy

Strategie by méla zajistit, aby Skoleni zaméfend na prevenci a reakci na pouzivani
pyrotechniky na stadionech byla soucasti odborné ptipravy vsech pracovniki piisobicich
v oblasti bezpec¢nosti a ochrany stadiont, bez ohledu na to, zda se jedna o interni zaméstnance

nebo externi pracovniky.

Mg¢la by zajistit, aby vnitrostatni a celoevropské akce policejniho vycviku zaméfeného na

fotbal zahrnovaly Skoleni o potfebé pfedchazet pouzivani pyrotechniky a potirat je.

Meéla by zajistit, aby vnitrostatni a celoevropska spole¢na odborna piiprava pracovnikii
v oblasti bezpecnosti (ochrany) stadionu i policistli zahrnovala Skoleni zaméfend na prevenci

a potirani pouzivani pyrotechniky na stadionech.

Me¢la by podnécovat fotbalové organy a kluby, aby zvySovaly povédomi mezi hraci
a rozhod¢imi, pokud jde o potiebu vyhnout se jakémukoli kontaktu s pyrotechnikou, a aby se
v ptipadé relevantnich aktért, jako jsou hraci, trenéfi a manazefi, zabranilo védomému nebo

neumyslnému podnécovani nebo podpote pouzivani pyrotechniky.

Strategie by se méla stat nastrojem pro vzdélavani a odbornou piipravu skupin fanouski

ohledné rizika, které pouzivani pyrotechniky na stadionech ptredstavuje.
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