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Betreft: Conclusies van de Raad over de visie van de Europese Ruimte voor

forensische wetenschap 2.0 (EFSA 2.0)
— Conclusies van de Raad (13 oktober 2022)

Voor de delegaties gaan hierbij de conclusies van de Raad over de visie van de Europese Ruimte
voor forensische wetenschap 2.0 (EFSA 2.0), die de Raad (Justitie en Binnenlandse Zaken) tijdens
zijn 3899e zitting van 13 oktober 2022 heeft goedgekeurd.
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Conclusies van de Raad over de visie van de Europese Ruimte voor forensische wetenschap
2.0
(EFSA 2.0)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

1. ZICH ERVAN BEWUST dat de Europese Unie zichzelf ten doel heeft gesteld de Unie als een
ruimte van vrijheid, veiligheid en recht in stand te houden en te ontwikkelen, waarbij
gezamenlijk optreden van de lidstaten op het gebied van politi€le en justiti¢le samenwerking

in strafzaken tot een hoog niveau van veiligheid moet leiden,

2. GEZIEN titel V, De ruimte van vrijheid, veiligheid en recht, van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie, en met name artikel 87, lid 1, en artikel 87, lid 2, punt a),
waarin staat dat de Unie een vorm van politi€le samenwerking ontwikkelt waarbij alle
bevoegde autoriteiten van de lidstaten betrokken zijn, en dat zij maatregelen vaststelt voor de

verzameling, opslag, verwerking, analyse en uitwisseling van relevante informatie,

3. GELET OP het nut van de grensoverschrijdende uitwisseling van DNA -profielen,
dactyloscopische gegevens en gegevens uit kentekenregisters uit hoofde van Priimbesluiten
2008/615/JBZ en 2008/616/JBZ van 23 juni 2008 inzake de intensivering van de grens-
overschrijdende samenwerking, in het bijzonder ter bestrijding van terrorisme en grens-
overschrijdende criminaliteit, in het licht van de hervorming van de code voor politiéle
samenwerking ter versterking van de samenwerking tussen de lidstaten op het gebied van

rechtshandhaving,

4. GELET OP Kaderbesluit 2009/905/JBZ van de Raad van 30 november 2009 over de
accreditatie van aanbieders van forensische diensten die laboratoriumactiviteiten verrichten op
het gebied van DNA en vingerafdrukken, alsmede op de algemene eisen van ISO/IEC 17025

voor de competentie van beproevings- en kalibratielaboratoria,

5. REKENING HOUDEND MET de Empact-prioriteiten en de gemeenschappelijke horizontale
strategische doelstellingen (CHSG's) die in de conclusies van de Raad voor Empact! worden

genoemd,

—

Doc. 6481/21 en doc. 9184/21.
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REKENING HOUDEND MET de vooruitgang die is geboekt bij de uitvoering van de
conclusies en het actieplan van de Raad over de verdere stappen op weg naar een Europese
Ruimte voor forensische wetenschap van 13 juni 20162, en erkennend dat op deze
werkzaamheden moet worden voortgebouwd om de rechtshandhavingsinstanties en justiti€le
autoriteiten in de Europese Unie op het gebied van forensische wetenschap te ondersteunen,
OPMERKEND dat de conclusies van de Raad over interne veiligheid en het Europees
politiepartnerschap van november 2020 de ontwikkeling en beschikbaarheid van grens-
overschrijdende gegevens, met inbegrip van biometrische gegevens en nieuwe technologieén,

voor een doeltreffend Europees partnerschap voor interne veiligheid bevorderen?,

REKENING HOUDEND MET de mededeling van de Commissie betreffende de EU-strategie
voor de veiligheidsunie, waarin specifieke maatregelen worden vastgesteld om volledig
gevolg te geven aan de strategische prioriteiten in de digitale en fysieke wereld, met inbegrip
van de bescherming van Europeanen tegen terrorisme en georganiseerde criminaliteit, en

waarin wordt erkend dat interne en externe veiligheid steeds meer met elkaar verbonden zijn*,

BENADRUKKEND dat de betrouwbaarheid en geldigheid van de forensische wetenschap
moeten worden verbeterd en dat de toepassing van opkomende technologieén voor een

efficiént en robuust Europees veiligheidsecosysteem moet worden bevorderd,

OVERWEGEND dat Europol de samenwerking tussen rechtshandhavingsinstanties in de
Unie ondersteunt en de lidstaten bijstaat, onder meer via zijn documenten- en digitaal
forensische teams en zijn innovatielab; en dat de relevante EU-agentschappen de verdere
ontwikkeling van innovatieve geavanceerde producten voor de veiligheid van de burgers in

de EU ondersteunen via de Europese innovatiehub voor interne veiligheid,

OPMERKEND dat een Europese Ruimte voor forensische wetenschap samenwerking zou
bevorderen en vertrouwen zou scheppen dankzij de onderlinge afstemming van procedures en

praktijken van dienstverrichters op forensisch gebied in de lidstaten,

ERKENNEND dat de Unie een ruimte van vrijheid, veiligheid en recht is waar de grond-
rechten en de verschillende rechtsstelsels en tradities van de lidstaten worden geéerbiedigd, en

dat praktijken noodzakelijkerwijs van lidstaat tot lidstaat zullen verschillen,

Doc. 10128/16.
Doc. 13083/20.
Doc. 10010/20.
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12.  ONDERKENNEND dat het Europees Netwerk van forensische instituten (Enfsi), naast
andere belanghebbenden en dienstverrichters op forensisch gebied, een belangrijke rol speelt
als platform voor het efficiént uitwisselen van forensische kennis met het oog op het
ontwikkelen van minimumeisen voor de kwaliteit van forensisch onderzoek, het faciliteren
van internationale samenwerking en het in kaart brengen van belangrijke systeembehoeften

van de forensische gemeenschap,

13. De lidstaten, de Europese Commissie, de relevante EU-agentschappen — binnen de grenzen
van hun mandaat — en andere relevante instellingen en organisaties VERZOEKEND samen te
werken aan de ontwikkeling van een Europese Ruimte voor forensische wetenschap 2.0, die
een alomvattende visie moet bieden om in de huidige en toekomstige behoeften te voorzien en
de impact en betrouwbaarheid van forensische resultaten te versterken. De visie moet concrete
elementen en een uitgestippelde weg voorwaarts omvatten voor de ondersteuning van
dienstverrichters die forensische wetenschap aan rechtshandhavingsinstanties in de lidstaten

en EU-agentschappen aanbieden, onder meer door middel van onderzoek en innovatie,
DE RAAD:

ACHT het derhalve noodzakelijk de werkzaamheden op het gebied van forensische wetenschap
voort te zetten om een specifiek actieplan voor een nieuwe Europese Ruimte voor forensische
wetenschap 2030 vast te stellen, voortbouwend op de door het Enfsi uitgewerkte visie en met

specifieke maatregelen op gebieden als:

o biometrische gegevens die het mogelijk maken een persoon te identificeren en te
authenticeren op basis van een reeks herkenbare en verifieerbare gegevens die voor die
persoon uniek en specifiek zijn. Het gebruik en de uitwisseling van biometrische gegevens
moeten worden verbeterd door middel van een veilige en robuuste procedure en in
overeenstemming zijn met internationale normen zoals de ISO/IEC 19794-reeks. Er moet
meer belang worden gehecht aan de waarde van biometrische gegevens voor een
vergelijkingsanalyse; zij vormen een belangrijke factor bij het vervullen van de taken van

rechtshandhavingsinstanties;

. artificiéle intelligentie als instrument dat kan worden toegepast op een aantal activiteiten in
forensische processen met als doel de kwaliteit, efficiéntie en beschikbaarheid ervan te
verbeteren. Het potentieel van artifici€le intelligentie (Al) in de forensische wetenschap moet
worden verkend, ontwikkeld en gevalideerd, zodat Al van nut kan zijn voor casework en

forensische inlichtingen;
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digitalisering als breed gebied waarop nieuwe technologieén en geautomatiseerde processen
worden toegepast ter ondersteuning en verbetering van de verschillende fasen van het

forensisch proces, van de plaats delict tot in de rechtszaal,

nieuwe instrumenten en opkomende technologieén om zich te kunnen aanpassen aan
nieuwe wetenschappelijke en technologische innovaties en de mogelijkheden of beperkingen
daarvan te beoordelen. Onderdeel hiervan is de ontwikkeling van nanowetenschap en
nanotechnologie en de ondersteuning van de samenwerking tussen de forensische

gemeenschap, universiteiten en industrieén bij onderzoeks- en innovatieprojecten;

opkomende typen biologisch en chemisch bewijs ("'-omica'") zijn nieuwe analysemethoden
die kunnen leiden tot de identificatie van grote moleculen zoals eiwitten of metabolieten die

informatie kunnen verschaffen over mensen, hun activiteiten en hun omgeving;

forensisch onderzoek en forensische interpretatie om het effect van forensische resultaten
te versterken en de betrouwbaarheid ervan aan te tonen. De overdracht en het achterblijven
van sporen en het effect van achtergronddichtheid moeten worden onderzocht om de validiteit
van forensische analyses verder te vergroten. Het is belangrijk om een methode te
ontwikkelen voor de beoordeling en interpretatie van deze resultaten en om te bewijzen of te
bevestigen dat de gebruikte methoden/procedures geldig en robuust zijn in forensische

omstandigheden, teneinde de forensische wetenschap te verbeteren;

het delen van forensische gegevens tussen agentschappen en rechtsgebieden om de kwaliteit
van de gegevens te waarborgen en de harmonisatie van de indeling van gegevens in datasets
te ondersteunen, met inbegrip van instrumenten voor het delen van gegevensS, teneinde de

interoperabiliteit van grootschalige EU-informatiesystemen te waarborgen,;

multidisciplinaire benaderingen, zodat forensische resultaten nuttig kunnen zijn voor
onderzoeken en door inlichtingendiensten geleide operaties in verband met georganiseerde

criminaliteit en terrorisme;

5

Doc. 11824/2/20 REV 2 en doc. 9105/21.
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J de basis van de forensische wetenschap, met inbegrip van een breed scala van mogelijke
gebieden die kunnen worden verkend en ontwikkeld met inachtneming van de huidige
methoden. Ondanks de voortdurende verbeteringen om betrouwbare en geldige
wetenschappelijke gegevens te kunnen ontwikkelen, zoals empirische studies, zou dit de

forensische wetenschap kunnen verbeteren;

o forensische menselijke factoren, inzicht in de invloed van menselijke interactie op
beslissingen op alle niveaus van een forensisch onderzoeksproces, van de plaats delict tot in

de rechtszaal.

° VERZOEKT de relevante belanghebbenden, zoals de Europese Commissie, het Enfsi, het
Agentschap van de Europese Unie voor samenwerking op het gebied van rechtshandhaving
(Europol), het Agentschap van de Europese Unie voor het operationeel beheer van
grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht (eu-LISA), het
Agentschap van de Europese Unie voor opleiding op het gebied van rechtshandhaving
(Cepol), het Europees netwerk voor justiti€le opleiding (ENJO) en het Agentschap van de
Europese Unie voor justiti€le samenwerking in strafzaken (Eurojust), derhalve actief aan deze
werkzaamheden deel te nemen om activiteiten te identificeren waarmee kan worden
voortgebouwd op hun bijdrage aan de oprichting van de vorige EFSA 2020, en roept hen op
in het komende actieplan voor EFSA 2030 binnen hun respectieve bevoegdheidsgebieden bij

te dragen tot de bovengenoemde doelstellingen,

VERZOEKT de Europese Commissie derhalve de inspanningen van de lidstaten ter verbetering van
de betrouwbaarheid en geldigheid van de forensische wetenschap te ondersteunen, met name door

middel van passende financieringsmaatregelen.
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