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1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie roczne sporzadzono zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001' w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady 1 Komisji (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001”). Sprawozdanie
dotyczy wdrozenia przez Komisj¢ Europejska w 2022 r. rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
i opiera sie na danych statystycznych, ktére podsumowano w zalaczniku?. W sprawozdaniu
odniesiono si¢ réwniez do ustalen Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich dotyczacych
wdrazania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 przez Komisj¢ Europejska oraz orzeczen
wydanych przez sady UE.

Przejrzysto$¢, uczciwos¢ 1irozliczalno$¢ sa niezbedne dla demokracji opartej na
praworzadno$ci. Sa one kluczowymi zasadami wspierajacymi dobre rzady ibudowanie
zaufania do procesu ksztaltowania polityki, atym samym wzmacniajacymi legitymacje
1 wiarygodno$¢ instytucji publicznych. Ochrona skuteczno$ci prawa dostgpu obywateli do
dokumentow przechowywanych przez instytucje jest podstawa zobowigzania Komisji
Europejskiej do przejrzystosci.?

Rok 2022 rozpoczat si¢ w atmosferze nadziei na odbudowe po pandemii, wspierang
z wykorzystaniem narzedzia stuzacego odbudowie gospodarki, NextGenerationEU. Od 24
lutego 2022 r. na liczbg icharakter konkretnych wnioskow ztozonych na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 wplywa jednak niesprowokowana i nieuzasadniona
agresja wojskowa Rosji na Ukraing.

Statystyki te pokazuja liczbe wnioskéw otrzymanych w 2022 r. oraz udzielonych na nie
odpowiedzi®. Obejmuja one, po pdzniejszych regularnych korektach kodowania,
dokladniejsze dane w pordéwnaniu z poprzednimi latami’. Dane dotyczace przypadkow,
w ktorych zadane dokumenty zostaly w catosci lub czgSciowo ujawnione, szczegdtowo
opisane w rozdziale 4, potwierdzaja zobowigzanie Komisji Europejskiej do zapewnienia
prawa dostepu do dokumentow w ramach jej ogdlnej polityki przejrzystosci.

W Komisji Europejskiej rozpatrywanie wnioskow o wstepny dostep do dokumentow odbywa
si¢ w sposob zdecentralizowany w réznych dyrekcjach generalnych i stuzbach Komisji.

! Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego
dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

2 0O ile nie wskazano inaczej, dane statystyczne przedstawione w niniejszym sprawozdaniu sg oparte na danych liczbowych
pobranych z aplikacji informatycznych Komisji Europejskiej w dniu 31 grudnia 2022 r. po aktualizacji dokonanej po
pozniejszych korektach kodowania. Wartoéci procentowe w opisowej czgsci sprawozdania sg zaokraglane do jednego
miejsca po przecinku.

3 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy_pl

4 Statystyki te nie przedstawiajg liczby zgdanych lub (cze$ciowo) ujawnionych dokumentow, ktora byla znacznie wyzsza,
poniewaz pojedynczy wniosek moze dotyczy¢ szeregu dokumentow lub wrecz catych akt dotyczacych danego zagadnienia
Iub procedury.

5 Z tego powodu dane z niniejszego sprawozdania mogg si¢ nieznacznie ro6zni¢ w pordwnaniu z danymi z poprzednich
sprawozdan.
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Ponowne wnioski rozpatruje dziat Sekretariatu Generalnego zajmujacy si¢ przejrzystosciq,
zarzqdzaniem dokumentami i dostepem do dokumentow, tak aby zapewnié¢ niezalezny
przeglad administracyjny odpowiedzi udzielonych na etapie wstgpnym.

Dziat ten zarzadzat tez systemem informatycznym GestDem — poprzednim obejmujacym catg
Komisje Europejska wewnetrznym systemem informatycznym, stuzacym do rozpatrywania
wstepnych 1 ponownych wnioskéw o dostep do dokumentow. Roéwnolegle w 2022 r. Komisja
Europejska zakonczyta rozwijanie obecnego systemu rozpatrywania takich wnioskow za
posrednictwem elektronicznego portalu internetowego, tj. ,,Electronic Access to European
Commission Documents” (EASE). Komisja uruchomita EASE we wrze$niu 2022 r. Sklada
si¢ on z dwoch czesci:

1) nowego portalu internetowego umozliwiajacego obywatelom — oprdocz innych funkeji
— uzyskanie wi¢cej informacji na temat dostepu do dokumentow, sktadanie wstgpnych
i ponownych wnioskow, otrzymywanie wytycznych, §ledzenie toczacych sie
i przesztych spraw, zarzadzanie swoimi danymi osobowymi, komunikowanie si¢
z Komisja, otrzymywanie odpowiedzi droga elektroniczng, wyszukiwanie
dokumentéw ujawnianych innym wnioskodawcom® oraz;

2) nowego systemu zarzadzania sprawami umozliwiajagcego pracownikom Komisji
rejestrowanie, przypisywanie i rozpatrywanie wnioskow o dostep do dokumentow.

Nowy system zastgpit stary system GestDem i zapewnia przyrost wydajnos$ci oraz przyczynia
si¢ do uczynienia calego procesu skladania irozpatrywania wnioskow o dostep do
dokumentow Komisji bardziej zautomatyzowanym, jasniejszym 1 przejrzystszym zaréwno dla
obywateli, jak 1 dla Komisji.

W przypadku wnioskéw o dostep do dokumentow dotyczacych archiwéw poprzednich
cztonkéw Komisji i ich gabinetow Stuzby Komisji wspiera Stuzba Archiwow Historycznych.
W 2022 r. Stuzba Archiwoéw Historycznych udzielita pomocy w 145 sprawach’, gtownie
Sekretariatowi Generalnemu (43) i Dyrekcjom Generalnym ds. Konkurencji (21), Edukacji,
Mtodziezy, Sportu i Kultury (20), Sprawiedliwos$ci 1 Konsumentow (19), Zasobéw Ludzkich
1 Bezpieczenstwa (19) oraz Handlu (17).

2. UDOSTEPNIANIE INFORMACJI I DOKUMENTOW ZA POSREDNICTWEM REJESTROW
I STRON INTERNETOWYCH

Komisja Europejska proaktywnie publikuje wiele roéznych dokumentéw o charakterze
prawnym, strategicznym, administracyjnym 1iinnych dokumentéw na rdéznych stronach
internetowych i w rejestrach®. Wiele ztych dokumentéw jest dostepnych w rejestrze
dokumentow Komisji, rejestrze aktéw delegowanych i wykonawczych oraz innych rejestrach

6 https://www.ec.europa.eu/transparency/documents-request

7W pordwnaniu z 175 w 2021 r.

8 Wykaz zrodet jest dostepny np. na stronie https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/access-documents/how-access-commission-documents_pl
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organizacyjnych prowadzonych przez Sekretariat Generalny; inne dokumenty mozna znalez¢
na stronach internetowych administrowanych przez dyrekcje generalne lub w portalu EUR-
Lex.

W 2022 r. do RegDoc dodano 12 196 nowych dokumentéw (zob. zatacznik — tabela 1)
nalezacych do nastepujacych kategorii: C, COM, JOIN, OJ, P, PV, SEC lub SWD’.

W 2022r. liczba odwiedzajacych strone ,,Dostep do dokumentéw” na portalu Europa'®
osiggneta 13 966. Liczba wyswietlen strony wyniosta 32 685 (zob. zatacznik — tabela 2).

3. ANALIZA WNIOSKOW O DOSTEP DO DOKUMENTOW
3.1. Liczba wnioskow!! (zatacznik — tabele 3 i 4)

W 2022 r. liczba wstepnych wnioskéw wyniosta 7 410, co przedstawiono na wykresie
ponizej. Komisja Europejska udzielita 7 503 odpowiedzi na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 i 8 649 odpowiedzi ogotem!?.
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B Whnioski zarejestrowane B Udzielone odpowiedzi ® Odpowiedz na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 10492001

% Tj. C: samodzielne akty Komisji; COM: wnioski ustawodawcze Komisji i inne dokumenty przekazane innym instytucjom,
wraz z wlasciwymi dokumentami przygotowawczymi; JOIN: wspolne akty Komisji i wysokiego przedstawiciela; OJ:
porzadki obrad posiedzen Komisji; P: decyzje przewodniczacego Komisji; PV: protokoty posiedzen Komisji; SEC:
dokumenty Komisji nieklasyfikujace si¢ w zadnej innej serii; SWD: dokumenty robocze stuzb Komisji.

19 Dostep do dokumentdw: https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/access-documents_pl

' Dalsze dane statystyczne dotyczace profilu spolecznego i zawodowego oraz pochodzenia geograficznego wnioskodawcow
przedstawiono w tabelach 6 i 7 w zalaczniku.

12 Odpowiedzi obejmujg wszystkie rodzaje dzialan nastepczych podjetych przez Komisje Europejska, od odpowiedzi
udzielonych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 (w tym odpowiedzi w przypadku niedysponowania
dokumentami) do odpowiedzi udzielonych na podstawie innych ram prawnych (ze wzgledu na tres¢ wniosku lub status
wnioskodawcy itp.), a nawet zamknigcia sprawy w wyniku niedostarczenia przez wnioskodawcéw niezbednych wyjasnien
lub niespetienia wymogdw proceduralnych.
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Jezeli chodzi o ponowne wnioski o dokonanie przez Komisje Europejska przegladu
wstepnych odpowiedzi z pelng lub czeSciowa odmowa dostepu, ich liczba wyniosta 418
w 2022 r., co stanowi wyrazny wzrost o niemal 17,8 % w poroéwnaniu z 2021 r. Komisja
Europejska udzielita 296 odpowiedzi na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 1 398
odpowiedzi ogétem!!.
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3.2. Odsetek wnioskdw w podziale na stuzby Komisji Europejskiej (zob. zalacznik —
tabela 5)!°

W 2022 r. Sekretariat Generalny otrzymat najwyzszy odsetek wstgpnych wnioskow (11,7 %).
W nastepnej kolejnosci byty: Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemyshu,
Przedsiebiorczosci i MSP (8,7 %), Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych
(8,3 %), Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia iBezpieczenstwa Zywnosci (7 %) i Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (5,7 %). Kazda
z pozostatych stuzb Komisji Europejskiej otrzymata mniej niz 5 % wszystkich wstgpnych
wnioskow.

13 Dane odnoszace sie do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) dotycza wylacznie
wnioskow o dostep do dokumentow zwigzanych z jego dziatalnos$cia administracyjna, zapisanych w systemie GestDem lub
EASE. Wnioski o dostgp do dokumentéw dotyczacych dzialan dochodzeniowych urzedu, ze wzgledu na ich szczegdlng
ochrong, podlegaja specjalnej procedurze okreslonej w art. 3 ust. 3 i art. 4 Szczegétowych zasad stosowania rozporzadzenia
(WE) nr 1049/2001. Ponadto nalezy podkresli¢, ze od czasu utworzenia Europejskiej Shuzby Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ) w Komisji przechowuje si¢ jedynie dokumenty Shuzby ds. Instrumentow Polityki Zagranicznej.
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W 2022 r. najwyzszy odsetek ponownych wnioskéw zlozono w odniesieniu do spraw
rozpatrywanych na etapie wstgpnym przez Sekretariat Generalny (12,0 %). W nastepnej
kolejnosci byty: Dyrekcja Generalna ds. Energii (10,1 %), Dyrekcja Generalna ds. Stabilnosci
Finansowej, Uslug Finansowych i1 Unii Rynkéw Kapitatowych (9,1 %), Dyrekcja Generalna
ds. Sprawiedliwosci 1 Konsumentéw (7,4 %), Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji (7,2 %),
Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia iBezpieczenstwa Zywno$ci (6,7 %) oraz Dyrekcja
Generalna ds. Migracji 1 Spraw Wewngtrznych (5,5 %). Kazda z pozostatych stuzb Komisji
Europejskiej otrzymata mniej niz 5 % wszystkich ponownych wnioskow.
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4. STOSOWANIE \N/\ﬂJ[ﬂfrl((j\N7 OD PRAWA I)()S’rlgl’IJ14

Prawo dostgpu przewidziane w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 podlega kilku
szczegdlnym wyjatkom okreslonym w art. 4 tego rozporzadzenia. Kazda pelng lub czgsciowa
odmowe nalezy uzasadni¢ co najmniej jednym z tych wyjatkow.

14 Dane za 2022 r. wrozdziale 4 obejmujg jedynie odpowiedzi udzielone do dnia 23 wrzeénia 2022 r., kiedy to dane
z wycofanej aplikacji wewnetrznego dostgpu do dokumentow GestDem zostaly przekazane do nowej aplikacji EASE. Dane
zakodowane w EASE zostana uwzglednione w przysztych sprawozdaniach rocznych.



4.1. Rodzaje udzielonego dostepu (zalacznik — tabele 8 1 9)
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4.2. Przywolywane wyjatki od prawa dostepu'® (zalacznik — tabela 10)

ETAP WSTEPNY W 2022 R.

M Bezpieczenstwo publiczne

B Obrona i sprawy wojskowe

W Stosunki miedzynarodowe
Polityka finansowa, monetarna lub gospodarcza
Prywatnos€ iintegralnosc osohy fizycznej

Ochrona interesow handlowych

B Ochrona postepowania sgdowego i opinii
prawnej

B Ochrona do celow kontroli, dochodzenia i
audytu

11,0%

B Proces decyzyjny

47,3%
M Opinie do uzytku wewnetrznego podczas obrad i
wstepnych konsuttacji

B Sprzeciw panstwa czionkowskiego lub osoby
trzeciej

15 Na podstawie art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.Kategorii ,,Sprzeciw pafistwa cztonkowskiego lub osoby trzeciej”
juz si¢ nie stosuje, gdyz nie stanowi ona wyjatku w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001. Pojawia si¢ ona
jednak, poniewaz dostgpne nieprzetworzone dane nie zawsze umozliwialy podzial wedlug wyjatkéw przewidzianych
w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.



ETAP PONOWNEGO ROZPATRZENIA W 2022 R.

B Bezpieczenstwo publiczne
B Obrona i sprawy wojskowe
6,9% B Stosunki miedzynarodowe

Polityka finansowa, monetarna lub gospodarcza
Prywatnosc i integralnos¢ osohy fizycznej
Ochrona interesow handlowych

B Ochrona postepowania sgdowego i opinii prawnej

B Ochrona do celow kontroli, dochodzenia i audytu

B Nie podjeto jeszcze zadnej decyzji — Naruszenie
procesu decyzyjnego

Opinie do uzytku wewnetrznego podczas obrad i
25,7%

18,3% wstepnych konsultacji
B Sprzeciw panstwa czlonkowskiego lub osoby
trzeciej
5. SKARGI DO EUROPEJSKIEJ RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

W 2022 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich wszczeta dochodzenia w 56 nowych
sprawach, w ktérych dostep do dokumentéw byt gldéwnym albo pobocznym elementem
skargi, w porownaniu z41 w2021 r., oraz zamkneta 44 sprawy, w poréwnaniu z 32
w2021 r.'

W tych warunkach, w 2022 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzita
niewlasciwe administrowanie w dwoch z 44 zamknietych spraw!’. Pozostale 42 sprawy
zamknigto bez zadnych uwag lub sugestii dotyczacych poprawy.

16 Statystyki dotycza spraw Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich obejmujacych wszystkie jednostki Komisji
Europejskiej poza Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

17W sprawie 1316/2021 skarzacy zwrécil si¢ o dostep do wiadomosei tekstowych iinnych dokumentow dotyczacych
dyskusji migdzy przewodniczaca Komisji a dyrektorem generalnym firmy farmaceutycznej na temat zakupu szczepionek
przeciwko COVID-19. Komisja uznata, ze wiadomosci tekstowe nie spelniaja jej wewngtrznych kryteriow rejestracji
dokumentdéw ze wzgledu na krotkotrwaly charakter ich tresci. Rzecznik Praw Obywatelskich uznata, ze fakt, iz Komisja
nie zidentyfikowala inie ocenila tych wiadomosci, stanowi przypadek niewlasciwego administrowania. W sprawie
211/2022 skarzacy zwroécit si¢ do Komisji m.in. o dostgp do wiadomosci e-mail od jej przedstawicieli z siedzibag w Grecji,
ktore to wiadomosci dotyczyly sytuacji migracyjnej w dwoch hotspotach. Komisja potwierdzita, ze wiadomos$ci e-mail,
o ktore zwrdcit si¢ skarzacy, przestaty istnie¢, poniewaz zostaty usunigte zgodnie z obowigzujaca polityka zatrzymywania
danych oraz ze nie spetiaty kryteridw rejestracji dokumentéw. Rzecznik Praw Obywatelskich uznata, ze fakt, iz Komisja
nie zidentyfikowata i nie ocenita tych wiadomosci e-mail w czasie, gdy jeszcze istniaty, stanowi przypadek niewtasciwego
administrowania.



6. NOWE ORZECZNICTWO DOTYCZACE DOSTEPU DO DOKUMENTOW

6.1. Trybunat Sprawiedliwosci

8 ijeden wyrok!"

W 2022r. Trybunal Sprawiedliwoéci wydal dwa postanowienial
w postepowaniach odwotawczych dotyczacych prawa do publicznego dostgpu do
dokumentéw zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001, w ktérych Komisja Europejska

byla strong.

W jednym przypadku, w nastepstwie decyzji skarzacego o wycofaniu skargi, Trybunat
Sprawiedliwosci nakazat wykreslenie sprawy z rejestru Sadu.?’.

W jednej ze spraw oddalit odwotanie jako czesciowo oczywiscie niedopuszczalne, a w czgsci
jako oczywiscie bezzasadne?!.

W jednej ze spraw Trybunat uchylil postanowienie Sadu w zakresie, w jakim Sad odrzucit
w nim skargg jako niedopuszczalng, przekazal sprawg Sadowi do ponownego rozpoznania,
a w pozostatym zakresie oddalit odwotanie??.

6.1.1.  Wyjasnienia dotyczqce niektorych przepisow proceduralnych

Trybunat Sprawiedliwo$ci przypomnial, ze na wnioskodawcy nie spoczywa obowiazek
wyraznego odestania do rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 we wniosku o udzielenie dostepu
do dokumentéw, ktory ma by¢ rozpatrywany na podstawie tego rozporzadzenia, nawet jezeli
dokumenty, ktoérych dotyczy wniosek, odnosza si¢ do dochodzen podlegajacych innym
szczegdlnym przepisom, do ktorych wnioskodawca mogt si¢ odwotaé?.

6.2. Sad

W 2022 r. Sad wydat 26 wyrokow lub postanowien w postgpowaniach, w ktorych Komisja
Europejska byta strona, w zwiagzku z decyzjami dotyczacymi prawa publicznego dostgpu do
dokumentéw na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001%,
w2021 r.

w porownaniu z 11

18 Postanowienia z dnia 1 lutego 2022 r., ViaSat, Inc./Komisja Europejska, C-235/20 P, EU:C:2022:94; z dnia 19 maja
2022 r., TUIfly GmbH/Komisja Europejska, C-764/21 P, EU:C:2022:407.

19 Wyrok z dnia 13 stycznia 2022 r., Liviu Dragnea/Komisja Europejska, C- 351/20 P, EU:C:2022:8.

20 Postanowienie w sprawie ViaSat, Inc./Komisja Europejska, C-235/20 P, op.cit.

2l Postanowienie w sprawie TUIfly GmbH/Komisja Europejska, C-764/21 P, op.cit.

22 Wyrok w sprawie Liviu Dragnea/Komisja Europejska, C- 351/20 P, op.cit.

23 Wyrok w sprawie Liviu Dragnea/Komisja Europejska, C- 351/20 P, op.cit., pkt 71-75.

24 Postanowienia z dnia 2 czerwca 2022 r., Bertalan T6th/Komisja Europejska, T-17/22; z dnia 17 sierpnia 2022 r., Edward
William Batchelor/Komisja Europejska, T-85/18; z dnia 8 listopada 2022 r., Hahn Rechtsanwilte PartG mbB/Komisja
Europejska, T-87/22; z dnia 8 czerwca 2022 r., Wegry/Komisja Europejska, T- 104/22 R; z dnia 25 marca 2022 r., Hans-
Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-151/21, EU:T:2022:208; z dnia 6 kwietnia 2022 r., Hans-Wilhelm Saure/Komisja
Europejska, T-154/21, EU:T:2022:231; zdnia 12 pazdziernika 2022 r., Hans-Wilhelm Saure/,Komisja Europejska T-
165/22; z dnia 18 marca 2022 r., Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-232/21; z dnia 5 pazdziernika 2022 r.,
Andrea Homoki/Komisja Europejska, T-517/19 INTP; z dnia 13 maja 2022 r., Patrick Swords/Komisja Europejska, T-
586/21, EU:T:2022:294; z dnia 22 listopada 2022 r., Validity Foundation/Komisja Europejska, T-640/20; z dnia 12 maja
2022 r., ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-661/21, EU:T:2022:286; zdnia 1 marca 2022 r., Smart Kid
S.A./Komisja Europejska, T-712/21; z dnia 14 wrzesnia 2022 r., Liviu Dragnea/Komisja Europejska, T- 738/18 RENV;
z dnia 6 lipca 2022 r., ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-792/21; oraz wyroki z dnia 19 pazdziernika 2022 r.,
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W siedmiu sprawach oddalono skarge o stwierdzenie niewaznosci>>. W pigciu sprawach Sad
stwierdzil, ze nie ma koniecznosci orzekania?®. W szesciu sprawach skarga zostala odrzucona
jako niedopuszczalna®’ lub oczywiscie niedopuszczalna®®. W jednej sprawie Sad stwierdzit,
ze nie ma koniecznosci orzekania, ioddalit skarge w pozostatym zakresie?’. W dwodch
sprawach Sad stwierdzil, ze nie ma koniecznosci orzekania, a skarga zostata odrzucona jako
niedopuszczalna®® lub oczywiscie niedopuszczalna?!.

W jednej sprawie Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji*?. W jednej sprawie Sad stwierdzil, ze
nie ma konieczno$ci orzekania w odniesieniu do czes$ci skargi, stwierdzil niewaznos$¢
zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim odmoéwiono wniej dostepu do odnosnych
dokumentéw, oraz oddalit skarge w pozostalym zakresie*®. W jednej sprawie Sad stwierdzit
niewazno$¢ zaskarzonej decyzji i oddalil skarge w pozostatym zakresie®.

W jednym przypadku, w nastepstwie decyzji skarzacego o wycofaniu skargi, Sad nakazat
wykreslenie sprawy z rejestru Sadu.®.

W jednej sprawie Sad zawiesit wykonanie decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej
ponownego wniosku o publiczny dostep do dokumentéw pochodzacych od organdéw
wegierskich w zakresie, wjakim w decyzji tej przyznano dostgp do dokumentow

pochodzacych od tych organow?S.

‘Sistem ecologica’ production, trade and services d.o.0. Srbac/Komisja Europejska, T-81/21, EU:T:2022:641; z dnia 2
marca 2022 r., Huhtamaki Sarl/Komisja Europejska, T-134/20, EU:T:2022:100; z dnia 28 wrze$nia 2022 r., Agrofert,
a.s./Parlament Europejski, T-174/21, EU:T:2022:586; z dnia 5 pazdziernika 2022 r., Ondfej Muka/Komisja Europejska, T-
214/21, EU:T:2022:607; z dnia 5 pazdziernika 2022 r., Giorgio Basaglia/Komisja Europejska, T-257/21, EU:T:2022:608;
z dnia 14 wrzes$nia 2022 r., Pollinis France/Komisja Europejska, sprawy potaczone T-371/20 i T- 554/20, EU:T:2022:556;
z dnia 7 wrzesnia 2022 r., Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-448/21, EU:T:2022:525; z dnia 6 kwietnia 2022 r.,
Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-506/21, EU:T:2022:225; z dnia 12 pazdziernika 2022 r., Hans-Wilhelm
Saure/Komisja Europejska, T-524/21, EU:T:2022:632; z dnia 1 czerwca 2022 r., Algebris (UK) and Anchorage Capital
Group/Komisja Europejska, T-570/17, EU:T:2022:314; zdnia 7 wrzesnia 2022 r., Hans-Wilhelm Saure/Komisja
Europejska, T-651/21, EU:T:2022:526.

25 Wyroki w sprawach Sistem ecologica’ production, trade and services d.o.0. Srbac/Komisja Europejska, T-81/21, op.cit.;
Ondrej Muka/Komisja Europejska, T-214/21, op.cit.; Giorgio Basaglia/Komisja Europejska, T-257/21, op.cit.; Hans-
Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-448/21, op.cit.; Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-506/21, op.cit.;
Algebris (UK) and Anchorage Capital Group/Komisja Europejska, T-570/17, op.cit.; Hans-Wilhelm Saure/Komisja
Europejska, T-651/21, op.cit.

26 Mianowicie postanowienia w sprawach Bertalan To6th/Komisja Europejska, T-17/22, op.cit.; Patrick Swords/Komisja
Europejska, T-586/21, op.cit.; ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-661/21, op.cit.; Liviu Dragnea/Komisja
Europejska, T- 738/18 RENV, op.cit.; ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-792/21, op.cit.

27 Mianowicie postanowienia w sprawach Edward William Batchelor/Komisja Europejska, T-85/18, op.cit.; Hans-Wilhelm
Saure/Komisja Europejska, T-165/22, op.cit.; Andrea Homoki/Komisja Europejska, T-517/19 INTP, op.cit.

28 Mianowicie postanowienia w sprawach Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-151/21, op.cit.; Hans-Wilhelm
Saure/Komisja Europejska, T-154/21, op.cit.; Smart Kid S.A./Komisja Europejska, T-712/21, op.cit.

2 Wyrok w sprawie Agrofert, a.s./Parlament Europejski, T-174/21, op.cit.

30 Wyrok w sprawie Validity Foundation/Komisja Europejska, T-640/20, op.cit.

31 Postanowienie w sprawie Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-232/21, op.cit.

32 Wyrok w sprawie Pollinis France/Komisja Europejska, sprawy potaczone T-371/20 i T- 554/20, op.cit.

3 Wyrok w sprawie Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-524/21, op.cit.

3 Wyrok w sprawie Huhtamaki Sarl/Komisja Europejska, T-134/20, op.cit.

35 Postanowienie w sprawie Hahn Rechtsanwilte PartG mbB/Komisja Europejska, T-87/22, op.cit.

36 Postanowienie w sprawie Wegry/Komisja Europejska, T- 104/22 R, op.cit.
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W ramach orzecznictwa opracowanego w 2022 r. Sad miat okazje wyjasni¢ kwestie siggajace
swoim zakresem od aspektow materialnych po te bardziej proceduralne wynikajace
z wdrozenia rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

6.2.1.  Wyjasnienia dotyczqce niektorych przepisow prawa materialnego

W 2022 r. merytoryczne wyjasnienia wydane przez Sad zasadniczo skupiaty si¢ wokot
stosowania wyjatkow zwigzanych zochrong interesow handlowych®’, postepowan
sadowych?8, porad prawnych®’ oraz ochrong procesu decyzyjnego instytucji*’. Ponadto Sad
przedstawil dalsze wyjasnienia w kwestii pojecia nadrzednego interesu publicznego®!
i ogélnego domniemania poufnoséci®’.

6.3. Nowe sprawy sagdowe wytoczone przeciwko Komisji Europejskiej w 2022 r.

W 2022 r. do sadow europejskich wniesiono 11 spraw, w ktérych strong byla Komisja
Europejska, w porownaniu z 27 sprawami w 2021 r.

Dziewie¢ z nich dotyczy skarg wniesionych do Sadu®, z ktorych trzy zostaty juz zamknigte
44

w 2022 r. na mocy wyzej wymienionych postanowien™.
Jednoczesnie do Trybunatu Sprawiedliwosci wniesiono dwa odwotania od wyroku Sadu
w sprawach, w ktorych Komisja Europejska byla strong postepowania®, z ktorych jedno
zostalo juz zamknigte w 2022 r. na mocy wymienionego powyzej postanowienia*®.

37 Wyrok w sprawie Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-651/21, op.cit. Pkt 108.

38 Wyrok w sprawie Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-524/21, op.cit. Pkt 45-47, 49, 60.

3 Wyrok w sprawie Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-651/21, op.cit. Pkt 64-65.

40 Wyroki w sprawach Pollinis France/Komisja Europejska, sprawy polaczone T-371/20 i T- 554/20, op.cit. Pkt 97, 111-
113, 116-117, 125-127, 131, 134-136; Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-448/21, op.cit. Pkt 77; Hans-Wilhelm
Saure/Komisja Europejska, T-651/21, op.cit. Pkt 87.

41 Wyrok w sprawie Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-651/21, op.cit. Pkts 42, 66, 90.

4 Wyroki w sprawach Huhtamaki Sarl/Komisja Europejska, T-134/20, op.cit. Pkt 59-60, 71-73, 75, 78; Agrofert,
a.s./Parlament Europejski, T-174/21, op.cit. Pkt 92-94; Ondtej Muka/Komisja Europejska, T-214/21, op.cit. Pkt 55; Hans-
Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-651/21, op.cit. Pkt 105.

43 Sprawy Bertalan T6th/Komisja Europejska, T-17/22, op.cit.; Asesores Comunitarios, SL/Komisja Europejska, T- 77/22;
Hahn Rechtsanwilte PartG mbB/Komisja Europejska, T-87/22, op.cit.; Wegry/Komisja Europejska, T- 104/22; Hans-
Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-165/22, op.cit.; TotalEnergies Marketing Nederland NV/Komisja Europejska, T-
332/22; Herbert Smith Freehills LLP/Komisja Europejska, T-570/22; Veneziana Energia Risorse Idriche Territorio
Ambiente Servizi SpA/Komisja Europejska, T-602/22; Paola Primicerj/Komisja Europejska, T-612/22.

4 Bertalan Toth/Komisja Europejska, T-17/22, op.cit; Hahn Rechtsanwilte PartG mbB/Komisja Europejska, T-87/22,
op.cit.; Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-165/22, op.cit.

4 Sprawy Pollinis France/Komisja Europejska, C-726/22 P; TUIfly GmbH/Komisja Europejska, C-764/21 P, op.cit.

46 Postanowienie w sprawie TUIfly GmbH/Komisja Europejska, C-764/21 P, op.cit.
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