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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi Euroopan unionin tilasta 14.
syyskuuta 2022 pitdméssddn puheessa, ettd tyovoima, jolla on oikeanlaista osaamista, on
ratkaiseva tekijd sosiaalisen markkinatalouden nykyisen ja tulevan kilpailukyvyn tukemisen
kannalta. Osaaminen merkitsee uusien ja parempien tyopaikkojen luomista, koska
ammattitaitoinen tyovoima on keskeinen kasvutekijé, joka parantaa kaikkien eurooppalaisten
yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten), innovointivoimaa ja
kilpailukykya.

Kun EU:n tyovoima varustetaan tarvittavalla osaamisella, varmistetaan myds, ettd vihred ja
digitaalinen siirtymd ovat sosiaalisesti tasapuolisia ja oikeudenmukaisia. Néin annetaan
ihmisille mahdollisuus selviytyd menestyksekkéésti tyomarkkinoiden muutoksista ja
osallistua tdysipainoisesti yhteiskunnan ja demokratian toimintaan, jotta ketdin ei jétetd
jilkeen, kuten Euroopan osaamisohjelmassa 2020' todetaan. Tidmi on myds eurooppalaisen
elimintavan mukaista.” EU-johtajien toukokuussa 2021 hyviksymissi Porton julistuksessa’
sitoudutaan vankasti tidydennys- ja uudelleenkoulutukseen sekd tyollistettdvyyden
parantamiseen. Siind suhtaudutaan myonteisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettuihin kunnianhimoisiin EU:n yleistavoitteisiin,
joiden mukaan vihintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain ja
tyollisyysaste on vihintddn 78 prosenttia vuoteen 2030 mennessi. Tamai edellyttdd merkittidvia
toimia naisten ja nuorten tyomarkkina-aktiivisuuden parantamiseksi.

Euroopan osaamisen teemavuosi 2023, josta puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti
Euroopan unionin tilaa koskevassa puheessaan, tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden tukea
eurooppalaisia yrityksid ja erityisesti pk-yrityksid, jotka kérsivat henkildstopulasta, siten, ettd
panostetaan ammatti- ja tdydennyskoulutukseen paljon enemmén, varmistetaan tiiviimpi
yhteistyd yritysten kanssa, sovitetaan yritysten tarpeet paremmin yhteen niiden tavoitteiden ja
toiveiden kanssa, joita seké heikosti ettd korkeasti koulutetuilla thmisilld on, sekd nopeutetaan
ja helpotetaan EU:n ulkopuolelta tulevien tutkintojen tunnustamista.

Covid-19-pandemia ja nyt Vendjdn hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ovat tuoneet esiin ja
korostaneet strategisia riippuvuuksia ja tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamattomuutta
Euroopassa.

Lisdksi vihred ja digitaalinen siirtymd ja muu rakenteellinen kehitys, kuten tarve parantaa
selviytymiskykyéd ja globalisaation vaikutus kaikkiin ammatteihin Euroopan tydomarkkinoilla,
muuttavat taitoja, joita Euroopan taloudessa tarvitaan, jotta se voisi kasvaa kestdvilld ja
kilpailukykyiselld tavalla. Esimerkiksi Vendjdltd tuotavan energian riippuvuudesta
irtautuminen ja EU:n kunnianhimoisten energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskevien
tavoitteiden saavuttaminen edellyttivit energiatehokkuuden parannusten, rakennusten

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Euroopan osaamisohjelma kestdvdn kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi (COM(2020) 274 final).
2 Vuoden 2022 strategisessa ennakointiraportissa (COM(2022)289 final) kehotettiin esimerkiksi

lisddmadn koulutusmenoja ja korostettiin, ettd tdhdn sisdltyvit sekd oppimistaitojen mukauttaminen
nopeasti muuttuvan teknologisen todellisuuden ja tydmarkkinoiden mukaan ettd vihredt taidot ja
ilmastotietoisuus.

Porton julistus
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perusparannusten ja uusiutuvan energian laajamittaista ja nopeaa kayttoonottoa. Tdma riippuu
ammattitaitoisen tydvoiman saatavuudesta kaikkialla EU:ssa.

Samaan aikaan videstdrakenteen muutos vihentdd kéytettdvissd olevaa tydovoimaa. EU:n
keskiméiriinen tydttdmyysaste pysyi vakaasti 6 prosentissa elokuussa 2022% mutta 77
prosentilla yrityksistd oli jo vuonna 2019 vaikeuksia 16ytdd tyontekijoitd, joilla on tarvittavat
taidot’. Ammattitaitoisten tyontekijoiden ja kokeneiden johtajien saatavuus on suurin ongelma
neljdsosalle EU:n pienistd ja keskisuurista yrityksistd, joiden osuus kaikista EU:n yrityksisti
on 99 prosenttia®. Vuonna 2021 luokiteltiin 28 ammattia sellaisiksi, joissa oli pulaa
tyontekijoistd, muun muassa terveydenhuollon alalla, hotelli- ja ravintola-alalla,
rakennusalalla ja  palvelualoilla. Tédmédn lisdksi oli pulaa tietotekniikka- ja
turvallisuusasiantuntijoista, erityisesti kyberturvallisuuden asiantuntijoista, ja tyontekijoistd,
jotka ovat opiskelleet luonnontieteitd, teknologiaa, insinddritieteiti ja matematiikkaa’, miki
osoittaa, ettd sekd korkean ettd matalan osaamistason tyontekijoiden kysyntd kasvaa. Tassd
yhteydessd Euroopan tyOmarkkinoiden moitteeton toiminta riippuu siitd, onko saatavilla
tyovoimaa, jolla on oikeanlaista osaamista, sekd sen varmistamisesta, ettd ihmisten
osallistuminen tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen vastaa yritysten tarpeita kaikkialla
unionissa.

EU:ssa on ennenndkemétdn pula naisista luonnontieteisiin, teknologiaan, insinddritieteisiin ja
matematiikkaan (STEM-aineet) liittyvdssi koulutuksessa ja tyOpaikoissa. Naisia on Euroopan
véestOstd 52 prosenttia ja valtaosa korkea-asteen tutkinnon suorittaneista EU:ssa, mutta naisia
on vain kaksi viidestd tutkijasta ja insindoristé ja vain 18 prosenttia tieto- ja viestintitekniikan
asiantuntijoista®. Samaan aikaan tytot ovat kiinnostuneita STEM-aineista koulussa ja joissakin
maissa  suoriutuvat poikia paremmin. T&td osaajien menettdmistd kutsutaan
“uravuotoilmioksi”.

Osaamisvajeiden korjaaminen voi lisdtd Euroopan sosiaalisen markkinatalouden
innovointivoimaa, tuottavuutta ja kasvua. Taméd koskee erityisesti digitaalitaitoja.
Esimerkkind voidaan mainita, ettd 70 prosenttia yrityksistd ilmoittaa investointien esteeksi
sellaisen henkildstdn puutteen, jolla on riittivit digitaalitaidot’, ja ldhes puolella EU:n
viestosti ei ole lainkaan digitaalitaitoja tai ne ovat hyvin heikot'®. Vuoden 2030 digitaalista
kompassia koskevassa tiedonannossa todetaan tdma haaste ja asetetaan EU:n tavoitteeksi, ettd
80 prosentilla aikuisista on vidhintddn digitaaliset perustaidot ja viestintitekniikan
asiantuntijoita tydllistetdin 20 miljoonaa vuoteen 2030 mennessi.!! Euroopan tulevaisuutta

Eurostat, tyottomyysaste, (une_rt _m)
Eurofound, European Company Survey 2019

Eurostat, Key Figures on European Businesses, 2022 Edition, s. 10.

Euroopan ty6viranomainen, Report on labour shortages and surpluses 2021 and ENISA, Cybersecurity
skills development in the EU, maaliskuu 2020. ENISA-tutkimusten mukaan kyberturvallisuuden alalla
on tarvetta 291 000 ammattilaiselle.

Euroopan tasa-arvoinstituutti, Gender equality index 2020: key findings for the EU, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2021.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista
vuosikymmenti varten (COM(2021) 118 final).

Euroopan komissio, Digital Economy and Society Index (DESI)

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen l&hestymistapa digitaalista
vuosikymmentd varten (COM(2021) 118 final).

ESTE- NV RN
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kasittelevan konferenssin ehdotuksessa 32 Kkorostettiin tarvetta antaa kaikille EU:n
kansalaisille tarvittavat digitaalitaidot. '

Myos vihred siirtymd, jonka ennustetaan luovan 2,5 miljoonaa uutta tyopaikkaa EU:hun
vuoteen 2030 mennessi'®, edellyttdd oikeanlaisilla taidoilla varustettua tydvoimaa. Taitojen
merkitystd korostettiin myds Euroopan nuorison teemavuotta 2022 koskevissa pditelmissa,
joissa korostettiin, ettd eurooppalaisille nuorille on tarjottava kiireellisesti taidot tulevaisuutta
varten.

Aikuisista vain noin 37 prosenttia osallistuu koulutukseen'#, joten on keskeisen tirkeii tehdi
lisdinvestointeja tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksiin ja kannustaa kaikkia
tyoikéisid aikuisia osallistumaan niihin, jotta pystytddn hyddyntdmééin vihredn ja digitaalisen
siirtyman mahdollisuuksia.

Jo nyt ilmeinen tyontekijdpula pahenee entisestdin, silld Euroopan tyodikdisen vieston miirin
odotetaan supistuvan vuosien 2019 ja 2070 vililli 64 prosentista 56 prosenttiin'> ja
vanhushuoltosuhteen odotetaan kasvavan vuosien 2020 ja 2070 vililld 32:sta 54:44n'®. Niin
ollen tarvitaan lisdtoimia, jotta yhd useammat ihmiset saadaan tyomarkkinoille uudelleen- ja
tdydennyskoulutuksen avulla, erityisesti naiset ja nuoret, jotka eivét ole koulutuksessa tai
tydeldmassd. On myos tdrkedd edistdd ikddntyvien ithmisten digitaalitaitoja ja varmistaa, ettd
heilld on valmiudet osallistua tdysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan ja kayttdd keskeisid
palveluja, jotka yhd useammin ovat saatavilla vain verkossa.

EU:n tyovoima ei kuitenkaan yksin riitd vastaamaan tyomarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin
tarpeisiin. Maahanmuuttajilla on tdssd yhteydessé jo nyt ratkaiseva rooli Euroopan taloudessa
ja yhteiskunnassa. Viime vuosikymmenen aikana siirtotydliiset!” tiyttiviit merkittivin osan
uusista tyOpaikoista EU:ssa ja auttoivat vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeisiin.
Maahanmuuttajien maahantulon salliminen on osa laajempaa politiikkayhdistelméa, jolla
puututaan tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen ja niiden perimmdisiin syihin. Covid-19-
pandemia osoitti, ettd jopa 13 prosenttia keskeisid tehtdvid hoitavista tyOntekijoistd —
ladkireistd sairaanhoitajiin ja autonkuljettajiin — on maahanmuuttajia.'®

Jotta unioni pysyy maailmanlaajuisesti kilpailukykyisend, edellytyksend on, ettd EU:sta
tehdddn houkutteleva vaihtoehto eri puolilta maailmaa tuleville osaaville tyontekijoille
tyovoimapulasta kdrsivissd ammateissa. Téatd varten kolmansien maiden kansalaisten on
voitava hyddyntda koko potentiaaliaan ja osaamistaan Euroopan tyomarkkinoilla mutta myds
saada etua oppimismahdollisuuksista, liikkkuvuudesta ja tutkintojen tunnustamisesta molempia
osapuolia hyodyttavélld ja vastavuoroisella tavalla. Tdmé koskee sekd dskettdin saapuneita
ulkomaalaisia ammattitaitoisia tyontekijoitd ettd EU:ssa jo laillisesti oleskelevia kolmansien

Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi, Report of the Final outcome, toukokuu 2022

Cedefop, The green employment and skills transformation, s. 22.

14 Eurostat, TRNG_AES 100, tiedot vuodelta 2016, osallistuminen koulutukseen edeltivien 12
kuukauden aikana, pois lukien tydssé tapahtuva koulutus.

Eurostat, ’Population on 1st January by age, sex and type of projection (proj_19np)”

Maédériteltynd 65-vuotiaiden ja sitd vanhempien lukuméirdn ja 15—64-vuotiaiden lukuméddrdn vilisend
suhteena kerrottuna 100:1la. Ks. Eurostat, PROJ_19NDBI

EU27-jésenvaltioissa asuvien kolmansien maiden kansalaisten osuus koko véestdstd oli 5,3 prosenttia 1.
tammikuuta 2021. Eurostatin mukaan vuonna 2020 heidédn osuutensa (tydvoimatutkimuksen tietojen ja
kansainvilisen [SCO-08-ammattiluokituksen perusteella) oli kuitenkin 8,7 prosenttia siivoojista,
kotiapulaisista tai muista puhdistustyontekijoistd, 7,2 prosenttia avustavista keittio- ja
ruokatyontekijoistd, 6,9 prosenttia maa-, metsi- ja kalatalouden avustavista tyontekijoistd, 6,1 prosenttia
rakennustyontekijoistd ja 6,0 prosenttia kaivosalan, rakentamisen, teollisuuden ja liikenteen avustavista
tyontekijoista.

18 JRC, Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe's COVID-19 Response, 23.4.2020.
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maiden kansalaisia, joiden tydvoimaosuus on yleensd pienempi kuin EU:n kansalaisten'®.
Siithen sisdltyy myos jatkuva tuki Ukrainan sotaa pakenevien ihmisten integroitumiselle
tyomarkkinoille niin kauan kuin he paattavat oleskella EU:ssa.

Euroopan osaamisen teemavuosi 2023 edistdisi uudelleen- ja tdydennyskoulutusajattelua
entisestddn siten, ettd voidaan parantaa eurooppalaisten yritysten, erityisesti pk-yritysten,
kilpailukykya ja hyodyntdd digitaalisen ja vihredn siirtymdn koko potentiaali sosiaalisesti
tasapuolisella, osallistavalla ja oikeudenmukaisella tavalla. Tavoitteena on varmistaa, ettd
ketddn ei jétetd jdlkeen vihredssd ja digitaalisessa siirtymissd ja talouden elpymisessd, ja
erityisesti puuttua unionissa esiintyvadn pulaan sellaisista koulutetuista tyOntekijoistd, jotka
pystyvit hyddyntiméédn timén prosessin tarjoamat mahdollisuudet. Téhén pyritdin seuraavin
toimin:

1. Edistetddn tehokkaampia ja osallistavampia lisdinvestointeja koulutukseen ja taitojen
parantamiseen, jotta voidaan hyodyntdd Euroopan nykyisen ja tulevan tydvoiman
koko potentiaali ja tukea ihmisid tydpaikan vilisten siirtymien hallinnassa,
aktiivisessa ikddntymisessd ja meneillddn olevan talouden muutoksen tarjoamien
uusien mahdollisuuksien hyodyntdmisessa.

2. Vahvistetaan osaamisen relevanssia tekemalld tiivistd yhteistyota
tyomarkkinaosapuolten, julkisten ja yksityisten tydvoimapalvelujen, yritysten ja
koulutuksen tarjoajien kanssa ja kehittdmdlld yhteisid l&hestymistapoja kaikkien
hallinnonalojen kanssa.

3. Sovitetaan ihmisten toiveet ja taidot yhteen niiden mahdollisuuksien kanssa, joita
tyomarkkinoilla on tarjolla erityisesti vihredén ja digitaaliseen siirtymdan liittyvilla
sekd pandemiasta elpymistd tarvitsevilla keskeisilld aloilla. Kiinnitetddn
erityishuomiota sithen, ettd yhd useammat ihmiset saataisiin tydmarkkinoille,
erityisesti naiset ja nuoret, varsinkin koulutuksen tai tydoeldmén ulkopuolella olevat
(ns. NEET-nuoret).

4. Houkutellaan kolmansista maista tulevia ihmisié, joilla on unionin tarvitsemat taidot,
muun muassa lisddmaélld oppimismahdollisuuksia ja liikkuvuutta ja helpottamalla
tutkintojen tunnustamista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 1 todetaan, ettd jokaisella on oikeus
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, jotta ithmiset voivat osallistua tdysipainoisesti
yhteiskunnan toimintaan ja hallita onnistuneesti tydmarkkinasiirtymid. Periaatteen 4 mukaan
jokaisella on oikeus saada oikea-aikaista ja rdatdldityd apua omien tyollisyysndkymiensa
parantamiseksi ja itsensd tydllistimisen helpottamiseksi, mukaan lukien oikeus saada tukea
koulutukseen ja wuudelleenkoulutukseen. Varmaa ja sopeutuvaa tyollisyyttd koskevan
periaatteen 5 mukaan tyOntekijoilld on tydsuhteen tyypistd ja kestosta riippumatta oikeus
oikeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun saatavuuden
ja koulutuksen osalta.

Niéiden oikeuksien toteutumista tukevilla eurooppalaisilla aloitteilla on pitkd historia.
Euroopan osaamisen teemavuodella 2023 vahvistetaan useita olemassa olevia aloitteita,

Eurostat, Migration Integration Statistics — labour market indicators (tiedot poimittu huhtikuussa 2021).
Esimerkiksi 20-64-vuotiaiden tyollisyysaste vuonna 2020 oli 61,9 prosenttia EU:n ulkopuolella
syntyneiden ryhméssd mutta 73,5 prosenttia syntyperdisten ja toisessa EU:n jdsenvaltiossa syntyneiden
ryhméssa.
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saadaan aikaan toimien vilisid synergiaetuja ja pyritddn erityisesti nopeuttamaan vuoteen
2030 ulottuvien EU:n tydllisyys- ja osaamistavoitteiden saavuttamista.

Vuoden 2020 Euroopan osaamisohjelma Kkestivin kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi on komission
viisivuotinen strateginen suunnitelma, jonka tavoitteena on tarjota useammille ihmisille
aiempaa tihedmmin koulutusta tyomarkkinoilla tarvittavia taitoja varten. Siind esitetddn 12
konkreettista toimea, mukaan lukien neuvoston suositukset ammatillisesta koulutuksesta,
yksilollisistd oppimistileistd, mikrotutkinnoista elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden
edistdmiseksi, tutkijoiden tdydennyskoulutuksesta ja osaamissopimuksesta. Niiden
taytdntdonpanoa edistetddn Euroopan osaamisen teemavuoden 2023 kautta, jotta
varmistetaan, ettd ne saavuttavat tdyden potentiaalinsa. Ndin viedddn eteenpdin myos uuden
eurooppalaisen  aikuiskoulutusohjelman  prioriteettia  vahvistaa  tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksien tarjontaa ja hyddyntédmistd kestavilla rahoituksella.

Piivitetyssi vuoden 2020 Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa esitetddn EU:n
teollisuudelle suunnitelma covid-19-pandemiasta saatujen kokemusten hyddyntdmiseksi,
talouden héirionsietokyvyn vahvistamiseksi ja vihredn ja digitaalisen siirtymédn
nopeuttamiseksi. Suunnitelmaan siséltyy joustava ekosysteemildhtdinen toimintatapa, jossa
keskitytddn kaikkien arvoketjun tai teollisen ekosysteemin toimijoiden vélisten yhteyksien
parantamiseen ja johon kuuluu muun muassa siirtymdpolkuja, joilla on vahva
osaamisulottuvuus. Euroopan osaamisen teemavuosi 2023 saa paremmin eurooppalaisten
yritysten ja niiden tyontekijoiden ddnen kuuluviin teollisissa ekosysteemeissd, myds olemassa
olevien tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun rakenteiden kautta.

Euroopan komission kokonaisvaltainen ldhestymistapa lailliseen muuttoliikkeeseen ja
kotouttamiseen esitetiin uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa. Laillisen
maahanmuuton osalta komissio ehdotti useita aloitteita sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten houkuttelemiseksi, joilla on EU:ssa tarvittavaa osaamista. Aloitteita ovat
esimerkiksi kumppanimaiden kanssa kiyttoon otettavat EU:n osaajareservi ja
osaamiskumppanuudet. Vuonna 2023 jdsenvaltiot panevat tdytintdon myos
uudelleenlaaditun EU:n sinistii korttia koskevan direktiivin, ja neuvotteluja olisi kdytava
pitkiin oleskelleita koskevan direktiivin ja yhdistelmélupadirektiivin
uudelleenlaatimista koskevista ehdotuksista. Lisdksi Euroopan komissio edistdd
kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien henkiloiden tdydentivid viylida EU:hun, jotta
voidaan hyodyntdd pakolaisten osaamista.

Kotouttamista ja osallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa 2021-2027 todetaan,
ettd maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten EU:n kansalaisten osaaminen on usein
aliarvostettua tai vajaakdytdssd, ja ehdotetaan toimia, joilla heiddn potentiaaliaan voitaisiin
hyodyntdd paremmin EU:n tyomarkkinoilla. Euroopan osaamisen teemavuodella 2023
edistetddn nditd nykyisid aloitteita ja tdydennetddn niiden vaikutuksia muun muassa
nopeuttamalla ja helpottamalla unionin ulkopuolella suoritettujen tutkintojen tunnustamista,
jotta kolmansien maiden kansalaiset voivat hyddyntdd koko potentiaalinsa Euroopan
tyomarkkinoilla.

Euroopan unionin tilaa vuonna 2021 koskevan puheen jdlkeen Euroopan komissio on
kdynnistidnyt jisenvaltioiden kanssa jasennellyn vuoropuhelun, jossa ovat mukana hallitukset
ja sidosryhmdit, jotta voidaan edistdd digitaaliseen koulutus- ja osaamispolitiitkkaan tehtévid
investointeja ja polititkkan uudistuksia, kun otetaan huomioon digitaalisen siirtymén
aiheuttamat monialaiset haasteet sekd tarve vauhdittaa politiikkaa ja tuloksia. Euroopan
osaamisen teemavuosi 2023 voisi perustua jasenneltyyn vuoropuheluun, jota laajennettaisiin
edelld esitettyihin tavoitteisiin.
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Euroopan unionin rahastoilla ja vilineilli on keskeinen rooli my6s Euroopan osaamisen
teemavuoden 2023 tdytdntdonpanossa. Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+), jonka
talousarvio on yli 99 miljardia euroa ohjelmakaudella 2021-2027, on edelleen tirkein
ihmisiin tehtdvien investointien véline, ja se toimii synergiassa muiden rahastojen kanssa
(InvestEU-ohjelma, Euroopan globalisaatiorahasto tyottomiksi jddneille tyontekijoille,
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF), Euroopan
solidaarisuusjoukot, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Erasmus+, Horisontti Eurooppa,
ympéristd- ja ilmastotoimien ohjelma (Life), modernisaatiorahasto, teknisen tuen véline
(TSI), naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon viline (NDICI)) sekd niiden
osaamiseen liittyvien uudistusten ja investointien kanssa, jotka sisdltyvét elpymis- ja
palautumistukivélineen mukaisiin jdsenvaltioiden kansallisiin suunnitelmiin.

Euroopan osaamisen teemavuonna 2023 hyodynnetdin my0s kaikkien osaamisen ja
tyollisyyden alalla toimivien unionin virastojen tyotd, vahvistetaan niiden toimintaa ja
luodaan synergiaetuja erityisesti Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen
(Cedefop), Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissddtion (Eurofound), Euroopan
koulutussdition (ETF), Euroopan tydviranomaisen (ELA), Euroopan tydterveys- ja
tyoturvallisuusviraston (EU-OSHA) ja Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston (ENISA)
kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Euroopan osaamisen teemavuodella 2023 edistetiin my0s osaamispolitilkan ja EU:n
koulutusaloitteiden viélistd synergiaa. Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa
asetetaan etusijalle digitaalisten taitojen ja osaamisen parantaminen, mukaan lukien
demokratian selviytymiskyky ja medialukutaito. Eurooppalaisella koulutusalueella tuetaan
jasenvaltioiden koulutusjérjestelmien kehittimistd edelleen. Euroopan osaamisen teemavuosi
2023 luo puitteet keskustelulle ja tiedonvaihdolle ja rakentaa siltoja ndiden alojen vilille.
Tutkijoiden ydintaitojen ja monialaisten taitojen edistiminen on keskeinen osa
eurooppalaista tutkimusaluetta, ja ndin silld vastataan korkeasti koulutettujen
tyontekijoiden kysyntdén tyomarkkinoilla.

Vahvistetussa nuorisotakuussa keskitytdin tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten integroimiseen tyomarkkinoille. Keskeinen tekijd on laadukkaan koulutuksen
saatavuus, jotta voidaan parantaa tyollistyvyyttd tydmarkkinoiden tarpeiden mukaan.

Naisten tyovoimaosuuden kasvattamisella on vahva mydnteinen vaikutus talouteen, erityisesti
kun otetaan huomioon tydvoiman viheneminen ja osaamisvaje ja Porton julistuksessa asetettu
kunnianhimoinen 78 prosentin tyollisyystavoite vuoteen 2030 mennessd. Sukupuolten tasa-
arvostrategialla pyritddn puuttumaan sukupuolten vilisiin palkka- ja eldke-eroihin ja
sukupuolistereotypioihin esimerkiksi perinteisesti mies- tai naisvaltaisissa ammateissa, kuten
luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan alalla tai hoitoalalla.

Vaikka vammaisten henkiloiden tyollisyysaste on kasvanut hieman koko viime
vuosikymmenen aikana, vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero on edelleen noin 24
prosenttiyksikkod EU:ssa. Vammaisten tyollisyyspaketissa esitetidn toimia, joilla
parannetaan vammaisten henkildiden tydllisyysastetta antamalla heille mahdollisuus hankkia
taitoja ja osallistua uudelleen- tai tdydennyskoulutukseen tyomarkkinoiden tarpeisiin
vastaamiseksi, ja korostetaan tarvetta nostaa vammaisten henkildiden tyollisyysastetta.

Koska osaaminen on perusluonteista ja merkityksellistd kaikilla talouden aloilla, useimmissa
EU:n aloitteissa kasitellddn nimenomaisesti osaamiseen liittyvid toimenpiteitd. Osaamisen
kehittdmiselld on keskeinen rooli monien muiden unionin polititkkojen, joille Euroopan
osaamisen teemavuosi 2023 rakentuu, onnistuneessa tdytdntdonpanossa. Niihin kuuluvat
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Euroopan vihrein kehityksen ohjelma ja aloitteet kuten 55-valmiuspaketti, Euroopan
rakennusten perusparannusaalto, REPowerEU-suunnitelma,
energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaatimista koskeva ehdotus, uusi kiertotaloutta
koskeva toimintasuunnitelma, saasteettomuutta koskeva toimintasuunnitelma, EU:n
biodiversiteettistrategia vuodeksi 2030, Pellolta poytidn -strategia sekd tiedonanto
uudesta lihestymistavasta kestidviin siniseen talouteen EU:ssa.

Osaamisen teemavuosi 2023 pohjautuu lisdksi seuraaviin: uusi eurooppalainen Bauhaus,
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma ja sen missiot, uusi eurooppalainen innovaatio-
ohjelma, eurooppalainen yliopistostrategia, Euroopan digitaalista tulevaisuutta
rakentamassa -strategia, Euroopan datastrategia, digitaalinen vuosikymmen, komission
ehdotus eurooppalaiseksi julistukseksi digitaalisista oikeuksista ja periaatteista
digitaalista vuosikymmenti varten, EU:n ja OECD:n yhteiset taloustaitopuitteet
aikuisille, vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva strategia, EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelma, romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n
strategiakehys, kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027,
Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma, EU:n maaseutualueita koskeva pitkin
aikavilin visio, tiedonanto uudesta liahestymistavasta Kkestiviin siniseen talouteen
EU:ssa, eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia, yhteisotalouden toimintasuunnitelma,
komission yksikkdjen valmisteluasiakirja Transition pathway for the proximity and social
economy industrial ecosystem, Euroopan Kriittisii raaka-aineita koskeva siidos ja
tiedonanto kriittisiin raaka-aineisiin liittyvasta hairionsietokyvysti, yhteinen tiedonanto
puolustusalan investointivajeiden analyysistd ja siihen perustuvista jatkotoimista seka
avaruusohjelmaa koskeva asetus. Kuhunkin niistd aloitteista ja politiikkatoimista sisdltyy
toimenpiteitd, jotka voivat liittyd osaamisen kehittimiseen yleisesti tai tiettyjen ryhmien osalta
tai joissa viitataan erityisiin osaamiskokonaisuuksiin.

Lisdksi EU edistdd osaamispolitiikkaa ja investointeja maailmanlaajuisesti. Global Gateway -
strategiassa ja  nuorisotoimintasuunnitelmassa asetetaan etusijalle investoinnit
laadukkaisiin ~ koulutusjirjestelmiin  kumppanimaissa. Team FEurope edistdd taitojen
kehittdmistd esimerkiksi tukemalla opettajankoulutusta ja ammatilliseen koulutukseen liittyvié
aloitteita. Naméd ulkoisen ulottuvuuden toimet tdydentdvdt suoraan tdssd ehdotuksessa
asetettuja tavoitteita.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 149 artiklan mukaisesti unionilla on
tyollisyyden alalla toimivalta tukea jdsenvaltioiden toimia, edistdd yhteistyotd ja tarjota
vertailevaa analyysia ja neuvontaa sekd edistdd innovatiivisia l&hestymistapoja. Sopimuksen
149 artiklan mukaan unioni voi “toteuttaa edistimistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
edistdd jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd, ja tukea niiden toimintaa tyollisyyden alalla
aloittein, joilla pyritddn kehittdmddn tiedon ja parhaiden kiytdntdjen vaihtoa, tarjoamaan
vertailevaa analyysia ja neuvontaa sekd edistimiddn innovatiivisia ldhestymistapoja ja
arvioimaan kokemuksia etenkin kokeiluhankkeita hyvaksi kayttaimalla”.

Télla paatokselld edistetdin SEUT-sopimuksen 145 artiklassa esitettyjd tavoitteita. Kyseisessé
artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot ja unioni pyrkivédt kehittdmddn yhteensovitettua
tyollisyysstrategiaa ~ ja  erityisesti  edistimidin  ammattitaitoisen,  koulutetun  ja
mukautumiskykyisen tyovoiman sekd talouden muutoksiin reagoivien tyomarkkinoiden
kehittymista.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tdama ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempand ’SEU-sopimus’,
5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukainen. Ehdotuksen tavoitteita ei
voida riittavalla tavalla saavuttaa pelkéstddn jasenvaltioiden toimin. Pelkdstddn jasenvaltioissa
toteutettavilla toimilla ei voitaisi hyddyntdd eurooppalaista ulottuvuutta, jonka ansiosta
jasenvaltiot voivat vaihtaa keskenddn kokemuksia ja hyvid kédytdntdjd. Unioni pyrkii
tavoitteisiinsa asianmukaisin keinoin unionille perussopimuksissa annetun toimivallan
mukaisesti. Liséksi jdsenvaltioiden toimet hydtyisivat ndkyvyydestd ja tunnettuudesta seka
EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

. Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus on SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukainen. Ehdotettu toimintatapa on yksinkertainen. Se perustuu nykyisiin ohjelmiin ja
viestintdtoimien uudelleenkohdentamiseen Euroopan osaamisen teemavuoden 2023 aiheisiin.
Ehdotuksen toimeenpano ei aiheuta suhteettomia hallinnollisia rasitteita sitd soveltaville
hallintoelimille.

Unionin toimilla tuetaan ja tdydennetién jasenvaltioiden toimia. Toiminnan tarkoituksena on
ensinndkin tehostaa unionin omia vélineitd. Toiseksi se toimii keinona edistda
yhteisvaikutusta ja yhteistyotd jésenvaltioiden, jirjestdjen ja sédatididen sekd yksityisten ja
julkisten yritysten viélilla.

Unionin toiminnassa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi ja
aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds on soveltuvin sédédntelytapa, koska ndin
varmistetaan lainsdatdjan tdysimédrdinen osallistuminen vuoden 2023 nimedmiseen Euroopan
osaamisen teemavuodeksi.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Fi sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Fi sovelleta

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei ole tehty, koska se ei ole tarpeen. Ehdotetun aloitteen tavoitteet
kuuluvat unionin nykyisten politiikkojen ja ohjelmien tavoitteisiin. Euroopan osaamisen
teemavuosi 2023 voidaan toteuttaa nykyisen talousarvion rajoissa hyddyntamailld sellaisia
ohjelmia, jotka mahdollistavat rahoituspainopisteiden asettamisen joko yhdeksi tai
useammaksi vuodeksi. Ehdotetulla aloitteella ei ole mitddn merkittdvia sosiaalisia,
taloudellisia tai ympéristovaikutuksia, jotka ylittdisivit nykyisten vilineiden vaikutukset.

FI



FI

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

FEi sovelleta

o Perusoikeudet

Fi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei edellytd lisdmadrdrahoja. Kaikki tarpeet voidaan kattaa kohdentamalla varoja
uudelleen ESR+:n teknisestd avusta, mukaan lukien muutamien sellaisten tilapdisten
tyontekijoiden palkkaaminen, jotka auttavat toteuttamaan viestintikampanjoita ja tapahtumia
paikan padlld jo vuodesta 2022 vuoteen 2024 saakka. Vakituinen henkildstdé huolehtii
tilapdisen henkiloston valvonnasta, jotta tdytdntdonpano sujuisi sujuvasti koko vuoden ajan.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotukseen sisdltyy komission velvoite raportoida viimeistddn 31. joulukuuta 2024
Euroopan osaamisen teemavuoden kattamien aloitteiden tdytdntdonpanosta ja tuloksista ja
antaa nditd aloitteita koskeva yleisarvio.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset
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2022/0326 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS
Euroopan osaamisen teemavuodesta 2023

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
149 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessa hyviksyttiaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon

21

3

noudattavat tavallista lainsd4tdmisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Ammattitaitoinen tyovoima on ratkaisevan tdrkedd, jotta voidaan varmistaa
sosiaalisesti tasapuolinen ja oikeudenmukainen vihred ja digitaalinen siirtymé ja
vahvistaa unionin kestidvaa kilpailukykyi ja palautumiskykyé covid-19-pandemiasta ja
Vendjan Ukrainaan kohdistamasta hyokkéyssodasta seuranneiden ulkoisten hdirididen
vuoksi. Uudet ja paremmat taidot tarjoavat uusia mahdollisuuksia ja antavat ihmisille
tilaisuuden osallistua tdysimddrdisesti tyomarkkinoille, yhteiskunnan toimintaan ja
demokratiaan, hyodyntdd vihredn ja digitaalisen siirtymén tarjoamia mahdollisuuksia
sekd kayttdd oikeuksiaan.

Yritykset kaikkialla unionissa kertovat vaikeuksista 10ytdd tyontekijoitd, joilla on
tarvittavat taidot. Vuonna 2021 luokiteltiin 28 ammattia sellaisiksi, joissa oli pulaa
tyontekijoistd, muun muassa terveydenhuollon alalla, hotelli- ja ravintola-alalla,
rakennusalalla ja palvelualoilla. Tédmin lisdksi oli pulaa tietotekniikka- ja
turvallisuusasiantuntijoista, erityisesti kyberturvallisuuden asiantuntijoista, ja
tyontekijoistd, jotka ovat opiskelleet luonnontieteitd, teknologiaa, insindoritieteitd ja
matematiikkaa®?. Suurin este digitaalisen ja vihredn siirtymén onnistumiselle on yhi
useammin sellaisten tyontekijoiden puute, joilla on oikeanlaiset taidot. Monissa
jasenvaltioissa videston ikddntymisen odotetaan kiihtyvdn tulevan vuosikymmenen
aikana, kun suuret ikédluokat jddvit eldkkeelle. Tamé vahvistaa tarvetta hyodyntdd

20
21
22
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EUVLCI[...], [...],s. [...].

EUVLCI...], [...],s. [...].

Euroopan tydviranomainen, Report on labour shortages and surpluses 2021 and ENISA, Cybersecurity
skills development in the EU, maaliskuu 2020. ENISA-tutkimusten mukaan kyberturvallisuuden alalla
on tarvetta 291 000 ammattilaiselle.
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3)

(4)

()

kaikkien tyodikdisten aikuisten koko potentiaali investoimalla jatkuvasti heiddn
osaamiseensa sekd aktivoimalla useampia ihmisid, erityisesti naisia ja nuoria,
varsinkin niitd, jotka ovat tyéeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella (ns. NEET-nuoret).

Ammattitaitoisen henkildston tai kokeneiden johtajien saatavuus on myods edelleen
suurin ongelma neljdsosassa unionin 25 miljoonasta pienestd ja keskisuuresta
yrityksesti (pk-yritykset)?, jotka muodostavat unionin talouden selkirangan; niiden
osuus kaikista yrityksistd on 99 prosenttia ja ne tyollistdvdt 83 miljoonaa ihmista.
Komission tiedonannossa “Pk-yritysstrategia kestividi Eurooppaa varten”?*
tunnustetaan pk-yritysten keskeinen rooli Euroopan kilpailukyvyn ja vaurauden
kannalta.

Tyoikdisten aikuisten heikot taidot ovat edelleen merkittdvd haaste unionille, mika
viittaa siihen, ettd tdydennys- ja uudelleenkoulutuspotentiaalia ei ole hyddynnetty
riittdvasti, jotta voitaisiin lieventdd kasvavaa tyOvoimapulaa esimerkiksi
valmistusteollisuuden ja palvelujen alalla ja erityisesti hotelli- ja ravintola-alaan ja
tietokone- ja elektroniikkalaitteiden valmistukseen liittyvdssd taloudellisessa
toiminnassa sekid hoitoalalla.® Aikuiskoulutukseen osallistuminen unionissa on
kuitenkin pysynyt samalla tasolla viimeisen vuosikymmenen aikana, ja vuodeksi 2020
asetettu EU-tason tavoite jdi saavuttamatta 21 jdsenvaltiossa. Osaamisen
kehittdmismahdollisuudet ovat usein monien aikuisten ulottumattomissa, esimerkiksi
epatyypillistd tyotd tekevien, pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset)
tyontekijoiden, tyottomien, tyoeldmén ulkopuolella olevien ja heikosti koulutettujen.
Nédiden ryhmien ja  kaikkien  tydikdisten  aikuisten  tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksien lisddminen edistdd myds EU:n 78 prosentin
tyollisyystavoitteen saavuttamista. Vuonna 2021 EU:n tyollisyysaste oli 73,1
prosenttia.?¢

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin?’ ensimmiisen periaatteen mukaisesti

jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan opetukseen, koulutukseen ja
elinikdiseen oppimiseen sellaisten taitojen yllépitdmiseksi ja hankkimiseksi, jotka
mahdollistavat tdysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat
tyomarkkinoille siirtymisessd. Periaate 4 koskee tyollisyyden aktiivista tukemista ja
jokaisen oikeutta saada oikea-aikaista ja radtdloityd apua omien tyollisyysnidkymiensd
parantamiseksi ja itsensd tyoOllistimisen helpottamiseksi, mukaan lukien oikeus saada
tukea koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen. Varmaa ja sopeutuvaa tyollisyyttd
koskevan periaatteen 5 mukaan tyontekijoilli on tydsuhteen tyypistd ja kestosta
riippumatta oikeus oikeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen kohteluun tydolojen,
sosiaalisen suojelun saatavuuden ja koulutuksen osalta. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan®®, jiljempénd ’perusoikeuskirja’, 14 artiklan 1 kohdassa todetaan,
ettd jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus saada ammatillista koulutusta sekéa
jatko- ja tdydennyskoulutusta.

23
24
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Eurostat, Key Figures on European Businesses, 2022 Edition, s. 10.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle —  Pk-yritysstrategia kestivda ja  digitaalista  Eurooppaa varten
(COM(2020) 103 final).

Euroopan komissio (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, s. 26.

Eurostat, Tyollisyys (% 20—64-vuotiaista), (LFSI EMP_A).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma
(COM(2017) 250 final).

Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000/C 364/01).
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(6)

(7)

(8)

)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 3 korostetaan, ettd sukupuolesta,
rodusta tai etnisestd alkuperdstd, uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté
tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta jokaisella on oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun ja yhtéldisiin mahdollisuuksiin, mihin sisdltyvit myds tyollisyys ja
koulutus. Euroopan osaamisen teemavuosi olisi toteutettava tavalla, joka on osallistava
ja edistdd aktiivisesti kaikkien tasa-arvoa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa®’ todetaan, ettd lisddmilld tydmarkkinoilla
aliedustettujen ryhmien osallistumista voidaan saada aikaan osallistavampaa
tyollisyyden kasvua.

Heindkuussa 2020 hyviksytyssi Euroopan osaamisohjelmassa®® periéinkuulutetaan
osaamisvallankumousta, jolla varmistetaan talouden elpyminen, vahvistetaan
Euroopan maailmanlaajuista kilpailukykyé ja muutetaan vihred ja digitaalinen siirtyma
mahdollisuuksiksi kaikille. Sen tavoitteena on edistdd osaamista koskevia yhteisid
toimia, varmistaa, ettd koulutuksen siséltd vastaa tyomarkkinoiden muuttuvia tarpeita,
ja sovittaa koulutusmahdollisuudet paremmin yhteen ihmisten toiveiden kanssa
kannustamalla  koulutusmahdollisuuksien  hyddyntdmistd  tydikdisen  véeston
keskuudessa. Euroopan parlamentti suhtautui myonteisesti Euroopan osaamisohjelman
tavoitteisiin ja toimiin 11 pdivini helmikuuta 2021 antamassaan péitdslauselmassa’!.

Eurooppa-neuvosto ilmoitti 25 pdivdnd kesdkuuta 2021 suhtautuvansa myonteisesti
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan toimintasuunnitelmaan siséltyviin
EU:n yleistavoitteisiin Porton julistuksen®? mukaisesti; niin se tukee tavoitetta, jonka
mukaan vuoteen 2030 mennessi tyollisyysaste on vahintddn 78 prosenttia ja vuosittain
vahintddn 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen.

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti 14 pdivand syyskuuta 2022 pitdmassidén
puheessa Euroopan unionin tilasta®®, ettdi Euroopan komissio aikoo ehdottaa vuotta
2023 Euroopan osaamisen teemavuodeksi. Puheenjohtaja kiinnitti huomiota
tyovoimapulaan tietyilld aloilla ja korosti ammatilliseen koulutukseen ja
tdydennyskoulutukseen tehtidvien investointien merkitystd. Hidn korosti myos, ettd
oikeanlaisen osaamisen houkuttelemisen Eurooppaan on oltava osa ratkaisua, jota
tuetaan nopeuttamalla ja helpottamalla my6ds kolmansien maiden kansalaisten
pitevyyden tunnustamista. Komissio pyrkii vauhdittamaan ja edistimididn Euroopan
osaamisen teemavuoden avulla niitd monia toimia, joita se on jo toteuttanut
vahvistaakseen uudelleen- ja tdydennyskoulutusta unionissa, jotta voidaan puuttua
tyovoimapulaan ja tukea EU:n sosiaalisen markkinatalouden kestivaa kasvua.

Puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti 15 péivind syyskuuta 2021 Euroopan unionin
tilaa koskevassa puheessaan, ettd digitaalisia taitoja ja koulutusta koskevien
sitoumusten vahvistamiseksi kéynnistetdén jésennelty vuoropuhelu huipputasolla.
Jasenvaltiot nimittivdt titd prosessia varten kansalliset koordinaattorit. Euroopan
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma)

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle —  Euroopan osaamisohjelma kestdvdn kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi (COM(2020) 274 final).

Euroopan parlamentin paétoslauselma, annettu 11 pdivdnd helmikuuta 2021 komission tiedonannosta
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Euroopan osaamisohjelma kestévén kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja
palautumiskyvyn tueksi (2020/2818(RSP)).

Eurooppa-neuvoston paételmat, 24.-25. kesdkuuta 2021. Tdma on jatkoa 8 pdivdnd toukokuuta 2021
annetulle Porton julistukselle.

Puhe unionin tilasta 2022
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osaamisen teemavuosi 2023 perustuu jasenneltyyn vuoropuheluun, jota laajennetaan
tamén paitoksen tavoitteiden mukaisesti.

Osaamisen teemavuosi on jatkoa Euroopan nuorison teemavuodelle 2022, jolla
pyrittiin  voimaannuttamaan nuoria, myds niitd nuoria, joilla on vdhemmain
mahdollisuuksia, antamaan heille tunnustusta ja tukea ja osallistamaan heitd covid-19-
pandemian jdlkeen tavoitteena saada aikaan pitkdaikaisia myonteisid vaikutuksia
nuorille. Jo Euroopan nuorison teemavuoden aikana korostettiin taitojen merkitysté
laadukkaiden tyopaikkojen 16ytdmisesséd nuorille.

Yritykset ja muut sidosryhmadt tietdvdt parhaiten, mitd osaamista niiden teollisissa
ekosysteemeissé tarvitaan, joten osaamisen kehittdmistd koskevien yhteisten toimien
on oltava osa ratkaisua. Osaamissopimus kokoaa  yhteen  yrityksid,
tyomarkkinaosapuolia, koulutuksen tarjoajia, julkisia tyOvoimapalveluja ja muita
keskeisid osaamiseen liittyvid sidosryhmid niin yksityiseltd kuin julkiselta sektorilta.
Tahan mennessi sopimuksen on allekirjoittanut yli 700 organisaatiota, ja strategisilla
aloilla on perustettu 12 laajaa osaamiskumppanuutta, joiden puitteissa on luvattu
tarjota koulutusmahdollisuus yli 6 miljoonalle. My6s alueellinen ulottuvuus on tirkea,
mukaan lukien raja-alueilla, joilla oikeanlaisilla taidoilla varustettujen tyontekijéiden
l6ytaminen edellyttdd kohdennettuja toimenpiteitd toimivien rajatylittdvien
tyomarkkinoiden tukemiseksi. Samoin muita heikommassa asemassa olevilla ja
syrjaisilla alueilla, mukaan lukien kaikkien syrjdisimmaét alueet, on erityisid haasteita,
koska tyomarkkinoille péddsy sekd tidydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuudet
ovat rajalliset.

Neuvoston suosituksilla, jotka koskevat henkildkohtaisia oppimistileji** ja
eurooppalaista ldhestymistapaa pieniin osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen
ja tyollistyvyyden tukemiseksi®>, autetaan ihmisid péivittiméiin tai tdydentimiin
osaamistaan, myo6s tyomarkkinoiden uusien osaamistarpeiden mukaisesti, aiempaa
joustavammin ja kohdennetummin. Uudesta eurooppalaisesta
aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030 joulukuussa 2021 annetussa neuvoston
piitdslauselmassa®®  edistetiddn tiydennys- ja uudelleenkoulutusta, jolla voidaan
vihentdd taitojen kysynnén ja tarjonnan epétasapainoa ja tydvoimapulaa. Osaamiseen
liittyvd ohjaus ja itsearviointi kuuluvat toimenpiteisiin, joilla tuetaan ihmisid
tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen liittyvissd asioissa.

Tehokkaasta tydllisyyden aktiivituesta (EASE) annetussa komission suosituksessa®’
esitetylla vahvistetulla aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla pyritddn tukemaan
siirtymistd uusiin  tyOpaikkoihin covid-19-kriisistd elpymisen yhteydessd ja
sovittamaan tyOntekijit ja tyopaikat paremmin yhteen tyomarkkinoilla. Tassd tukena
ovat tydvoimapalvelut, joilla on riittdvit hallinnolliset valmiudet.

34

35

36

37

Neuvoston suositus, annettu 16 paivind kesdkuuta 2022, henkildkohtaisista oppimistileistd (EUVL C
243, 27.6.2022, s. 26).

Neuvoston suositus annettu 16 péivénd kesdkuuta 2022 eurooppalaisesta ldhestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tydllistyvyyden tukemiseksi (EUVL C 243
27.6.2022, s. 10).

Neuvoston pidétoslauselma uudesta eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030 (EUVL C
504, 14.12.2021, 5. 9).

Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 pédivand maaliskuuta 2021, tehokkaasta tyollisyyden
aktiivituesta covid-19-kriisin jalkeen (EASE-jarjestelmé) (EUVL L 80, 8.3.2021, s. 1).
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(16)

Ammatillisesta  koulutuksesta annetulla neuvoston  suosituksella®®  tuetaan
ammattikoulutusjérjestelmien nykyaikaistamista, jotta nuoret ja aikuiset saisivat ne
tiedot, taidot ja osaamisen, joita he tarvitsevat menestydkseen kehittyvilld
tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa, ja jotta voitaisiin hallita elpymistd ja
oikeudenmukaista siirtymistd vihredédn ja digitaaliseen talouteen viestdrakenteen
muuttuessa ja kaikissa talouden sykleissd. Silld edistetddn ammatillista koulutusta
innovoinnin ja kasvun liikkeellepanevana voimana, joka mukautuu joustavasti
tydmarkkinoiden muutoksiin ja tarjoaa taitoja ammatteihin, joiden kysyntd on suuri.

Siirryttdessd nykyaikaiseen, resurssitehokkaaseen ja kilpailukykyiseen talouteen
tarvitaan taitoja vihredd siirtymdd varten sekd tyOovoiman tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta, kuten EU:n ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessa
tihtdsivissd  eurooppalaisessa vihrein kehityksen ohjelmassa®®  vahvistetaan.
Komission tiedonannossa ”Valmiina 55:een”* tunnustetaan, ettii vihred siirtymd voi
onnistua vain, jos wunionilla on ammattitaitoista tyovoimaa kilpailukyvyn
ylldpitdmiseksi, ja viitataan osaamisohjelman lippulaivatoimiin, joilla tarjotaan
ihmisille taidot vihreéé ja digitaalista siirtymad varten.

Vuoteen 2030 ulottuvaa digitaalista vuosikymmentd koskevassa toimintapoliittisessa
ohjelmassa*! toistetaan tavoite, jonka mukaan vihintiin 80 prosentilla EU:n viestdsti
on oltava ainakin digitaaliset perustaidot vuoteen 2030 mennessd, ja asetetaan
tavoitteeksi, ettd palveluksessa on 20 miljoonaa tieto- ja viestintitekniikan
asiantuntijaa vuoteen 2030 mennessd siten, ettd tasoitetaan alan sukupuolieroja, myos
luomalla jésenvaltioiden ja komission vélille yhteistyokehys. Digitaalista kompassia
koskevassa tiedonannossa*? tuodaan esiin, etti erikoistuneissa koulutusohjelmissa ei
ole kapasiteettia kouluttaa uusia tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoita. Digitaalista
koulutusta koskevassa toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2021-2027* korostetaan, ettd
oppimismahdollisuuksien, myds tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen, esteettoémyyden
helpottamiseen ja joustavuuden vahvistamiseen olisi kéytettivi teknologisia keinoja.

Uuden teollisuusstrategian péivittimistd koskevassa komission tiedonannossa**
kehotetaan toimimaan mééritietoisesti, jotta elinikdinen oppiminen saadaan kaikkien
ulottuville ja varmistetaan, ettd koulutus pysyy vihredn ja digitaalisen siirtymin
tahdissa ja tukee niiden toteuttamista. Siind korostetaan, ettd ammattitaitoinen

38

39

40

41

42

43

44

Neuvoston suositus, annettu 24 pdivdnd marraskuuta 2020, kestdvad Kkilpailukykyd, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (EUVL C417
2.12.2020, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640
final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta (COM(2021) 550 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi vuoteen 2030 ulottuvan ”Polku digitaaliselle
vuosikymmenelle”-ohjelman perustamisesta (COM(2021) 574 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista
vuosikymmenti varten (COM(2021) 118 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta (COM(2018) 22 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian pdivittdiminen: vahvemmat sisimarkkinat
Euroopan elpymisté varten (COM(2021) 350 final).
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tyovoima on avainasemassa onnistuneen siirtymédn varmistamisessa, Euroopan
teollisuuden kilpailukyvyn tukemisessa, sen digitaalisessa ja vihredssd siirtyméssa
sekd laadukkaiden tyOpaikkojen luomisessa. Siind tunnustetaan my0s EU:n,
jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
vilisten vahvojen kumppanuuksien sekd teollisten ekosysteemien vélisen ja sisdisen
yhteistydn merkitys. Yhteisotaloudella voi olla ratkaiseva rooli, koska se on tirked
sosiaalisesti oikeudenmukaisen ja osallistavan digitaalisen ja vihredn siirtymén ja
sosiaalisen innovoinnin edistdji, myos uudelleen- ja tiydennyskoulutuksen alalla.

Ammattitaitoisten kolmansien maiden kansalaisten houkutteleminen unioniin voi
auttaa korjaamaan unionin osaamisvajetta ja tyovoimapulaa. Lokakuussa 2021 tuli
voimaan tarkistettu EU:n sinistd korttia koskeva direktiivi*>, joka on keskeinen
saavutus erittdin ammattitaitoisten osaajien houkuttelemiseksi tyomarkkinoille. Myos
uudessa muuttoliike- ja  turvapaikkasopimuksessa*® painotetaan  tydvoiman
muuttoliikettd ja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista. Tétd taustaa vasten
komissio hyviksyi huhtikuussa 2022 osaajia koskevan paketin*’, jossa vahvistetaan
oikeudellinen kehys ja unionin toimet tdlld alalla. EU:n alueella pitkdén oleskelleita
koskevan direktiivin ja yhdistelmilupadirektiivin uudelleenlaatimista koskevilla
ehdotuksilla voidaan yksinkertaistaa menettelyjd, jotka koskevat kaikkien
osaamistasojen tyOntekijoiden maahanpddsyd unioniin. Komissio jatkaa myds EU:n
osaajareservin  kdyttoonottoa helpottaakseen tyonhakijoiden ja tydpaikkojen
yhteensovittamista EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten avulla. Komissio pyrkii
my0s kdynnistimiin raitiloityjd osaamiskumppanuuksia tiettyjen keskeisten
kumppanimaiden kanssa, jotta voitaisiin edistdd tyovoiman kansainvilistd litkkuvuutta
ja osaamisen kehittdmistd molempia osapuolia hyodyttiavélld ja vastavuoroisella
tavalla. Lisdksi unioni on edelleen maailman johtava koulutuksen rahoittaja ja
keskittyy erityisesti opettajankoulutukseen, tyttéjen koulutukseen ja ammatilliseen
koulutukseen. Tilli Global Gateway -strategian®® puitteissa tehtivilld tyolla
tdydennetddn timén ehdotuksen tavoitteita.

Luottamus sekd FEuroopassa ettd sen ulkopuolella hankittuihin tutkintoihin ja
tutkintojen avoimuus ovat keskeisid tekijoitd, jotka helpottavat niiden tunnustamista.
EU:n avoimuusvilineet (eurooppalainen tutkintojen viitekehys, Europass, ESCO,
EU:n taitoprofiilityokalu kolmansien maiden kansalaisille, oppimista koskevat
eurooppalaiset digitaaliset osaamistodistukset) ovat ldhtdkohta tutkintojen avoimuuden
ja vertailtavuuden lisddmiseksi. Hyvin toimivien tydmarkkinoiden kannalta on
ymmaérrettdvd ja arvostettava taitoja, jotka on hankittu virallisen, epivirallisen tai
arkioppimisen kautta. Tdssd yhteydessd ratkaisevaa on taitojen tunnistaminen ja
dokumentointi sekd opastus taitojen ndkyvyyden lisdédmiseksi.

Julkiset ja yksityiset investoinnit tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen ovat kaiken
kaikkiaan riittdméattomid. Suurin osa tyohon liittyvéstd koulutuksesta unionissa on
tyonantajien tukemaa. Monet yritykset, erityisesti pk-yritykset, eivét kuitenkaan tarjoa

45

46

47

48

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20 pdivand lokakuuta 2021,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyotd varten ja neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta (EUVL L 382, 28.10.2021, s. 1).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta (COM(2020) 609 final).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Osaajien houkutteleminen EU:hun (COM(2022) 657 final).

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille — Global Gateway (JOIN(2021) 30 final).
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tai rahoita henkilostolleen koulutusta, ja epétyypillisessd tyOsuhteessa olevien
henkildiden saatavilla on vihemmén tai ei lainkaan tyonantajan tukemaa koulutusta.
Téllainen eriarvoisuus heikentdd ithmisten hyvinvointia ja terveyttd sekd talouden
kilpailukykyd ja johtaa mahdollisuuksien menettdmiseen ja innovoinnin esteisiin, ja
vaarana on, ettd osa ihmisistd jad jilkeen siirryttdessd kestdvampddn taloudelliseen
toimintaan. On luotava edellytykset, jotka kannustavat tydnantajia ja joilla ne saadaan
investoimaan osaamiseen ja joilla tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen taloudelliselle
arvolle saadaan nakyvyytta.

Peruskoulutukseen suunnatut julkiset investoinnit lisdéntyivit aiemmin merkittdvasti
unionissa. Téhdn mennessi ei ole kuitenkaan néhty vastaavaa lisdystd investointeihin,
joilla tuetaan taitojen jatkuvaa kehittimisti koko tydelimin ajan.* Neuvoston 8
pdivini kesdkuuta 2020 antamissa paitelmissd®® kehotetaan jdsenvaltioita tutkimaan
julkisen ja yksityisen rahoituksen mahdollisia malleja elinik&istd oppimista ja taitojen
kehittdmistd varten yksilotasolla ja kehotetaan komissiota tukemaan jdsenvaltioita
ndissd toimissa.

Uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen on saatavilla merkittdvdd EU:n rahoitustukea
esimerkiksi ~ Euroopan  sosiaalirahasto  plussasta  (ESR+), elpymis- ja
palautumistukivilineesti’!, Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR),
oikeudenmukaisen siirtymdn rahastosta (JTF), InvestEU-ohjelmasta, Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta, Erasmus+ -ohjelmasta, Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta,
ympiristd- ja ilmastotoimien ohjelmasta (Life), modernisaatiorahastosta sekd
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistydon vélineestd (NDICI). ESR+ on
edelleen tirkein EU:n rahoitusviline, jolla investoidaan tydvoiman osaamisen
lisddmiseen ja parantamiseen erityisesti tukemalla instituutioita ja palveluja
osaamistarpeiden ja -haasteiden arvioinnissa ja ennakoinnissa sekd tukemalla julkisen
ja yksityisen sektorin tarjoamia tyontekijoiden uudelleen- ja
tadydennyskoulutusmahdollisuuksia. ~ Jdsenvaltioiden  kansallisiin  elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséltyvillda uudistuksilla ja investoinneilla on merkittiva
osaamisulottuvuus, joka liittyy usein aktiiviseen tyomarkkinapolititkkaan, erityisesti
nuorisotyOllisyyden tukemiseen. Komission ja neuvoston tdhdn mennessa
hyvéksymissd kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa noin 20 prosenttia
sosiaalimenoista osoitetaan luokkaan “tydllisyys ja osaaminen”.”> REACT-EU oli
NextGenerationEU-vélineen ensimmdinen viline, josta suoritettiin  maksuja
jasenvaltioiden elpymisen tueksi. Silld autettiin luomaan tydpaikkoja ja investoimaan
osaamiseen tukea eniten tarvitsevilla alueilla. Tyontekijdt, jotka menettivit
tyopaikkansa laajamittaisen rakenneuudistuksen vuoksi, voivat saada tukea myds
tyottomiksi jddneille tyontekijoille tarkoitetusta Euroopan globalisaatiorahastosta
(EGR) uuden tyopaikan 16ytdmiseen esimerkiksi jatkokoulutuksen ja rdétdloidyn
uraohjauksen ja neuvonnan avulla.

49
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51
52

Ks. esimerkiksi korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden méérin lisdéintyminen (Education and Training
Monitor 2021).

Neuvoston pédtelmdt, annettu 8 pdiviana kesdkuuta 2020, uudelleenkoulutus ja osaamisen kehittdminen
perustana kestdvyyden ja tyollistettdvyyden lisddmiselle edistettdessd talouden elpymistd ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

Perustettu 12 pdivand helmikuuta 2021 annetulla asetuksella (EU) 2021/241.

Sosiaalialan luokat on médritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, ja niitd sovelletaan
kéyttden menetelmid, jonka komissio on hyviksynyt kyseisessd asetuksessa Euroopan parlamenttia ja
jasenvaltioita kuultuaan. Komissio ja neuvosto ovat hyvéksyneet 3 pdivddn lokakuuta 2022 mennessi
25 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.
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Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1056% todetaan, etti tydntekijoiden ja
tyonhakijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutus on viline, jota tarvitaan varmistamaan
oikeudenmukainen ja osallistava vihred siirtymd ja lieventimdin sen kielteisid
seurauksia. Oikeudenmukaisen ilmastoneutraaliuteen siirtymisen varmistamisesta
annetussa neuvoston suosituksessa®® annetaan erityisii ohjeita, joilla autetaan
jasenvaltioita suunnittelemaan ja panemaan tdytdntoon asiaankuuluvia tydllisyys- ja
sosiaalindkokohtia koskevia toimenpidepaketteja, mukaan lukien tidydennys- ja
uudelleenkoulutuspolitiikka. Lisédksi vihredd siirtymdd ja kestdvdda kehitystd
koskevasta oppimisesta annetulla neuvoston suosituksella®® edistetién politiikkaa ja
ohjelmia, joilla varmistetaan, ettd kaikenikdiset oppijat hankkivat tiedot ja taidot,
joiden avulla he voivat hyotyd muuttuvista tydmarkkinoista, eldéd kestivéllad tavalla ja
toteuttaa toimia kestdvin tulevaisuuden varmistamiseksi.

InvestEU-ohjelman sosiaalisten investointien ja osaamisen ikkunasta tuetaan
osaamisen kysyntdd ja tarjontaa, korjataan lopullisten rahoituksen saajien
osaamisvajeita tai kehitetidn osaamisen hyddyntdmistd ja edistetddn osaamiseen
tehtidvien investointien markkinoita. InvestEU-ohjelmasta tuetaan myds yleisid
investointeja koulutukseen ja niihin liittyviin palveluihin. Lisiksi InvestEU-ohjelmaan
kuuluvasta oikeudenmukaisen siirtymén jarjestelmistd tuetaan investointeja, myos
tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen tukemiseen tarkoitettuja, alueilla,
joilla on asetuksen (EU) 2021/1056 mukaisesti hyvéksytty oikeudenmukaista
siirtymdd koskeva suunnitelma, tai hankkeita, jotka hyodyttivét kyseisid alueita
edellyttden, ettd ne ovat keskeisid ndiden alueiden siirtyméan kannalta.

Réatdloidylla asiantuntemuksella komission teknisen tuen vilineen kautta voidaan
auttaa jasenvaltioita toteuttamaan uudistuksia, jotka liittyvét kansallisiin tai alueellisiin
osaamisstrategioihin, ja saada véliaikaisen EU-rahoituksen avulla aikaan kestdviad
parannuksia saatavilla olevissa uudelleen- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksissa.
Myos komission edistimé vastavuoroinen oppiminen voi tukea prosessia.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevalla eurooppalaisella strategialla 2021—
2030°°®  pyritiin  varmistamaan ~vammaisten tiysipainoinen osallistuminen
yhteiskunnan toimintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa unionissa ja sen
ulkopuolella. Strategiassa Euroopan komissio sitoutuu varmistamaan, ettd vammaiset
henkilot voivat osallistua koulutukseen ja oppia uusia taitoja, mikd on olennainen
edellytys tydllisyydelle ja itsendisyydelle.

Unionin tasolla tdmédn pddtoksen tidytdntdonpanemiseksi tarvittavat maédrérahat
madritelldén osallistuvien ohjelmien talousarviossa monivuotisten rahoituskehysten
2014-2020 ja 2021-2027 mukaisesti. Rajoittamatta budjettivallan kéyttdjin
toimivaltaa tavoitteena olisi oltava vidhintddn 9,3 miljoonan euron rahoitus
toimintamenoihin timén paitoksen tdytdntdonpanoa varten.

53
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pédivand kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

Neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (EUVL C 243, 27.6.2022,
s. 35).

Neuvoston suositus, annettu 16 péivand kesdkuuta 2022, vihredd siirtymédd ja kestdvdd kehitystd
koskevasta oppimisesta (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021—
2030 (COM(2021) 101 final).
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(27)  Jasenvaltiot eivét voi riittdvilla tavalla saavuttaa timén padtoksen tavoitteita, vaan ne
voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd padtoksessd ei ylitetd sitd, mikéd
on tarpeen nididen tavoitteiden saavuttamiseksi.

(28) Euroopan osaamisen teemavuoden nopean tidytintéOnpanon varmistamiseksi timén
paétoksen olisi tultava voimaan kiireellisesti seuraavana péivind sen jélkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde

Nimetédédn vuosi 2023 ”Euroopan osaamisen teemavuodeksi 2023”, jiljempéand ’teemavuosi’.

2 artikla
Tavoitteet

Teemavuoden yleisend tavoitteena on edistdd uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen liittyvaa
ajattelutapaa ja parantaa siten eurooppalaisten yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten, kilpailukykyd ja hyodyntdd digitaalisen ja vihredn siirtymdn koko potentiaali
sosiaalisesti tasapuolisella, osallistavalla ja oikeudenmukaisella tavalla; tavoite vastaa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita 1, 4 ja 5, joilla edistetddan Euroopan
osaamisohjelmassa 2020 asetettujen tavoitteiden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettuyjen EU:n yleistavoitteiden saavuttamista.
Teemavuoden toimilla edistetddn erityisesti osaamispolitiikkaa ja investointeja osaamiseen
sen varmistamiseksi, ettd ketddn ei jéitetd jdlkeen vihredssd ja digitaalisessa siirtymaédssa ja
talouden elpymisessd, ja helpottaa sellaisten koulutettujen tyontekijéiden pulaa unionissa,
jotka pystyvit hyodyntdmiin tdmén prosessin tarjoamat mahdollisuudet, seuraavin toimin:

1. Edistetddn tehokkaampia ja osallistavampia lisdinvestointeja koulutukseen ja taitojen
parantamiseen, jotta voidaan hyddyntdd Euroopan nykyisen ja tulevan tydvoiman
koko potentiaali ja tukea ihmisid tyOpaikan vilisten siirtymien hallinnassa,
aktiivisessa ikddntymisessd ja meneilliin olevan talouden muutoksen tarjoamien
uusien mahdollisuuksien hyodyntdmisessa.

2. Vahvistetaan osaamisen relevanssia tekemalla titvistd yhteistyota
tyomarkkinaosapuolten, julkisten ja yksityisten tydvoimapalvelujen, yritysten ja
koulutuksen tarjoajien kanssa ja kehittimadlld yhteisid ldhestymistapoja kaikkien
hallinnonalojen kanssa.

3. Sovitetaan ihmisten toiveet ja taidot yhteen niiden mahdollisuuksien kanssa, joita
tyomarkkinoilla on tarjolla erityisesti vihredén ja digitaaliseen siirtyméén liittyvilld
sekd pandemiasta elpymistd tarvitsevilla keskeisilld aloilla. Kiinnitetdin
erityishuomiota siihen, ettd yhd useammat ihmiset saataisiin tyomarkkinoille,
erityisesti naiset ja nuoret, varsinkin koulutuksen tai tydeldmén ulkopuolella olevat
(ns. NEET-nuoret).

4. Houkutellaan kolmansista maista tulevia ithmisid, joilla on unionin tarvitsemat taidot,
muun muassa lisddmélld oppimismahdollisuuksia ja liikkuvuutta ja helpottamalla
tutkintojen tunnustamista.
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b)

d)

g)

h)

3 artikla
Toimenpiteiden tyyppi

Edella 2 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettaviin
toimenpiteisiin kuuluvat seuraavat teemavuoden tavoitteisiin liittyvét hankkeet, jotka
toteutetaan EU:n tasolla tai kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla ja
tarvittaessa yhteistydssd kolmansien maiden kanssa:

konferenssit, foorumikeskustelut ja muut tapahtumat, joilla edistetdén keskustelua
osaamispolitiikan  roolista ja  panoksesta kilpailukykyisen, kestdvdn ja
oikeudenmukaisen talouskasvun aikaansaamiseksi, kun otetaan huomioon
viestorakenteen muutos, ja aktivoidaan asiaankuuluvia sidosryhmid, jotta
varmistetaan koulutukseen padsyn toteutuminen kéytanndssa;

tyoryhmat, tekniset kokoukset ja tapahtumat, joilla edistetddn keskustelua ja
vastavuoroista oppimista toimista ja ldhestymistavoista, joita julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin sidosryhmét voivat toteuttaa, mukaan lukien hyvid kaytint6ja
koskevien esimerkkien, suuntaviivojen ja muiden tapahtumiin perustuvien
asiakirjojen valmistelu, julkaiseminen ja levittdminen;

aloitteet, jotka kohdistuvat muun muassa yksityishenkildihin, yrityksiin, kauppa- ja
teollisuuskamareihin, tydmarkkinaosapuoliin, viranomaisiin ja koulutuksen tarjoajiin
ja joilla edistetddn tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksien tarjoamista,
rahoitusta ja kdyttoonottoa;

tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskeviin EU:n aloitteisiin liittyvét tiedotus-,
viestintd- ja valistuskampanjat, joilla edistetddn niiden aloitteiden tiytdntdonpanoa ja
toteutusta kiytdnnossd sekd niiden kdyttéonottoa mahdollisten edunsaajien
keskuudessa;

vuoropuhelun lisddminen nykyisissd sidosryhmissd ja verkostoissa, my0s
vakiintuneiden verkkoalustojen kautta;

osaamista koskevan tietojenhankinnan vélineiden kdyttoonotto ja tarvittaessa uusien
vélineiden kehittiminen ja niiden kédyton edistiminen ja laajentaminen sellaisten
nykyisten ja tulevien osaamistarpeiden tunnistamisessa, jotka liittyvét erityisesti
vihreddn ja digitaaliseen siirtymééin, keskeisiin aloihin, jotka tarvitsevat pandemiasta
elpymistd, energiakriisiin ja Vendjin Ukrainassa kidymédn hyokkdyssodan
vaikutuksiin;

sellaisten vilineiden kehittiminen, joilla lisdtddn tutkintojen avoimuutta, mukaan
lukien unionin ulkopuolella mydnnetyt tutkinnot;

sellaisten ohjelmien, rahoitusmahdollisuuksien, hankkeiden, toimien ja verkostojen
edistdminen, jotka ovat merkityksellisid tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksien ja ammatillisen koulutuksen suunnitteluun,
levittdmiseen ja toteuttamiseen osallistuvien julkisten, yksityisten ja valtiosta
riippumattomien sidosryhmien kannalta.

Komissio voi yksil6idd muita toimia, joilla voitaisiin edistdd teemavuoden
tavoitteiden saavuttamista, ja sallia viittaukset teemavuoteen ndiden toimien
edistdmisessd, jos ne myotdvaikuttavat kyseisten tavoitteiden saavuttamiseen. Muut
unionin toimielimet ja jésenvaltiot voivat my0s yksiloidd tdllaisia muita toimia ja
ehdottaa niitd komissiolle.
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4 artikla
Kansallisen tason koordinointi

Jasenvaltiot vastaavat eurooppalaiseen teemavuoteen osallistumisen jarjestimisestd
kansallisella ja alueellisella tasolla. Tétd varten kunkin jdsenvaltion on nimettavé kansallinen
koordinaattori, joka voi edustaa hallinnon eri aloja kokonaisvaltaisesti. Kansallisten
koordinaattorien on varmistettava asiaan liittyvien toimien koordinointi kansallisella ja
alueellisella tasolla.

5 artikla
Unionin tason koordinointi

1. Teemavuoden  koordinoinnissa  unionin  tasolla  sovelletaan  monialaista
lahestymistapaa yhteisvaikutuksen luomiseksi unionin eri ohjelmien ja aloitteiden
vilille osaamisen alalla.

2. Komissio hyddyntdd asiaankuuluvien unionin virastojen asiantuntemusta ja apua
teemavuoden tdytdntdonpanossa.

3. Komissio kutsuu koolle kansallisten koordinaattoreiden kokouksia 3 artiklassa
tarkoitettujen toimien koordinoimiseksi. Kokoukset tarjoavat lisdksi mahdollisuuksia
vaihtaa tietoja teemavuoden tdytdntoonpanosta kansallisella ja unionin tasolla.
Euroopan parlamentin ja asiaankuuluvien unionin virastojen edustajat voivat
osallistua néihin kokouksiin tarkkailijoina.

4. Komissio tekee yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten, tydmarkkinaelinten ja osaamisen
alalla toimivien organisaatioiden tai elinten edustajien kanssa auttaakseen
teemavuoden tdytdntdonpanossa unionin tasolla.

6 artikla
Kansainvilinen yhteistyo

Komissio tekee tarvittaessa teemavuoteen liittyvdd yhteistyotd kolmansien maiden ja
toimivaltaisten kansainvélisten jérjestojen kanssa, erityisestt OECD:n, Unescon ja ILOn
kanssa, ja varmistaa samalla unionin osallistumisen nikyvyyden.

7 artikla
Seuranta ja arviointi

Komissio antaa viimeistidén 31 pdivdna joulukuuta 2024 Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle kertomuksen tdssi
padtoksessd sdddettyjen aloitteiden tdytdnt0Oon panemisesta ja tuloksista sekd niitd aloitteita
koskevan yleisarvion.
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8 artikla
Voimaantulo

Tamai paatos tulee voimaan seuraavana paivdna sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld
aikavdlilld sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta  tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

1.5.5. Arvio  kdytettivissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista
sisdisistd valvontajdrjestelmistd

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset miiriarahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
3.2.2. Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

‘ Euroopan osaamisen teemavuosi 2023

Toimintalohko(t)

‘ Toimintalohko: Tydllisyys ja osaaminen

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen>’
O kéiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Euroopan osaamisen teemavuoden 2023 yleisend tavoitteena on edistdd uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta ja varmistaa, ettd ketddn ei jitetd jdlkeen vihredssd ja
digitaalisessa siirtyméssd, ja puuttua erityisesti sellaisten koulutettujen tyontekijoiden
pulaan unionissa, jotka pystyviat hyodyntdmddn tdmdn prosessin tarjoamat
mahdollisuudet, ja parantaa siten eurooppalaisten yritysten, erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten, kilpailukykyé ja hyddyntdd digitaalisen ja vihredn siirtyman
koko potentiaali sosiaalisesti tasapuolisella, osallistavalla ja oikeudenmukaisella
tavalla.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Euroopan osaamisen teemavuodella 2023 on neljé erityistavoitetta:

1. Edistetddn tehokkaampia ja osallistavampia lisdinvestointeja koulutukseen ja
taitojen parantamiseen, jotta voidaan hyddyntdd Euroopan nykyisen ja tulevan
tydvoiman koko potentiaali ja tukea ihmisid tyOpaikan vilisten siirtymien
hallinnassa, aktiivisessa ikddntymisessd ja meneillddn olevan talouden muutoksen
tarjoamien uusien mahdollisuuksien hyodyntamisessa.

2. Vahvistetaan = osaamisen relevanssia tekemdlld  tiivistd  yhteistyotd
tyomarkkinaosapuolten, julkisten ja yksityisten tyovoimapalvelujen, yritysten ja
koulutuksen tarjoajien kanssa ja kehittdimalld yhteisid ldhestymistapoja kaikkien
hallinnonalojen kanssa.

3. Sovitetaan thmisten toiveet ja taidot yhteen niiden mahdollisuuksien kanssa,
joita tyomarkkinoilla on tarjolla erityisesti vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén
liittyvilld sekd pandemiasta elpymistd tarvitsevilla keskeisilld aloilla. Kiinnitetdan
erityishuomiota siihen, ettd yhd useammat ihmiset saataisiin tydomarkkinoille,

57

Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

erityisesti naiset ja nuoret, varsinkin koulutuksen tai tydeldmén ulkopuolella olevat
(ns. NEET-nuoret).

4.  Houkutellaan kolmansista maista tulevia ihmisid, joilla on unionin tarvitsemat
taidot, muun muassa lisddméilld oppimismahdollisuuksia ja liitkkuvuutta ja
helpottamalla tutkintojen tunnustamista.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Euroopan osaamisen teemavuodella 2023 odotetaan olevan myonteisid vaikutuksia
yksilon, hallinnon ja yhteiskunnan tasolla. Suunnitellut toimenpidetyypit
(tapahtumat, tiedotus-, viestintd- ja valistuskampanjat, vuoropuhelun lisddminen,
vilineiden edistiminen ja kehittiminen) johtavat

paremmin kohdennettuihin lisdinvestointeihin, joita tehddidn tyomarkkinoiden
kannalta merkityksellisiin uudelleenkoulutus- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksiin,
jotka hyodyttivat tyontekijoitd ja tyOnantajia, koska niilld puututaan nykyiseen
tyovoimapulaan ja edistetdén tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuutta

— tiedonvaihdon ja vastavuoroisen oppimisen lisddntymiseen ja yhteistyon
tehostumiseen, mikd hyodyttdd julkisten ja yksityisten organisaatioiden seké
tyomarkkinaosapuolten tyotd kansainvéliselld, eurooppalaisella, kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Tuotosindikaattorit:

jarjestettyjen tapahtumien lukumaéra

Tiedotuskampanjan puitteissa toteutettavien tuotosten mééra

Komissio antaa viimeistddn 31. joulukuuta 2024 Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle
kertomuksen tidssd pddtoksessd sdddettyjen aloitteiden taytdntdonpanosta ja tuloksista
sekd nditd aloitteita koskevan yleisarvion.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Lyhyelld aikavélilld: yhteistyon tiivistiminen ja tiedon lisddminen julkisten ja
yksityisten toimijoiden parissa osaamiseen liittyvéstd polititkasta ja vélineista.
Lyhyen aikavélin vaatimukset tiyttyvdt Euroopan osaamisen teemavuoden 2023
aikana, kun suunnitellut toimenpidetyypit pannaan taytantoon.

Pitkélla aikavalilli: uudelleenkoulutus- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksien
lisddntyminen, milld edistetddn EU:n tydvoimapulan késittelya.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo on tulosta seuraavista:

- tehostetaan wunionin omien vilineiden toimivuutta lisddmailld tietoisuutta
osaamispolitiikasta ja sen ndkyvyytta.

- tdydennetddn kansallisen tason toimia, joilla on eurooppalainen ulottuvuus, ja
mahdollistetaan kokemusten ja hyvien kiytintGjen vaihto jdsenvaltioiden,
tydmarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien sekd yksityisten ja julkisten
yritysten vililldi EU:ssa ja sen ulkopuolella. Liséksi jdsenvaltioiden toimet
hyotyisivét ndkyvyydestd ja tunnettuudesta sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Viimeisten kymmenen vuoden aikana jirjestetyt eurooppalaiset teemavuodet ovat
osoittautuneet  tehokkaiksi  vélineiksi  lisdtd sekd suuren yleison ettd
mielipidevaikuttajien tietimysti, ja niilld on saatu aikaan synergiaetuja eri toiminta-
alojen vililla unionin ja jasenvaltioiden tasolla.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Euroopan osaamisen teemavuodella 2023 edistetddn myds osaamispolititkan ja muun
asiaankuuluvan unionin politiikan vilistd synergiaa. Euroopan osaamisen teemavuosi
2023 perustuu olemassa oleviin unionin aloitteisiin, silli osaamisen kehittiminen on
olennaisen tirkedd ja merkityksellistd kaikilla talouden aloilla.

Euroopan osaamisen teemavuoden 2023 pohjana ovat erityisesti seuraavat aloitteet:
Euroopan  osaamisohjelma, digitaalisen  koulutuksen toimintasuunnitelma,
eurooppalainen koulutusalue, eurooppalainen tutkimusalue, Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma, mukaan lukien 55-valmiuspaketti, Euroopan rakennusten
perusparannusaalto, REpowerEU-suunnitelma, uusi kiertotalouden
toimintasuunnitelma, saasteettomuustoimintasuunnitelma ja vuoteen 2030 ulottuva
EU:n biodiversiteettistrategia, Pellolta pOytddn -strategia sekd tiedonanto uudesta
lihestymistavasta kestdvddn siniseen talouteen EU:ssa. Lisdksi se pohjautuu
seuraaviin: uusi eurooppalainen Bauhaus, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma ja sen
missiot, uusi eurooppalainen innovaatio-ohjelmaa, eurooppalainen yliopistostrategia,
komission ehdotus eurooppalaiseksi julistukseksi digitaalisista oikeuksista ja
periaatteista digitaalista vuosikymmentd varten, Euroopan digitaalista tulevaisuutta
rakentava strategia, Euroopan datastrategia, digitaalinen vuosikymmen, vahvistettu
nuorisotakuu, vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia, EU:n ja OECD:n
yhteiset taloustaitopuitteet aikuisille, EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma,
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys,
kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027, sukupuolten
tasa-arvostrategia, Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma, EU:n maaseutualueita
koskeva pitkdn aikavélin visio, tiedonanto uudesta ldhestymistavasta kestdvéadn
siniseen talouteen EU:ssa, eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia, yhteisdtalouden
toimintasuunnitelma ja yhteisdtalouden teollisuuden ekosysteemin siirtymépolku,
yhteinen tiedonanto puolustusalan investointivajeiden analyysistd ja sithen
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1.5.5.

perustuvista jatkotoimista, avaruusohjelmaa koskeva asetus, Global Gateway -
strategia ja  nuorisotoimintasuunnitelma. Kuhunkin ndistd aloitteista ja
politiikkatoimista sisdltyy toimenpiteitd, jotka voivat liittyd osaamisen kehittimiseen
yleisesti  tai tiettyjen ryhmien osalta tai joissa viitataan erityisiin
osaamiskokonaisuuksiin.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Tarkasteltavana oli kaksi vaihtoehtoa: lisimédrdrahojen pyytdminen tai Euroopan
osaamisen teemavuoden rahoittaminen kohdentamalla varoja uudelleen.

Koska médrdrahatarpeet jakautuvat kolmelle vuodelle (2022—-2024), ne kaikki voitiin
kattaa sisdisilldi uudelleenkohdentamisilla ESR+:sta saadun operatiivisen ja
hallinnollisen teknisen avun perusteella.

Henkiloston osalta pelkkdd uudelleenkohdentamista ei kuitenkaan pidetty
mahdollisena. Sen vuoksi vakinaista henkil6stéd vahvistetaan tilapdiselld
henkilostolld toiminnan keston ajan. Myo0s tilapdiseen henkilostoon liittyvid
kustannuksia voidaan rahoittaa kohdentamalla méérarahoja uudelleen.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
X kesto on rajattu
— X voimassa paitoksen hyvaksymisestd 31.12.2024 asti

— X maksusitoumusméiriarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2022-2024 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2022—
2026.

[] kestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)38

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimalla

— X yksiko6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodian
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntodnpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset

58

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Teemavuoden tydohjelma

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Suora hallinnointi varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
on sopivin hallinnointitapa, koska Euroopan komissio, erityisesti tydllisyyden
padosasto (PO EMPL), toteuttaa toimet ja varmistaa koordinoinnin jasenvaltioiden ja
eri sidosryhmien kanssa.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kéyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvonta on osa PO EMPL:n sisdistd valvontajédrjestelméié. Néissd uusissa toimissa
sovelletaan samaa ldhestymistapaa riskien tunnistamiseen ja niiden lieventdmiseen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonta on osa PO EMPL:n sisdistd valvontajdrjestelmdd. Ndméd uudet toimet
aiheuttavat vain véhaisid lisdkustannuksia padosastotason valvontaan.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytéssd olevat  ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komissio varmistaa tdméin padtoksen nojalla rahoitettavien toimien toteutuksen
yhteydessi, ettd unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, korruptiota ja muuta
laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perimilla
virheellisesti maksetut varat takaisin ja, jos vadrinkdytoksid havaitaan, tehokkailla,
oikeasuhteisilla ja varoittavilla seuraamuksilla. Komissiolla on tdmédn péatoksen
nojalla oikeus suorittaa paikalla tehtdvid tarkastuksia komission paikan pailla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin
etuithin kohdistuvien petosten ja muiden véidrinkdytosten estimiseksi 11 pdivand
marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96
mukaisesti. Tarkastukset tekee tarvittaessa Euroopan petostentorjuntavirasto
(OLAF), ja nithin sovelletaan Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista 25 pdivind toukokuuta 1999 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1073/1999.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Meno ) Rahoitusosuudet
Moni laji
oni-
Ii;lll(z;[iltsfsn Varainhoitoasetuk-
i . . 21 artiklan 2
kehyksen | Numero JM/EI- EF.TAéo Ehd.Okzsi Kolman- e kohzr;; ban
otsake JM59 mailta mailta Sll,ta alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
JM/EI- KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ “
™ I I EI KYLLA/EI
07.020502 - ESR - Operatiivinen
D.a tekninen apu — Rahoitus REACT-EU- M El El EI EI
vilineestd
07.010101 - ESR+ tukimenot —
2a yhteistyohon perustuva hallinnointi EI-IM El El El El
07.010101 - ESR+ tukimenot —
2.a yhteistyohon perustuva hallinnointi — El-IM EI EI EI EI
Rahoitus REACT-EU-vélineesta

59
60
61

Fl

IJM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

Jaljempéana mainitut ohjelmat ja budjettikohdat ovat suuntaa-antavia. Asianmukainen rahoitus eritellddn sovellettavien rahoitussdéntdjen
mukaisesti osallistuvien ohjelmien méérarahojen puitteissa.

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen Numero | Otsakkeeseen 2a kuuluvat Koheesio, palautumiskyky ja arvot

otsake
PO EMPL 2022 2023 2024 2025 2026 YHTEENSA
O Toimintaméirarahat
Sitoumukset (1a) 8,500 0,500 0,300 0 0 9,300
Budjettikohta 07 02 05 02
ucjetitconta Maksut 22) 0 3,600 | 1,920 | 3,660 0,120 9,300
Sitoumukset (1b)
Maksut (2b)
Sitoumukset (le)
Maksut (2¢)
Sitourmukset tatlor 8,500 0,500 [ 0,300 0 0 9,300
. C
O Toimintamiirirahat YHTEENSA ekt 3ar2h 0 3.600 1.920 3.660 0.120 9,300
+2

e Tiettyjen ohjelmien méardrahoista katettavat hallintoméaararahat 2022 2023 2004 2025 2026 YHTEENSA

Sitoumukset/ 0,108 0,443 0,158 0,710

Budjettikohta 07 01 01 01 Maksut | ©
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Budjettikohta 07 01 01 01 Sitoumukset/ 3 0,000 0,506 0,000 0,506
Maksut

Sitoumukset 8,608 1,449 0,458 10,516

O PO EMPL:n mérirahat YHTEENSA Maksut 2a+2b 0,108 4,549 2,078 3,660 0,120 10,516
+2

MOHlVllOtlsel(l) t1::‘111{(;1tuskehyksen 7 »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2022 2023 2024 2025 2026 YHTEENSA
PO EMPL
O Henkiloresurssit 0,125 0,502 0,084 0,711
O Muut hallintomenot 0.017 0,017
PO EMPL YHTEENSA Maéérarahat 0,125 0,519 0,084 0,728
Monivuotisen rahoituskehyksen Sit Kot vhicensi —
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat fn;lfsfl‘t“;‘hf:emya) eensd = | 0125 | 0,519 | 0,084 0,728
maidriarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2022 2023 2024 2025 2026 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 8,734 1,968 0,542 11,243
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OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat Maksut
miirirahat YHTEENSA 0,234 5,068 2,162 3,660 0,120 11,243
3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2022 2023 2024 2025 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoit- ulottuvat, ks. kohta 1.6)
teet ja
tuotokset TUOTOKSET
6 Keski Luku Kustan-
4 Tyyppi maar. g g g g g g s maari
Kustan = Kust. = Kust. = Kust. = Kust. = Kust. = Kust. — Kust. yhteen nukset"
i yhteensd
nukset sd
ERITYISTAVOITE 1%,
- Tuotos Tiedotus- 7,000 1 7,000 1 7,000
kampanja
- Tuotos Komission 1,500 5 0,300 5 1,500
tapahtumat
- Tuotos | Puheen- 0,500 3| 0,167 3 0,500
johtajavaltion
tapahtumat
62 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
63 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.

Fl
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- Tuotos Arviointi 0,300

0,300

0,300

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

- Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

7,000

2,000

0,300

10

9,300
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérirahoja seuraavasti:
— milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2022 2023 2024 2025 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset | YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkiloresurssit 0,125 0,519 0,084 0,711
Muut hallintomenot 0,017 0,017
Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,125 0,519 0,084 0,728
OTSAKE 7, vilisumma
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE&7
siséltyméattoméit
Henkiloresurssit 0,108 0,949 0,158 1,216
Muut hallintomenot
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 0,108 0,949 0,158 1,216
sisdltyméittomit,
vilisumma
YHTEENSA
0,234 1,468 0,242 1,948
— Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo
osoitetuilla pddosaston méadrdrahoilla ja/tai péddosastossa toteutettujen uudelleenjdrjestelyjen tuloksena
saaduilla médérdrahoilla sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi
saada kdyttoonséd vuotuisessa médrdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
64 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), episuora ja suora tutkimustoiminta.

Fl
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3.23.1

. HenkilOresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

— Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,

2022 2023 2024 \;}‘f;‘ joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

O 'Henkildstotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

20010201

(paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 3 3 0,50

20010203

(EU:n ulkopuoliset edustustot)

01010101

(epésuora tutkimustoiminta)

01010111

(suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

O Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)65

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

2002 03 (so
asiantuntijat.

, vuokrahenkil6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

pimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset

- Padtoimipaikassa:

070101 01 % 7 7 3
- EU:n ulkop. edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset

asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epédsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset

asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muut budjettikohdat (tdsmennettavd) 07 01 01 01 NGEU 0 8 0
YHTEENSA 10 18 5,50

— XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

— Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkilostolla ja/tai
padosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld seka
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsa
vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

— Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Fl

Virkamiehet  ja viliaikaiset | Teemavuoden tyOsuunnitelman laatiminen ja koordinointi muiden
toimihenkildt yksikdiden kanssa, palvelu- ja ostosopimusten toimeksiantojen
Ulkopuolinen henkilostd laatiminep gekéi Vali‘ntam‘enettelyn seuragmingn, toimielinten Vé'%lisen
koordinoinnin varmistaminen, selontekojen ja puheiden valmistelu
padosastolle ja komissaarille, lehdistotiedotukseen osallistuminen,
65 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
66

Toimintaméardrahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmadisméédrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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jélkiarviointiin osallistuminen.

3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

X ehdotus on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdllé.

L] edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvan

kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

[ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
N+3

Vuosi
N+2

Vuosi Vuosi

N+1

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteenséd

Rahoitukseen
taho

osallistuva

Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdarahat

YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettivissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®
olevat
madrarahat . . . .
kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoito- N N+1 N+2 N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen

Fl
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68

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmdiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdén vastaavasti.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on
vihennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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vuonna

vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Fl

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita

lisétietoja).

38

Fl



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta)
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla t...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


		2022-10-20T07:29:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



