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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM VIKTEN AV FORSKNING OCH INNOVATION FOR EU:S

STRATEGI FOR UPPSTARTSFORETAG OCH EXPANDERANDE FORETAG

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM ERINRAR OM

sina slutsatser av den 2 december 2022! om den nya europeiska agendan for innovation, dir
man erkdnner att innovativa uppstartsforetag och sméa och medelstora foretag ar viktiga
aktorer 1 omvandlingen av den europeiska ekonomin och att tillgdngen till

expansionsfinansiering behover forbattras,

sina slutsatser av den 23 maj 20242 om stirkt kunskapsutnyttjande som ett verktyg for en
motstdndskraftig och konkurrenskraftig industri samt for strategiskt oberoende i en Gppen

ekonomi i Europa,

sin rekommendation om den politiska agendan for det europeiska forskningsomradet 2025—
20273, som innehaller atgirder som &r relevanta for strategin for uppstartsforetag och
expanderande foretag, daribland avseende kunskapsutnyttjande, forsknings- och
teknikinfrastruktur, héllbara forskarkarridrer, jamstalldhet och inkludering, industriell

omstéllning och reform av forskningsbedémningen,

Europeiska radets slutsatser av den 26 juni 20254, dir man vilkomnade kommissionens
strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag i EU och efterlyste ett snabbt inledande

av arbetet med genomforandet,

SOM NOTERAR

Letta-rapporten frén april 2024 Much more than a market, som belyser behovet av att stirka
det ekonomiska stodet till uppstartsforetag och expanderande foretag,

1 15602/22.

2 10182/24.

3 EUT C, C/2025/3593, 30.6.2025.

4 EUCO 12/25.
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— Mario Draghis rapport fran september 2024 om EU:s framtida konkurrenskraft, dir det
betonas att Europa har manga begavade forskare och entreprenorer, men saknar dynamik for
att omsitta innovativa idéer i kommersiella framgéngar och behdver forbéttra villkoren for

banbrytande innovation i sina gemensamma forsknings- och innovationsprogram,

— Manuel Heitors rapport fran oktober 2024, Align, Act, Accelerate, som uppmanar till att stirka
Europas globala konkurrenskraft genom att frimja verkningsfull forskning, innovation och
expanderande foretag samt undvika kompetensflykt av entreprendrskap och missade

mdjligheter for det lokala europeiska ekosystemet,

— resultaten av halvtidsutvirderingen av Horisont Europa’, som visar att trots att 20 % av den
totala finansieringen anslas till sma och medelstora foretag ar ett ihallande
finansieringsunderskott i expansionsfasen i kombination med kunskapsutnyttjande fortfarande

en utmaning,

ETT AMBITIOST EKOSYSTEM FOR UPPSTARTSFORETAG OCH EXPANDERANDE
FORETAG I EUROPA

1.  VALKOMNAR strategin for uppstartsforetag och expanderande foretag som en viktig
milstolpe for att stirka den europeiska konkurrenskraften och frdmja innovation, BETONAR
att det finns ett akut behov av samordnade och djirva atgéirder for att Gverbrygga
innovationsklyftan i1 férhéllande till globala konkurrenter och inom unionen samt for att
sdkerstdlla fortsatt hog valfard, ekonomisk sdkerhet och strategiskt oberoende, samtidigt som
en oppen ekonomi 1 unionen bevaras, ERINRAR OM den komplexa dynamiken 1
innovationsekosystem som kriaver deltagande av manga aktorer langs virdekedjan och
vélfungerande aterkopplingskedjor fran innovatorer till forskning, BETONAR att framsteg
med strukturella strategier samt dtgirder for det europeiska forskningsomradet i hog grad kan

bidra till malen for strategin for uppstartsforetag och expanderande foretag,

2. UPPMANAR kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna snabbt ldgga fram enkla
och praktiska definitioner av uppstartsforetag, expanderande foretag, midcap-bolag,
innovativa foretag och foretag i svarigheter, AR MEDVETET OM de framtida definitionernas
betydelse for reglerings- och finansieringsdndamal, ERINRAR OM kommissionens
ambitioner att minska byrékratin i1 lagstiftningen och rapporteringskraven, férenkla det
praktiska genomforandet av dem och minska de administrativa och ekonomiska bordorna till

formén for berdrda parter, sirskilt sma och medelstora foretag,

5 8526/25.
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3. ERKANNER vikten av ett myndighetsdvergripande tillviigagingssitt for att stodja, locka till
sig och behalla uppstartsforetag och expanderande foretag i Europa och for genomforandet av
strategin, KONSTATERAR att ménga av de dtgédrder som anges i strategin gar utéver
omradet for forskning och innovation och kommer att vidareutvecklas genom andra réttsakter,
i enlighet med kommissionens forslag; foreliggande slutsatser dr darfor inriktade pa
verksamhet med anknytning till forskning och innovation for att fasta vederborlig
uppmaérksamhet vid betydelsen av detta segment av viardekedjan nér det giller att genomfora

strategin,
ATT MOJLIGGORA EN STARK GRUND FOR FORSKNING OCH INNOVATION

4.  FRAMHALLER vikten av att sikerstilla forutsdgbarhet och samstimmighet i
finansieringsprogram, strategier och bestimmelser for att ge uppstartsforetag, expanderande
foretag och investerare en tillforlitlig miljo och ddrmed underlétta langsiktig planering,
UNDERSTRYKER behovet av att stimulera entreprendrskap och beredvillighet att ta risker,
inbegripet ritten att misslyckas och borja om pa nytt efter ett misslyckande, UPPMUNTRAR
uppstartsforetag att efterstrava tillvixtambitioner och UPPMANAR unionen och

medlemsstaterna att sikerstélla lampliga ramvillkor,

5. KONSTATERAR att starka forsknings- och innovationsekosystem som utgér fran hogre
utbildningsanstalter och forskningsorganisationer spelar en viktig roll for att stodja skapandet
och tillviaxten av uppstartsforetag och expanderande foretag genom att ge tillgang till talanger,
viktig infrastruktur och tillhdrande tjanster, BETONAR att dessa ekosystem &r avgdrande for
att behdlla, forankra och expandera akademiska avknoppningar och uppstartsforetag, sirskilt
teknikintensiva foretag, i unionen; det langsiktiga samarbetet mellan hogre
utbildningsanstalter och forskningsorganisationer och ndringslivet i sddana ekosystem
mojliggdr kunskapsutnyttjande och kunskapsoverforing, UPPMUNTRAR bland annat de
europeiska universitetsallianserna att stirka sin verksamhet med anknytning till innovation

och kunskapsutnyttjande,
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6. KONSTATERAR att tillampningen av de nuvarande reglerna for statligt stod innebér
utmaningar for hogre utbildningsanstalter och forskningsorganisationer nér det géller att
stodja uppstartsforetag fran deras ekosystem, sirskilt nir de tillhandahaller tillgang till tjénster
och infrastruktur eller 6verfor immateriella réttigheter till dessa uppstartsforetag,
REKOMMENDERAR kommissionen och medlemsstaterna att soka losningar inom det
nuvarande regelverket, VALKOMNAR ytterligare viigledning frin kommissionen till
medlemsstaterna om genomforandet av reglerna for statligt stod och EFTERLYSER sédan
vigledning for att behandla genomforandet av de nuvarande reglerna for statligt stod

avseende hogre utbildningsanstalter och forskningsorganisationer,

7.  BEKRAFTAR den centrala roll som hdgre utbildningsanstalter och forskningsorganisationer
spelar nér det géller att tillhandahilla spetsforskning och utbildning 1 vérldsklass och
samtidigt driva pa innovation genom stdd till kunskaps- och teknikdverforing och
entreprendrskap, UNDERSTRYKER den roll som vélfinansierade kontor for kunskaps- och
teknikoverforing spelar for att framja och stodja samarbete mellan hogre utbildningsanstalter
och forskningsorganisationer och foretag och for att omsitta forskningen i marknadsféardiga
innovationer och avknoppningar, AR MEDVETET OM kommissionens planer p3 att utarbeta
en plan for licensiering, royalty- och inkomstdelning och kapitalandelar for akademiska
institutioner och forskningsorganisationer och deras investerare vid kommersialisering av
immateriella rittigheter och skapande av avknoppade foretag, UPPMANAR kommissionen
att identifiera stt att stidrka utnyttjandet i unionen av forskningsresultat som finansieras

genom EU-program,
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ATT FRAMJA, LOCKA OCH BEHALLA TALANGER OCH KOMPETENS

8.  VALKOMNAR strategins starka fokus pa talang och kompetens och KONSTATERAR att ett
starkt ekosystem for uppstartsforetag och expanderande foretag kraver hogkvalificerad
arbetskraft pa omraden som vetenskap, teknik och ingenjorsvetenskap samt juridisk,
kommersiell och finansiell expertis, UPPMANAR medlemsstaterna och regionerna att stodja
hogre utbildningsanstalter och forskningsorganisationer for att stirka innovations- och
entreprendrskompetensen inom ramen for laroplaner och utbildningsprogram, samtidigt som
akademisk frihet, institutionellt oberoende och nationella befogenheter respekteras; att
overbrygga klyftan mellan konen &r avgorande for social rittvisa och strategiska investeringar
i unionens konkurrenskraft och produktivitet, BETONAR vikten av att frimja jimstilldhet
och kvinnors deltagande, entreprendrskap och ledarskap inom innovation och
uppstartsforetag; innovations- och entreprenorsfardigheter ar inte bara relevanta for studenter
och akademisk personal, utan dven for administrativ personal som ansvarar for att stodja
forskning och innovation, kunskapsoverforing och kunskapsutnyttjande vid hogre
utbildningsanstalter och forskningsorganisationer, BETONAR behovet av
kapacitetsuppbyggnad och utbyte av erfarenheter och god praxis, NOTERAR att
gransoverskridande nétverk av hogre utbildningsanstalter och forskningsorganisationer kan
spela en nyckelroll for att uppna dessa mal, ERKANNER den roll som Europeiska institutet

for innovation och teknik (EIT) spelar 1 detta sammanhang,

13357/25 6
BILAGA COMPET.2. SV



PAMINNER om att utmaningen inte bara #r att locka talanger, utan ocks4 att frimja och
behalla talanger i unionen, VALKOMNAR kommissionens initiativ Vilj Europa och
UPPMANAR kommissionen att bygga vidare pa befintliga program och instrument sdsom
Erasmus+, Europeiska forskningsradet, Marie Sktodowska-Curie-atgirderna och Euraxess,
som kompletterar nationella och regionala befogenheter och initiativ, FRAMHALLER att
forskare fran lander utanfér EU som lockas till hogre utbildningsanstalter eller
forskningsorganisationer ocksa bor kunna overga till entreprendrsroller eller anstéllning inom
uppstartsforetag, expanderande foretag eller storre industrier som eftersoker deras
sakkunskap, INSTAMMER i behovet av att belona forskare i deras karriir inte enbart baserat
pa deras publikationers antal och genomslagskraft, utan ocksé for det vetenskapliga vérdet av
deras insatser for kunskapsoverforing och kunskapsutnyttjande, kommersialisering av deras
resultat och deltagande i en dialog om kunskapsutbyte med beslutsfattare och medborgare,
KONSTATERAR vikten av det pagdende arbetet inom ramen for initiativet koalitionen for
forskningsbedomning, UNDERSTRYKER att dessa anstrangningar bor fortsétta i linje med
lampliga skyddsatgirder for forskningssikerhet®, UPPMANAR kommissionen att bygga
vidare pa befintliga incitament for att belona forskare i den aviserade planen for en ram for

akademisk karridrutveckling, forutsatt att planen genomfors pa frivillig basis,

TILLGANG TILL INFRASTRUKTUR OCH NATVERKANDE MELLAN EKOSYSTEM

10.

UPPREPAR vikten av toppmoderna, synliga och lattillgdngliga forsknings- och
teknikinfrastrukturer for ett vilfungerande och konkurrenskraftigt forsknings- och
innovationsekosystem 1 unionen, UPPMANAR kommissionen att pa bista sétt utnyttja den
pagéende kartlaggningen av infrastruktur och dela med sig av resultaten pé en anvindarvénlig
och regelbundet uppdaterad plattform, VALKOMNAR den foreslagna stadgan om tillgdng for
industriella anvindare for att underldtta unionens och medlemsstaternas stod till
uppstartsforetag och expanderande foretag nér det géller tillgang till relevant regional,
nationell eller gransdverskridande infrastruktur och tillhérande tjanster, UPPMANAR
kommissionen att foresla hur stadgan om tillgdng bor genomforas pd unionsniva, nationell

niva och regional niva,

6

EUT C, C/2024/3510, 30.5.2024.
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11.

12.

VALKOMNAR idén om att stiirka nitverksarbetet och samarbetet mellan europeiska
knutpunkter for uppstartsforetag och expanderande foretag, med utgdngspunkt i befintliga
initiativ, sdsom de europeiska universitetsallianserna och Rise Europe, Startup Europe och
European Startup Nations Alliance (ESNA), INSER att det krdvs nationella, regionala och
lokala prioriteringar och engagemang for att frimja och uppratthélla dessa knutpunkter och
ERINRAR OM behovet av att koppla samman regionala innovationskluster i hela EU, vilket
aterspeglas i den nya europeiska agendan for innovation, BETONAR det viktiga bidraget frdn
privat och offentlig finansiering for att nd malet pd 3 % av BNP for forskning och utveckling
och UPPMANAR de storre industrierna att samarbeta med uppstartsforetag och expanderande

foretag och upprétta affarsforbindelser for att behélla inhemsk innovation,

UPPMANAR kommissionen att dra nytta av digital teknik for att frimja sammanldnkningen
av knutpunkter i hela unionen, FORESLAR att ett niitverk av knutpunkter deltar i foljande
verksamhet for utbyte av bésta praxis for att harmonisera stodet till uppstartsforetag och
expanderande foretag i unionen: utveckling av ekosystem for uppstartsforetag och
expanderande foretag, samarbete och dppen innovation mellan hogre utbildningsanstalter och
forskningsorganisationer och uppstartsforetag, expanderande foretag och storre foretag,
Fairdataprinciperna, forvaltning av sdddfinansiering, tillgang till och samordning av
finansieringssystem pé unionsniva samt nationell, regional och lokal niva samt forbattrad
tillgang till finansiering, inbegripet riskfinansiering; ett nétverk bor dessutom framja
anammandet av stadgan om tillgdng for industriella anvéndare och ge rad om tillgéng till
forsknings- och teknikinfrastruktur, om forvaltning av immateriella réttigheter och om
tillimpliga regler for statligt stod, FRAMHALLER vikten av att iven ge vilriktat stod till sm
och medelstora foretag i deras internationalisering och tilltrade till globala marknader, vilket

har pavisats av Eureka-nétverket,

13357/25 8

BILAGA COMPET.2. SV



13.

ERKANNER vikten av regulatoriska sandlador for att underlitta for innovationer att komma
in pa marknaden genom att stddja innovativa uppstartsforetag och expanderande foretag nér
det géller att utveckla och testa nya idéer, bedoma regelefterlevnaden for nya tekniker,
produkter och I6sningar, forbattra det regulatoriska ldrandet samt utfdrda rekommendationer
for att 6vervinna réttsliga hinder, UPPMUNTRAR utarbetandet av tydliga, effektiva och
obyrakratiska regler for regulatoriska sandlddor, inbegripet unionsomfattande sandlador, i
overensstimmelse med befintliga instrument och standarder, sdsom immateriella réttigheter
och miljoskydd, i det kommande forslaget till en europeisk réttsakt om innovation,
REKOMMENDERAR kommissionen att utarbeta en sund metod och sunda processer for ett

snabbt och effektivt genomforande av regulatoriska sandlador,

ATT OVERBRYGGA FINANSIELLA KLYFTOR I VARDEKEDJAN

14.

15.

ERKANNER Europeiska innovationsradets roll nir det giller att stodja innovativa europeiska
uppstartsforetag och expanderande foretag och VALKOMNAR de aviserade forenklingarna
av dess regler och NOTERAR kommissionens avsikt att himta inspiration fran liknande
praxis frin Forenta staternas byra for avancerade forskningsprojekt (ARPA), INSTAMMER 1
att finansieringsunderskottet for expansion bor minskas s& snabbt som mojligt, NOTERAR
resonemanget om att en Scaleup Europe-fond, som ska inréttas som en del av EIC-fonden 1
samarbete med den privata sektorn, ska bidra till att 6verbrygga finansieringsklyftan for
teknikintensiva expanderande foretag, UPPMANAR kommissionen att tillhandahélla mer
information om Scaleup Europe-fonden och att tydligt placera den i det dvergripande
finansieringslandskapet med synergier med andra unionsinstrument, sérskilt InvestEU, samt
nationella och regionala instrument, UPPMANAR kommissionen att snabbt foresla Scaleup
Europe-fondens struktur och styrningsstruktur och finansieringskéllor samt de strategiska
sektorer som ska stodjas inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen, utan att det

foregriper forhandlingarna om den flerariga budgetramen efter 2027,

KONSTATERAR att inledande finansieringsomgéangar som dr inriktade pé de tidiga skedena
frén idéstadiet till skapandet av uppstartsforetaget bor tickas pa
nationell/regional/institutionell niva, 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen, UPPMANAR
kommissionen, medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att undersoka synergier med

relevanta sammanhdllningspolitiska dtgirder,
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16.

UPPMANAR kommissionen att forenkla landskapet av finansieringsinstrument och
tjansteplattformar for uppstartsforetag och expanderande foretag samt landskapet av
rorlighetsinstrument for studenter, forskare, entreprendrer och arbetstagare inom ramen for
den nuvarande flerariga budgetramen, UPPMANAR kommissionen att inrétta en plattform
med en enda kontaktpunkt dér stddmottagarna kan hitta, jamfora och fa tillgang till det bésta
alternativet pa ett resurseffektivt sitt; information om nationella program och deras
atkomstkrav samt information om resurser, inbegripet riskkapital och andra privata
investeringar for uppstartsforetag och expanderande foretag, bor ocksa i mojligaste mén
integreras, FRAMHALLER att samordning med berdrda parter 4r avgdrande for att undvika
dubbelarbete, REKOMMENDERAR kommissionen att dverviga att inféra koncepttest eller
bevis pd marknadsalternativ for alla relevanta EU-finansierade forsknings- och
innovationsprojekt och inte bara inom Europeiska forskningsradet och Europeiska
innovationsrddet, UPPMANAR kommissionen att hitta nya metoder for att 6ka
medvetenheten och frdmja anvandningen av innovativ teknik i den offentliga och privata
sektorn, FORESPRAKAR en mer proaktiv anviindning av forkommersiell upphandling for att
uppritta granssnitt mellan innovatorer och upphandlare inom den offentliga och privata

sektorn,

ETT STARKT GENOMFORANDE

17.

18.

UPPMANAR kommissionen att 1 samarbete med medlemsstaterna identifiera framvéxande
trender, omstdrtande teknik och marknadsmisslyckanden i alla unionsprogram samt nationella
och regionala program och sprida resultaten i dessa program, UPPMANAR kommissionen
och medlemsstaterna att inleda en nira dialog om framtida strategiska prioriterade omraden

for programplanering, pa grundval av inhdmtade bevis,

VALKOMNAR den aviserade europeiska resultattavlan for uppstartsforetag och
expanderande foretag och uppsittningen nyckelprestationsindikatorer och STODER synergier
med dvervakningsramen for det europeiska forskningsomradet och andra relevanta
instrument, UPPMANAR kommissionen att inkludera strategiska sektorsuppdelningar for
nyckelprestationsindikatorerna samt indikatorer som aterspeglar bidraget frén hogre
utbildningsanstalter och forskningsorganisationer, FRAMHALLER vikten av tillgang till och
oppenhet nir det giller data och tydliga metoder for datainsamling, BEGAR att en viktning

baserad pé befolkningsstorlek ska tillampas for optimala jamforelser mellan lénderna,
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19. BEGAR att kommissionen regelbundet rapporterar till medlemsstaterna om genomforandet av
strategin och UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att inrétta en lamplig
samordnings- och 6vervakningsmekanism for strategin for uppstartsforetag och expanderande
foretag, med beaktande av befintliga forum, sasom EIC-forumet, och i syfte att minska

rapporteringsbordan.
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