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intreprinderile in faza de extindere
— Concluzii ale Consiliului (aprobate la 30 septembrie 2025)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului referitoare la importanta
cercetarii §i inovarii pentru Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de
extindere, aprobate de Consiliu in cadrul celei de a 4119-a reuniuni a sale, care a avut loc la

30 septembrie 2025.
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ANEXA

CONCLUZII ALE CONSILIULUI REFERITOARE LA IMPORTANTA CERCETARII SI
INOVARII PENTRU STRATEGIA UE PRIVIND START-UPURILE SI
INTREPRINDERILE iN FAZA DE EXTINDERE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
REAMINTIND

— concluziile sale din 2 decembrie 2022 privind noua agenda europeana de inovare,
recunoscand ca start-upurile si IMM-urile inovatoare sunt actori-cheie in transformarea
economiei europene si necesitatea de a imbundtati accesul la finantare pentru intreprinderile

in faza de extindere;

— concluziile sale din 23 mai 20242 privind consolidarea valorificarii cunostintelor ca
instrument pentru o industrie rezilienta si competitiva si pentru autonomie strategica intr-o

economie deschisa in Europa;

— recomandarea sa referitoare la Agenda de politici privind SEC 2025-20273, care stabileste
actiuni relevante pentru Strategia privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere,
printre care valorificarea cunostintelor, infrastructuri de cercetare si tehnologie, cariere n
cercetare sustenabile, egalitatea de gen si incluziunea, transformarea industriala sau reforma

evaluarii cercetarii;

— Concluziile Consiliului European din 26 iunie 20254, care saluta Strategia UE privind start-
upurile si intreprinderile in faza de extindere a Comisiei si solicitd demararea rapida a

lucrarilor de punere in aplicare.

LUAND ACT DE
— raportul Letta din aprilie 2024 intitulat ,,Much more than a market” (Mult mai mult decét o
piata), care subliniazd necesitatea de a consolida sprijinul financiar acordat start-upurilor si

intreprinderilor in faza de extindere;

1 15602/22.

2 10182/24.

3 JO C, C/2025/3593, 30.6.2025.

4 EUCO 12/25.
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raportul Draghi din septembrie 2024 intitulat ,, The future of European competitiveness”
antreprenori talentati, insa 1i lipseste dinamismul necesar pentru a transpune ideile inovatoare
in succese comerciale si trebuie sa imbunatateasca conditiile pentru inovarea revolutionara in
programele sale comune de C&I;

raportul Heitor din octombrie 2024 intitulat ,,Align, Act, Accelerate” (Aliniere, actiune,
cercetarii, inovarii si a Intreprinderilor in faza de extindere care au impact, precum si evitand
exodul inteligentei antreprenoriale si ratarea de oportunitati pentru ecosistemul european
local;

rezultatele evaludrii intermediare a programului Orizont Europa® arata ca, in pofida faptului ca
20 % din finantarea totala este alocatda IMM-urilor, un deficit de finantare persistent in faza de

extindere ramane o provocare, alaturi de valorificarea cunostintelor.

UN ECOSISTEM AMBITIOS DE START-UPURI SI DE INTREPRINDERI IN FAZA DE
EXTINDERE PENTRU EUROPA

1.

SALUTA Strategia privind start-upurile si intreprinderile in fazi de extindere ca o etapi

ca sunt urgent necesare actiuni concertate si indraznete pentru a se elimina decalajul in
materie de inovare fatd de concurentii de la nivel mondial si in interiorul Uniunii, pentru a se
asigura in continuare un nivel ridicat de bunastare, securitate economica si autonomie
strategicd, mentinand in acelasi timp o economie deschisd in Uniune. REAMINTESTE
dinamica complexa a ecosistemelor de inovare, care necesita implicarea unui numar mare de
actori de-a lungul lantului valoric si existenta de circuite de feedback functionale de la
inovatori la cercetare. SUBLINTIAZA ci realizarea de progrese in ceea ce priveste politicile
structurale si actiunile SEC poate contribui substantial la atingerea obiectivelor Strategiei
privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere.

INCURAJEAZA Comisia ca, in cooperare cu statele membre, si prezinte rapid definitii
simple si practice pentru start-upuri, intreprinderi in faza de extindere, intreprinderi cu
capitalizare medie, Intreprinderi inovatoare si intreprinderi aflate in dificultate.
RECUNOASTE importanta pe care viitoarele definitii o au pentru reglementare si finantare.
REAMINTESTE obiectivele ambitioase ale Comisiei de a reduce birocratia legata de
reglementdri si cerintele de raportare, de a simplifica punerea in aplicare practicd a acestora si
de a reduce sarcinile administrative si economice in beneficiul partilor interesate, in special al
IMM-urilor.
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3. RECUNOASTE importanta pe care o abordare la nivelul intregii administratii o are pentru
sprijinirea, atragerea si mentinerea in Europa a start-upurilor si a intreprinderilor in faza de
extindere, precum si pentru punerea in aplicare a strategiei. RECUNOASTE ca multe dintre
actiunile stabilite 1n strategie depasesc domeniul cercetarii si inovarii (C&I) si vor fi
dezvoltate in continuare prin alte acte, asa cum a propus Comisia. Ca urmare, focalizeaza
aceste concluzii pe activitatile legate de C&I pentru a atrage atentia cuvenita asupra

importantei acestui segment al lantului valoric pentru punerea in aplicare a strategiei.
CREAREA UNEI FUNDATII SOLIDE PENTRU C&l

4.  EVIDENTIAZA ci este important si se asigure previzibilitatea si coerenta programelor de
finantare, a strategiilor si a reglementarilor pentru a oferi start-upurilor, Intreprinderilor in
faza de extindere si investitorilor un mediu generator de incredere, facilitind astfel
planificarea pe termen lung. SUBLINIAZA ci este nevoie si se stimuleze spiritul
antreprenorial si disponibilitatea de a-si asuma riscuri, inclusiv dreptul de esua si de a o lua de
la capat dupd esec. INCURAJEAZA start-upurile si urmareasci obiective ambitioase de

crestere si SOLICITA Uniunii si statelor membre si asigure conditii-cadru adecvate.

5. IA ACT de faptul cé ecosistemele de cercetare si inovare solide generate de institutii de
invatdmant superior si organizatii care desfasoara activitati de cercetare joaca un rol important
in sprijinirea crearii si dezvoltdrii de start-upuri si de Intreprinderi in faza de extindere prin
asigurarea accesului la talente, la infrastructuri esentiale si la servicii conexe.
ACCENTUEAZA faptul ci aceste ecosisteme sunt esentiale pentru ,,pastrarea, ancorarea si
extinderea” In Uniune a spin-offurilor universitare si a start-upurilor, in special a
intreprinderilor din domeniul tehnologiei profunde. Colaborarea pe termen lung intre
institutiile de Invatdmant superior si organizatiile care desfasoara activitati de cercetare si
industrie 1n astfel de ecosisteme permite valorificarea si transferul de cunostinte.
INCURAJEAZA, printre altele, aliantele universititilor europene si isi consolideze

activitatile legate de inovare si de valorificarea cunostintelor.

13357/25 4
ANEXA COMPET.2. RO



6. RECUNOASTE ca aplicarea normelor actuale privind ajutoarele de stat reprezinta o
provocare pentru institutiile de invatamant superior si organizatiile care desfasoara activitati
de cercetare 1n ceea ce priveste sprijinirea start-upurilor care provin din ecosistemele lor, in
special atunci cand ofera acces la servicii si infrastructura sau cand transfera drepturi de
proprietate intelectuala acestor start-upuri. RECOMANDA Comisiei si statelor membre s
caute solutii in actualul cadru de reglementare. SALUTA orientrile suplimentare oferite de
Comisie statelor membre in legatura cu punerea in aplicare a normelor privind ajutoarele de
stat si SOLICITA ca aceste orientiri si abordeze punerea in aplicare a normelor actuale
privind ajutoarele de stat in relatie cu institutiile de invatamant superior si cu organizatiile

care desfasoara activitati de cercetare.

7. AFIRMA rolul central al institutiilor de invitdmant superior si al organizatiilor care
desfasoara activitati de cercetare in asigurarea unei cercetari de excelenta si a unei educatii de
nivel mondial, stimuland in acelasi timp inovarea prin sprijinirea transferului de cunostinte si
tehnologie si a antreprenoriatului. SUBLINIAZA rolul birourilor de transfer de cunostinte si
tehnologie dotate cu resurse suficiente in promovarea si sprijinirea colaborarii dintre
institutiile de Invatdmant superior si organizatiile care desfasoara activitati de cercetare si
intreprinderi, precum si in transpunerea cercetarii in inovatii si In Intreprinderi de tip spin-off
pregatite pentru piata. IA ACT DE planurile Comisiei de a elabora un plan de acordare a
licentelor, de impartire a redeventelor si a veniturilor si de participare la capital pentru
institutiile de Tnvatdmant superior si organizatiile care desfasoara activitdti de cercetare,
precum si pentru investitorii acestora atunci cand comercializeaza proprietate intelectuala si
creeazi intreprinderi de tip spin-off. INVITA Comisia si identifice mijloace de consolidare a

exploatarii rezultatelor cercetarii finantate prin programele UE in Uniune.
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PROMOVAREA, ATRAGEREA SI PASTRAREA TALENTELOR SI COMPETENTELOR

8. SALUTA accentul puternic pus pe talente si competente in strategie si RECUNOASTE ci un
ecosistem solid de start-upuri si de Intreprinderi in faza de extindere necesita o forta de munca
inalt calificatda in domenii precum stiinta, tehnologia si ingineria, precum si competenta
juridica, comerciala si financiara. INCURAJEAZA statele membre si regiunile sa sprijine
institutiile de Tnvatdmant superior si organizatiile care desfasoara activitti de cercetare in
consolidarea inovdrii si a competentelor antreprenoriale in cadrul programelor de invatamant
si de formare, respectand in acelasi timp libertatea academicd, autonomia institutionala si
competentele nationale. Eliminarea disparitatii de gen este esentialad ca o chestiune de justitie
sociald si ca investitie strategica in competitivitatea si productivitatea Uniunii. SUBLINIAZA
importanta promovarii egalititii de gen si a participarii, a spiritului antreprenorial si a rolului
de lider ale femeilor in domeniul inovarii si in start-upuri. Competentele antreprenoriale si de
inovare sunt relevante nu numai pentru studenti si personalul academic, ci si pentru personalul
administrativ responsabil cu sprijinirea cercetarii si inovarii, a transferului de cunostinte si a
valorificarii acestora in institutiile de Invatdmant superior si in organizatiile care desfagoara
activititi de cercetare. ACCENTUEAZA necesitatea consolidirii capacititilor si a schimbului
de experienti si de bune practici. OBSERVA ci retelele transnationale ale institutiilor de
invatdmant superior si ale organizatiilor care desfasoara activitati de cercetare pot juca un rol
esential in atingerea acestor obiective. RECUNOASTE rolul Institutului European de Inovare

si Tehnologie (EIT) in acest context.

13357/25 6
ANEXA COMPET.2. RO



REAMINTESTE ca provocarea consta nu numai in atragerea talentelor, ci si in promovarea si
pastrarea lor in Uniune. SALUTA initiativa ,,Choose Europe” (Alege Europa) a Comisiei si
INCURAJEAZA Comisia s se bazeze pe programele si instrumentele existente, cum ar fi
ERASMUSH, Consiliul European pentru Cercetare (CEC), actiunile Marie Sktodowska-Curie
si EURAXESS, care completeaza competentele si initiativele nationale si regionale.
SUBLINIAZA ci si cercetitorii din afara UE atrasi de institutii de invitimant superior sau
organizatii care desfasoara activitati de cercetare ar trebui sa aiba acces la roluri
antreprenoriale sau la locuri de munca in start-upuri, in intreprinderi in faza de extindere sau
in intreprinderi industriale mai mari care au nevoie de competentele lor tehnice. ESTE DE
ACORD ca cercetatorii trebuie recompensati de-a lungul carierei nu numai in functie de
numarul si impactul publicatiilor, ci si pentru valoarea stiintifica a eforturilor lor de transfer
de cunostinte si de valorificare a acestora, de comercializare a rezultatelor lor si de implicare
in dialogul privind schimbul de cunostinte cu factorii de decizie politica si cu cetatenii.
RECUNOASTE importanta activitatii care se desfasoard in cadrul initiativei Coalitiei pentru
promovarea evaludrii cercetirii (COARA). SUBLINIAZA ci aceste eforturi ar trebui
continuate respectand masuri adecvate de protectie a securitatii cercetirii®. INCURAJEAZA
Comisia sa se bazeze pe stimulentele existente pentru a recompensa cercetdtorii in planul
anuntat pentru un cadru de dezvoltare a carierei academice, cu conditia ca planul sa fie pus in

aplicare voluntar.

ACCESUL LA INFRASTRUCTURI SI CREAREA DE RETELE DE ECOSISTEME

10.

REITEREAZA importanta pe care existenta de infrastructuri de cercetare si tehnologie de
ultima generatie, vizibile si usor accesibile o are pentru un ecosistem de C&I functional si
competitiv in Uniune. SOLICITA Comisiei si utilizeze in mod optim cartografierea continui
a infrastructurilor si s8 comunice rezultatele pe o platforma usor de utilizat si actualizata
periodic. SALUTA propunerea privind Carta accesului utilizatorilor industriali, meniti si
faciliteze acordarea de sprijin de catre Uniune si statele membre start-upurilor si
intreprinderilor in faza de extindere pentru accesul la infrastructurile regionale, nationale sau
transfrontaliere relevante si la serviciile conexe ale acestora. INVITA Comisia si formuleze
propuneri privind modul in care Carta accesului ar trebui sa fie pusa in aplicare la nivelul

Uniunii, la nivel national si regional.

6

JO C, C/2024/3510, 30.5.2024.

13357/25 7
ANEXA COMPET.2. RO



11.

12.

SALUTA ideea de a consolida crearea de retele si colaborarea dintre centrele europene pentru
start-upuri si pentru intreprinderi in faza de extindere, pe baza initiativelor existente, cum ar fi
aliantele universitatilor europene si Rise Europe, Startup Europe si Alianta europeand a
natiunilor pentru start-upuri (ESNA). RECUNOASTE ca este nevoie de prioritizare si
implicare la nivel national, regional si local pentru a promova si a mentine aceste centre si
REAMINTESTE necesitatea de a conecta vaile de inovare regionala din Intreaga UE, asa cum
este aceasta reflectati in Noua agendi europeani de inovare. ACCENTUEAZA contributia
importanta a finantarii private si publice la atingerea obiectivului de a aloca 3 % din PIB
pentru C&D si INCURAJEAZA intreprinderile industriale mai mari si colaboreze cu start-
upurile si cu intreprinderile in fazd de extindere si s stabileasca relatii de afaceri pentru a

pastra inovarea autohtona.

INCURAJEAZA Comisia sa profite de tehnologiile digitale pentru a promova interconectarea
centrelor in intreaga Uniune. PROPUNE ca o retea de centre sa desfagoare urmatoarele
activitati de schimb de bune practici pentru a armoniza sprijinul acordat start-upurilor si
intreprinderilor 1n faza de extindere din Uniune: dezvoltarea de ecosisteme de start-upuri si de
intreprinderi in faza de extindere, colaborarea si inovarea deschisa intre institutiile de
invatamant superior si organizatiile care desfasoara activitati de cercetare si start-upuri,
intreprinderile in fazd de extindere si Intreprinderile mai mari, partajarea datelor conform
principiilor FAIR, gestionarea finantarii de tip seed, accesul la sistemele de finantare ale
Uniunii, nationale, regionale si locale si coordonarea acestora, precum si imbundtatirea
accesului la finantare, inclusiv la finantarea de risc. Reteaua ar trebui sa promoveze totodata
adoptarea Cartei accesului pentru utilizatorii industriali si sd ofere consiliere in legdtura cu
accesul la infrastructurile de cercetare si tehnologie, la gestionarea drepturilor de proprietate
intelectuald si la normele aplicabile privind ajutoarele de stat. SUBLINIAZA ci este
important sa se ofere, de asemenea, un sprijin bine directionat IMM-urilor in ceea ce priveste
internationalizarea acestora si accesul la pietele mondiale, asa cum a demonstrat reteaua

EUREKA.
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13.

RECUNOASTE importanta pe care spatiile de testare in materie de reglementare o au pentru
facilitarea intrarii inovatiilor pe piata prin sprijinirea start-upurilor si a Intreprinderilor in curs
de extindere inovatoare In dezvoltarea si testarea de noi idei, prin evaluarea conformitatii
noilor tehnologii, produse si solutii cu reglementarile, prin imbunatatirea invatarii In materie
de reglementare, precum si prin emiterea de recomandari pentru depasirea obstacolelor in
materie de reglementare. INCURAJEAZA elaborarea, in viitoarea propunere de Act european
pentru inovare, a unor norme clare, eficiente si nebirocratice pentru spatiile de testare in
materie de reglementare, inclusiv pentru cele de la nivelul Uniunii, in concordanta cu
instrumentele si standardele existente, cum ar fi DPI si protectia mediului. RECOMANDA
Comisiei sa elaboreze o metodologie si procese solide pentru punerea in aplicare rapida si

eficace a spatiilor de testare In materie de reglementare.

ELIMINAREA DECALAJELOR FINANCIARE DIN LANTUL VALORIC

14.

15.

RECUNOASTE rolul Consiliului European pentru Inovare (CEI) in sprijinirea start-upurilor
si a intreprinderilor in fazi de extindere europene inovatoare si SALUTA simplificirile
anuntate ale normelor sale si IA ACT de intentia Comisiei de a se inspira din practici similare
celor ale Agentiei pentru proiecte de cercetare avansatd (ARPA). ESTE DE ACORD cu faptul
ca deficitul de finantare pentru extindere ar trebui redus cat mai curand posibil. [A ACT de
rationamentul pe care se bazeaza crearea Fondului ,,Scale-up Europe”, care urmeaza sa fie
instituit ca parte a Fondului CEI in colaborare cu sectorul privat, pentru a contribui la
reducerea deficitului de finantare al intreprinderilor in faza de extindere din domeniul
tehnologiei profunde. INVITA Comisia si furnizeze mai multe informatii cu privire la Fondul
»Scale-up Europe” si sa il pozitioneze clar in peisajul general de finantare, asigurand sinergii
cu alte instrumente ale Uniunii, in special InvestEU, precum si cu instrumente nationale si
regionale. INVITA Comisia si propuni rapid configuratia si structura de guvernanti a
Fondului ,,Scale-up Europe” si sursele sale de finantare, precum si sectoarele strategice care
urmeaza sa fie sprijinite n actualul cadru financiar multianual (CFM), fara a aduce atingere

negocierilor privind CFM post-2027.

RECUNOASTE ca, in concordantd cu principiul subsidiaritatii, rundele initiale de finantare
care vizeaza primele etape, de la idee pana la crearea start-upului, ar trebui sd fie acoperite la
nivel national/regional/institutional. INVITA Comisia, statele membre si autorititile regionale

sa exploreze sinergii cu masurile relevante ale politicii de coeziune.
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16.

INVITA Comisia si simplifice peisajul instrumentelor de finantare si al platformelor de
servicii pentru start-upuri si intreprinderile in faza de extindere, precum si peisajul
instrumentelor de mobilitate pentru studenti, cercetatori, antreprenori si lucratori in cadrul
actualului CFM. INVITA Comisia si creeze o platforma unica pentru ca beneficiarii si
identifice, sd compare si sd acceseze cea mai buna optiune intr-un mod eficient din punctul de
vedere al utilizarii resurselor. Ar trebui integrate, in masura posibilului, si informatiile privind
programele nationale si conditiile de acces la acestea, precum si informatiile privind resursele,
inclusiv capitalul de risc si alte investitii private pentru start-upuri si Intreprinderile in faza de
extindere. SUBLINIAZA ci coordonarea cu partile interesate relevante este esentiald pentru a
validari a conceptului sau a unei validari de piata pentru toate proiectele relevante de C&I,
finantate de Uniune, si nu numai in cadrul CEC si CEL. INCURAJEAZA Comisia si giseasci
noi metode de sensibilizare si de promovare a utilizarii tehnologiilor inovatoare in sectorul
public si in cel privat. PLEDEAZA pentru o utilizare mai proactivi a achizitiilor publice
inainte de comercializare pentru a stabili interfete intre inovatori si achizitori din sectorul

public si privat.

O PUNERE IN APLICARE ROBUSTA

17.

18.

INVITA Comisia, in colaborare cu statele membre, si identifice tendintele emergente,
tehnologiile disruptive si disfunctionalitdtile pietei in cadrul programelor Uniunii, nationale si
regionale si si disemineze constatirile in cadrul acestor programe. INCURAJEAZA Comisia
si statele membre sa se angajeze intr-un dialog strans cu privire la viitoarele domenii

strategice prioritare pentru programare, pe baza dovezilor obtinute.

SALUTA anuntarea tabloului de bord european privind start-upurile si intreprinderile in fazi
de extindere, precum si setul de indicatori-cheie de performanta (ICP) si SPRIJINA
explorarea sinergiilor cu cadrul de monitorizare al SEC si cu alte instrumente relevante.
INVITA Comisia si includa defalciri sectoriale strategice pentru indicatorii-cheie de
performanta, precum si indicatori care sa reflecte contributia institutiilor de invatamant
superior si a organizatiilor care desfisoari activititi de cercetare. SUBLINIAZA importanta
colectarea lor. SOLICITA aplicarea unei ponderiri in functie de dimensiunea populatiei

pentru a obtine comparatii optime intre tari.
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19.

SOLICITA Comisiei si raporteze periodic statelor membre cu privire la punerea in aplicare a
strategiei si INVITA Comisia si statele membre si creeze un mecanism adecvat de coordonare
s monitorizare pentru strategia privind start-upurile si intreprinderile in fazd de extindere,
tinand seama de forurile existente, cum ar fi Forumul CEL si urmarind obiectivul de a reduce

sarcinile de raportare.
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