U

— [ Radet for
=l Den Europaiske Union
Bruxelles, den 30. september 2025

(OR. en)
13357/25
RECH 413
COMPET 932
IND 379
MI 701

RESULTAT AF DROFTELSERNE

fra: Generalsekretariatet for Radet

dato: 30. september 2025

til: delegationerne

Tidl. dok. nr.: 12821/25

Vedr.: Betydningen af forskning og innovation for EU's opstarts- og

opskaleringsstrategi
— Radets konklusioner (godkendt den 30. september 2025)

Vedlagt folger til delegationerne Radets konklusioner om betydningen af forskning og innovation

for EU's opstarts- og opskaleringsstrategi, som Radet godkendte pa 4119. samling den

30. september 2025.

13357/25
COMPET.2 DA



BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM BETYDNINGEN AF FORSKNING OG INNOVATION

FOR EU'S OPSTARTS- OG OPSKALERINGSSTRATEGI

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

SOM MINDER OM

sine konklusioner af 2. december 2022! om den nye europaiske innovationsdagsorden, der
anerkender, at innovative startupvirksomheder og SMV'er er vigtige akterer 1 omstillingen af
den europziske ekonomi, og at der er behov for at forbedre adgangen til

opskaleringsfinansiering

sine konklusioner af 23. maj 20242 om styrkelse af vidensudnyttelse som et redskab til en
modstandsdygtig og konkurrencedygtig industri og til strategisk autonomi i en dben ekonomi

i1 Europa

sin henstilling om politikdagsordenen for EFR 2025-20273, som fastsatter foranstaltninger,
der er relevante for opstarts- og opskaleringsstrategien, f.eks. for vidensudnyttelse,
forsknings- og teknologiinfrastrukturer, baeredygtige forskerkarrierer, ligestilling mellem

kennene og inklusivitet, industriel omstilling eller reform af forskningsvurdering

Det Europaiske Rads konklusioner af 26. juni 20254, hvori det ser med tilfredshed pé
Kommissionens "opstarts- og opskaleringsstrategi for EU" og opfordrer til, at arbejdet med

gennemforelsen hurtigt pdbegyndes,

SOM NOTERER SIG

Letta-rapporten "Much more than a market" fra april 2024, der fremhaver behovet for at
styrke den finansielle stotte til nystartede virksomheder og vekstvirksomheder

1 15602/22.

2 10182/24.

3 EUT C, C/2025/3593, 30.6.2025.

4 EUCO 12/25.
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Draghi-rapporten "The future of European competitiveness" fra september 2024, hvori det
understreges, at Europa har mange talentfulde forskere og ivaerksattere, men mangler
dynamik til at omsatte innovative idéer til kommercielle succeser og er nodt til at forbedre

betingelserne for banebrydende innovation i sine feelles Fol-programmer

Heitor-rapporten "Align, Act, Accelerate" fra oktober 2024, hvori der opfordres til at styrke
Europas globale konkurrenceevne ved at fremme virkningsfuld forskning, innovation og
vaekstvirksomheder og undga hjerneflugt blandt iverksattere og forspildte muligheder for det

lokale europziske gkosystem

resultaterne af den forelebige evaluering af Horisont Europa®, som viser, at selv om 20 % af
den samlede finansiering tildeles SMV'er, er en vedvarende finansieringskloft i

opskaleringsfasen fortsat en udfordring sammen med vidensudnyttelse,

ET AMBITIOST OPSTARTS- OG OPSKALERINGSOKOSYSTEM FOR EUROPA

SER MED TILFREDSHED PA opstarts- og opskaleringsstrategien som en vigtig milepzl i
styrkelsen af den europziske konkurrenceevne og fremme af innovation; UNDERSTREGER,
at der er et presserende behov for en samordnet og resolut indsats for at lukke
innovationshullet 1 forhold til globale konkurrenter og i Unionen for at sikre fortsat hej
velfzerd, okonomisk sikkerhed og strategisk autonomi og samtidig bevare en dben gkonomi i
Unionen; MINDER OM innovationsgkosystemernes komplekse dynamik, der kraever
inddragelse af mange akterer 1 verdikeden og velfungerende feedbackslejfer fra innovatorer
til forskning; FREMHZEVER, at fremskridt med EFR-strukturpolitikker og EFR-aktioner kan

bidrage vasentligt til mélene for opstarts- og opskaleringsstrategien,

OPFORDRER Kommissionen TIL i samarbejde med medlemsstaterne hurtigt at fremlegge
enkle og praktiske definitioner af nystartede virksomheder, vaekstvirksomheder,
midcapselskaber, innovative virksomheder og kriseramte virksomheder; ANERKENDER
betydningen af de fremtidige definitioner med henblik pé regulering og finansiering;
MINDER OM Kommissionens ambitioner om at mindske bureaukratiet 1 forbindelse med
lovgivning og rapporteringskrav, forenkle den praktiske gennemforelse heraf og mindske den

administrative og ekonomiske byrde til gavn for interessenter, navnlig SMV'er,

5

8526/25.
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3. ANERKENDER betydningen af en tilgang pé tvers af ministerier og myndigheder til at
stotte, tiltreekke og fastholde nystartede virksomheder og vaekstvirksomheder i Europa og til at
gennemfore strategien; ANERKENDER, at mange af de foranstaltninger, der er fastsat i
strategien, reekker ud over anvendelsesomradet for forskning og innovation (Fol) og vil blive
videreudviklet gennem andre retsakter som foreslaet af Kommissionen. Fokuserer derfor disse
konklusioner pd Fol-aktiviteter for at henlede beherig opmarksomhed pa betydningen af dette

segment i vaerdikeeden med hensyn til at gennemfore strategien,
MULIGGORELSE AF ET STARKT Fol-GRUNDLAG

4.  FREMHAVER betydningen af at sikre forudsigelighed og sammenheng i
finansieringsprogrammer, -strategier og -forordninger for at skabe et palideligt miljo for
nystartede virksomheder, vaekstvirksomheder og investorer og dermed lette langsigtet
planlegning; UNDERSTREGER behovet for at stimulere ivaerksatteranden og
risikovilligheden, herunder retten til at gd konkurs og starte pa ny efter et mislykket resultat;
TILSKYNDER nystartede virksomheder TIL at forfelge ambitioner om vakst og
OPFORDRER Unionen og medlemsstaterne TIL at sikre passende rammebetingelser,

5. ANERKENDER, at staerke forsknings- og innovationsekosystemer med afsat 1 videregéende
uddannelsesinstitutioner og forskningsorganisationer spiller en vigtig rolle med hensyn til at
stotte etablering af og vakst 1 nystartede virksomheder og vekstvirksomheder ved at give
adgang til talenter, vaesentlige infrastrukturer og tilherende tjenester; UNDERSTREGER, at
disse gkosystemer er afgarende for at bevare, forankre og skalere akademiske
spinoffvirksomheder og nystartede virksomheder, navnlig deep tech-virksomheder, i Unionen.
Det langsigtede samarbejde mellem videregaende uddannelsesinstitutioner og
forskningsorganisationer og industrien i sddanne gkosystemer gor det muligt at udnytte og
overfore viden; TILSKYNDER bl.a. alliancer mellem Europauniversiteter TIL at styrke deres

aktiviteter vedrerende innovation og vidensudnyttelse,

13357/25 4
BILAG COMPET.2 DA



6. ANERKENDER, at anvendelsen af de nuvarende statsstotteregler udger udfordringer for
videregdende uddannelsesinstitutioner og forskningsorganisationer med hensyn til at stotte
nystartede virksomheder, der udspringer af deres gkosystemer, navnlig ndr de giver adgang til
tjenester og infrastruktur eller overforer intellektuelle ejendomsrettigheder til disse nystartede
virksomheder; ANBEFALER Kommissionen og medlemsstaterne at sege lgsninger inden for
de nuvarende lovgivningsmassige rammer; SER MED TILFREDSHED PA, at
Kommissionen yder yderligere vejledning til medlemsstaterne om gennemforelse af
statsstottereglerne, og ANMODER OM, at gennemforelsen af de nuvearende statsstotteregler
vedrarende videregdende uddannelsesinstitutioner og forskningsorganisationer behandles i

denne vejledning,

7.  BEKRZEFTER den centrale rolle, som videregdende uddannelsesinstitutioner og
forskningsorganisationer spiller med hensyn til at levere forende forskning og uddannelse i
verdensklasse, samtidig med at innovation fremmes gennem stette til viden- og
teknologioverfersel og iverksatteri; UNDERSTREGER den rolle, som velfinansierede
videns- og teknologioverforselskontorer spiller med hensyn til at fremme og stette samarbejde
mellem videregdende uddannelsesinstitutioner og forskningsorganisationer og virksomheder
og med hensyn til at flytte forskning til markedsparate innovationer og spinoffvirksomheder;
ANERKENDER Kommissionens planer om at udvikle en plan for licensudstedelse, royalty-
og indtegtsdeling og egenkapitaldeltagelse for videregaende uddannelsesinstitutioner og
forskningsorganisationer og deres investorer i forbindelse med kommercialisering af
intellektuel ejendomsret og etablering af spinoffvirksomheder; OPFORDRER Kommissionen
TIL at finde metoder til at styrke udnyttelsen 1 Unionen af forskningsresultater, der finansieres

af EU-programmer,
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FREMME, TILTREAKNING OG FASTHOLDELSE AF TALENTER OG FARDIGHEDER

8. SER MED TILFREDSHED PA strategiens steerke fokus pa talent og faerdigheder og
ANERKENDER, at et sterkt opstarts- og opskaleringsgkosystem krever en hejt kvalificeret
arbejdsstyrke pd omrader som naturvidenskab, teknologi og ingeniervirksomhed samt
juridisk, kommerciel og finansiel ekspertise; OPFORDRER medlemsstaterne og regionerne
TIL at stette videregaende uddannelsesinstitutioner og forskningsorganisationer i at styrke
innovations- og iverksatterfeerdigheder i leeseplaner og uddannelsesprogrammer, samtidig
med at den akademiske frihed, institutionernes autonomi og de nationale kompetencer
respekteres. En udligning af kensskevheden er afgerende, nér det drejer sig om social
retfeerdighed og strategiske investeringer i Unionens konkurrenceevne og produktivitet;
UNDERSTREGER betydningen af at fremme ligestilling mellem kennene og fremme
kvinders deltagelse, ivaerksatterand og lederskab inden for innovation og nystartede
virksomheder. Innovations- og iverksatterferdigheder er ikke kun relevante for studerende
og akademisk personale, men ogsé for administrativt personale, der er ansvarligt for at stotte
forskning og innovation og overforsel og udnyttelse af viden pd videregdende
uddannelsesinstitutioner og i forskningsorganisationer; UNDERSTREGER behovet for
kapacitetsopbygning, erfaringsudveksling og udveksling af god praksis; BEMZARKER, at
tvarnationale netvark af videregdende uddannelsesinstitutioner og forskningsorganisationer
kan spille en central rolle, nér det drejer sig om at na disse mél; ANERKENDER den rolle,

som Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) spiller i denne forbindelse,

13357/25
BILAG COMPET.2 DA



MINDER OM, at udfordringen ikke blot bestér i at tiltreekke talenter, men ogsa at fremme og
fastholde talenter i Unionen; SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens "Vzalg
Europa'-initiativ og OPFORDRER Kommissionen TIL at bygge videre pa eksisterende
programmer og instrumenter som f.eks. Erasmus+, Det Europeaiske Forskningsrad (ERC),
Marie Sktodowska-Curie-aktiviteter og EURAXESS, der supplerer nationale og regionale
kompetencer og initiativer, FREMHZAVER, at forskere fra lande uden for EU, der tiltreekkes
af videregdende uddannelsesinstitutioner eller forskningsorganisationer, ogsa ber kunne skifte
til iveerksaetterroller eller beskeeftigelse 1 nystartede virksomheder, vaekstvirksomheder eller
storre industrier, der seger deres ekspertise; ER ENIGT I, at der er behov for at belonne
forskere 1 deres karriereforleb, ikke blot efter antallet og virkningen af publikationer, men
ogsa efter den videnskabelige verdi af deres indsats inden for overforsel og udnyttelse af
viden, kommercialisering af deres resultater og deltagelse i en dialog om videndeling med
politiske beslutningstagere og borgere; ANERKENDER betydningen af det igangvarende
arbejde inden for rammerne af initiativet Coalition for Advancing Research Assessment
(CoARA); UNDERSTREGER, at denne indsats ber viderefores i overensstemmelse med
passende sikkerhedsforanstaltninger for forskningssikkerhed®; OPFORDRER Kommissionen
TIL at bygge videre pa eksisterende incitamenter til at belenne forskere i den bebudede plan

for en akademisk karriereudviklingsramme, forudsat at planen gennemferes pa frivillig basis,

ADGANG TIL INFRASTRUKTURER OG NETVARKSSAMARBEJDE MELLEM
OKOSYSTEMER

10.

GENTAGER betydningen af avancerede, synlige og lettilgaengelige forsknings- og
teknologiinfrastrukturer for et velfungerende og konkurrencedygtigt Fol-ekosystem 1
Unionen; ANMODER Kommissionen OM at gore bedst mulig brug af den igangvaerende
kortleegning af infrastrukturer og dele resultaterne pa en brugervenlig og regelmeessigt
ajourfort platform; SER MED TILFREDSHED PA det foresldede "charter om industrielle
brugeres adgang", som skal lette Unionens og medlemsstaternes stotte til nystartede
virksomheder og vakstvirksomheder med hensyn til at fi adgang til relevante regionale,
nationale eller greenseoverskridende infrastrukturer og deres tilhgrende tjenester;
OPFORDRER Kommissionen TIL at foresld, hvordan chartret om adgang ber gennemfores

pa EU-plan, nationalt plan og regionalt plan,

6

EUT C, C/2024/3510, 30.5.2024.
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11. SER MED TILFREDSHED PA idéen om at styrke netvaerksdannelse og samarbejde mellem
europ@iske opstarts- og vaekstknudepunkter pa grundlag af eksisterende initiativer som f.eks.
alliancer mellem Europauniversiteter og Rise Europe, Startup Europe og European Startup
Nations Alliance (ESNA); ANERKENDER, at det kraver prioritering og engagement pa
nationalt, regionalt og lokalt plan for at fremme og vedligeholde disse knudepunkter, og
MINDER OM behovet for at forbinde regionale innovationsknudepunkter i hele EU som
afspejlet 1 den nye europeiske innovationsdagsorden; UNDERSTREGER det vigtige bidrag
fra privat og offentlig finansiering til at nd malet pd 3 % af BNP for FoU og OPFORDRER
storre industrier TIL at samarbejde med nystartede virksomheder og vaekstvirksomheder og

etablere forretningsforbindelser for at fastholde innovation, der er frembragt internt,

12.  OPFORDRER Kommissionen TIL at udnytte digitale teknologier til at fremme den indbyrdes
forbundethed mellem knudepunkter i hele Unionen; FORESLAR, at et netvark af
knudepunkter deltager i folgende aktiviteter til udveksling af bedste praksis for at harmonisere
stotten til nystartede virksomheder og vaekstvirksomheder i Unionen: udvikling af opstarts- og
opskaleringsekosystemer, samarbejde og dben innovation mellem videregéende
uddannelsesinstitutioner og forskningsorganisationer og nystartede virksomheder,
vakstvirksomheder og sterre virksomheder, FAIR-dataprincipper, forvaltning af
startfinansiering, adgang til og koordinering mellem Unionens, nationale, regionale og lokale
finansieringssystemer og forbedring af adgangen til finansiering, herunder risikofinansiering.
Et netvaerk ber yderligere fremme anvendelsen af chartret om industrielle brugeres adgang og
yde radgivning om adgang til forsknings- og teknologiinfrastrukturer, om forvaltning af
intellektuelle ejendomsrettigheder og om geldende statsstotteregler; FREMHZAVER
betydningen af ogsa at yde mélrettet statte til SMV'er i deres internationalisering og adgang til

globale markeder, sddan som Eurekanetvarket har vist det,
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13.

ANERKENDER betydningen af reguleringsmessige sandkasser for at gare det lettere for
innovationer at komme ind pé markedet ved at stotte innovative nystartede virksomheder og
vakstvirksomheder i at udvikle og afpreve nye idéer, vurdere, om nye teknologier, produkter
og lesninger overholder lovgivningen, forbedre den lovgivningsmassige lering samt
fremsatte anbefalinger til overvindelse af lovgivningsmessige hindringer; OPFORDRER TIL
udvikling af klare, effektive og ubureaukratiske regler for reguleringsmaessige sandkasser,
herunder EU-deekkende sandkasser, i overensstemmelse med eksisterende instrumenter og
standarder sasom intellektuelle ejendomsrettigheder og miljebeskyttelse 1 det kommende
forslag til en europisk innovationslov; ANBEFALER, at Kommissionen udvikler en
forsvarlig metode og procedurer til hurtig og effektiv gennemforelse af reguleringsmaessige

sandkasser,

LUKNING AF FINANSIELLE HULLER I VARDIKZADEN

14.

15.

ANERKENDER Det Europ@iske Innovationsrads (EIC's) rolle med hensyn til at stotte
innovative europ®iske nystartede virksomheder og vakstvirksomheder og SER MED
TILFREDSHED PA de bebudede forenklinger af dets regler og NOTERER SIG
Kommissionens hensigt om at lade sig inspirere af praksis svarende til den, der anvendes af
Advanced Research Projects Agency (ARPA); ER ENIGT I, at finansieringskleften for
vakstvirksomheder ber mindskes sd hurtigt som muligt; NOTERER SIG begrundelsen for at
oprette en Scaleup Europe-fond som en del af EIC-fonden i samarbejde med den private
sektor for at hjelpe med at sl& bro over finansieringskloften for deep tech-
vaekstvirksomheder; OPFORDRER Kommissionen TIL at fremlegge flere oplysninger om
Scaleup Europe-fonden og til at placere den klart i det overordnede finansieringslandskab
med synergier med andre EU-instrumenter, navnlig InvestEU, samt nationale og regionale
instrumenter; OPFORDRER Kommissionen TIL hurtigt at foresla Scaleup Europe-fondens
struktur, forvaltningsstruktur og finansieringskilder samt de strategiske sektorer, der skal
stottes under den nuvarende flerarige finansielle ramme (FFR), uden at dette bererer

forhandlingerne om FFR for perioden efter 2027,

ANERKENDER, at de indledende finansieringsrunder, der er rettet mod de tidlige faser fra
idé til etablering af nystartede virksomheder, i overensstemmelse med naerhedsprincippet ber
daekkes pé nationalt/regionalt/institutionelt plan, OPFORDRER Kommissionen,
medlemsstaterne og de regionale myndigheder TIL at undersege synergier med relevante

foranstaltninger under samherighedspolitikken,
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16.

OPFORDRER Kommissionen TIL at forenkle landskabet af finansieringsinstrumenter og
tjenesteplatforme for nystartede virksomheder og veekstvirksomheder samt landskabet af
mobilitetsinstrumenter for studerende, forskere, ivaerksettere og arbejdstagere inden for
rammerne af den nuvaerende FFR; OPFORDRER Kommissionen TIL at oprette en "one
stop"-platform, hvor stettemodtagerne kan finde, sammenligne og 4 adgang til den bedste
losning pa en ressourceeffektiv made. Oplysninger om nationale programmer og deres
adgangskrav og oplysninger om ressourcer, herunder venturekapital til og andre private
investeringer 1 nystartede virksomheder og vekstvirksomheder, bor ogsa s vidt muligt
integreres; FREMHZAVER, at koordinering med relevante interessenter er afgerende for at
undgé overlapning; ANBEFALER, at Kommissionen overvejer at indfere mulighed for
"proof of concept" eller "proof of market" for alle relevante EU-finansierede Fol-projekter og
ikke kun inden for ERC og EIC; OPFORDRER Kommissionen TIL at finde nye metoder til at
oge bevidstheden om og fremme brugen af innovative teknologier i den offentlige og private
sektor; SLAR TIL LYD FOR en mere proaktiv anvendelse af prekommercielle indkeb for at

etablere greenseflader mellem innovatorer og indkebere i den offentlige og private sektor,

EN STARK GENNEMFORELSE

17.

18.

OPFORDRER Kommissionen TIL i samarbejde med medlemsstaterne at identificere nye
tendenser, disruptive teknologier og markedssvigt pa tvaers af EU-programmer og nationale
og regionale programmer og formidle resultaterne pé tvers af disse programmer;
OPFORDRER Kommissionen og medlemsstaterne TIL at indga i en taet dialog om fremtidige
strategiske prioriterede programmeringsomrader pa grundlag af den indhentede

dokumentation,

SER MED TILFREDSHED PA den bebudede europziske resultattavle for nystartede
virksomheder og vakstvirksomheder og sattet af centrale resultatindikatorer (KPI'er) og
FORESLAR, at synergier med EFR-overvigningsrammen og andre relevante instrumenter
undersoges; OPFORDRER Kommissionen TIL at medtage strategiske sektoropdelinger for
KPI'erne samt indikatorer, der afspejler bidraget fra videregdende uddannelsesinstitutioner og
forskningsorganisationer; FREMHAVER betydningen af tilgeengeligheden og abenheden af
data og klare metoder til dataindsamling; ANMODER OM, at der anvendes en vagtning
baseret pd befolkningssterrelse med henblik pd optimale sammenligninger pa tvaers af

landene,
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19. ANMODER Kommissionen OM regelmassigt at afleegge rapport til medlemsstaterne om
gennemforelsen af strategien og OPFORDRER Kommissionen og medlemsstaterne TIL at
oprette en passende koordinerings- og overvagningsmekanisme for opstarts- og

opskaleringsstrategien under hensyntagen til eksisterende fora som f.eks. EIC-forummet og

med det formal at lette rapporteringsbyrden.
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