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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady nazvané Vyznam vyzkumu a inovaci pro Strategii EU pro

startupy a scaleupy, které schvalila Rada na svém 4119. zasedani konaném dne 30. zati 2025.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O VYZNAMU VYZKUMU A INOVACI PRO STRATEGII EU PRO
STARTUPY A SCALEUPY

RADA EVROPSKE UNIE,
PRIPOMINAJIC

— své zavéry ze dne 2. prosince 2022! 0 Novém evropském programu inovaci, v nichZ uznava,
Ze inovativni startupy a malé a sttedni podniky jsou klicovymi aktéry pii transformaci

evropského hospodafistvi a ze je tieba zlepsit piistup k financovani scaleupt;

— své zavéry ze dne 23. kvétna 20242 o posileni zhodnocovani znalosti jako nastroje pro odolny
a konkurenceschopny primysl a strategickou autonomii v otevieném evropském

hospodarstvi;

— své doporuceni k politickému programu Evropského vyzkumného prostoru (EVP) na
obdobi 2025-20273, které stanovi opatieni relevantni pro strategii pro startupy a scaleupy,
jako je zhodnocovani znalosti, vyzkumné a technologické infrastruktury, udrzitelna kariéra ve
vyzkumu, rovnost Zen a muZzi a inkluzivnost, primyslova transformace nebo reforma

hodnoceni vyzkumu;

- zavéry Evropské rady ze dne 26. Gervna 20254, které vitaji Strategii EU pro startupy
a scaleupy, vypracovanou Komisi, a vyzyvaji k urychlenému zahajeni prace na jejim

provadeéni,

BEROUC NA VEDOMI

— zpravu Enrica Letty z dubna 2024 nazvanou ,,Much more than a market” (Mnohem vice nez
jen trh), v niz se zdiiraziuje, ze je teba posilit financni podporu startupti a scaleupi;

1 Dokument 15602/22.

2 Dokument 10182/24.

3 UE. vést. C, C/2025/3593, 30.6.2025.

4 Dokument EUCO 12/25.
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—  zpravu Maria Draghiho ze zati 2024 nazvanou ,,The future of European competitiveness‘
(Budoucnost evropské konkurenceschopnosti), v niz se zdiiraziiuje, Ze Evropa ma mnoho
talentovanych vyzkumnych pracovniki a podnikateld, ale postrada dynamiku, ktera by
proménila inovativni myslenky v komer¢ni uspéchy, a musi zlepSit podminky pro prilomové

inovace ve svych spole¢nych programech v oblasti vyzkumu a inovaci;

— zpravu Manuela Heitora z fijna 2024 nazvanou ,,Align, Act, Accelerate* (Sladit, jednat,
zrychlit), jez vyzyva k posileni globalni konkurenceschopnosti Evropy tim, Ze se podpoii
ucinny vyzkum, inovace a scaleupy a zabrani se odlivu podnikatelskych mozkt

a promarnénym pfilezitostem pro mistni evropsky ekosystém;

— vysledky priibézného hodnoceni programu Horizont Evropa?, jeZ ukazuji, Ze navzdory tomu,
ze 20 % celkovych finan¢nich prostiedkil bylo piidéleno malym a stfednim podniktm,
pretrvavajici mezera ve financovani ve scaleupové fazi ziistava vyzvou spolu se

zhodnocovanim znalosti.
AMBICIOZNI EKOSYSTEM STARTUPU A SCALEUPU PRO EVROPU

1. VITA Strategii pro startupy a scaleupy jako dilezity milnik pii posilovani evropské
konkurenceschopnosti a podpote inovaci. ZDURAZNUIJE, e je naléhavé zapotiebi
koordinovanych a ambicidznich opatteni k pteklenuti inovacni propasti ve srovnani
s globalnimi konkurenty 1 v rdmci Unie, zajistit trvaly vysoky blahobyt, hospodaiskou
bezpecnost a strategickou autonomii a zaroven zachovat otevienou ekonomiku v Unii.
PRIPOMINA slozitou dynamiku inovaénich ekosystémd, ktera vyzaduje zapojeni mnoha
aktéri v celém hodnotovém fetézci a dobie fungujici mechanismy zpétné vazby od inovatort
az po vyzkum. ZDURAZNUIJE, Ze pokrok v oblasti strukturalnich politik EVP a opatfeni

EVP muzZe vyznamné pfispét k cilim Strategie pro startupy a scaleupy.

2. VYBIZi Komisi, aby ve spolupréci s ¢lenskymi staty urychlené predlozila jednoduché
a praktické definice startupii, scaleuptl, spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci, inovativnich
podnikil a podniki v obtizich. UZNAVA vyznam budoucich definic pro uéely regulace
a financovani. PRIPOMINA ambice Komise sniZit byrokracii v pfedpisech a pozadavcich na
podavani zprav, zjednodusit jejich praktické provadéni a sniZit administrativni a ekonomickou

zatéz ve prospech zucastnénych stran, zejména malych a stfednich podnik.

5 Dokument 8526/25.
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3. UZNAVA vyznam nadresortniho piistupu k podpote, pfilakani a udrzeni startupti a scaleupti
v Evropé a k provadéni strategie. BERE NA VEDOMI, Ze mnoha opatieni stanovena ve
strategii presahuji rdimec vyzkumu a inovaci a budou déle rozvijena prostiednictvim jinych
akt(i, jak navrhuje Komise. Proto tyto zavéry zamétuje na ¢innosti souvisejici s vyzkumem
a inovacemi s cilem nalezit€¢ upozornit na vyznam tohoto segmentu hodnotového fetézce

z hlediska plnéni strategie.
PEVNE ZAKLADY V OBLASTI VYZKUMU A INOVACI

4. ZDURAZNUIJE, Ze je dalezité zajistit pfedvidatelnost a soudrznost programi financovani,
strategii a predpisu s cilem poskytnout startuptim, scaleuptim a investorim divéryhodné
prostiedi, a usnadnit tak dlouhodobé planovani. ZDURAZNUIJE, Ze je tieba stimulovat
podnikéni a ochotu podstupovat rizika, véetné prava na netispéch a opétovné zahéjeni ¢innosti
po neuspéchu. VYBIZI startupy, aby usilovaly o riist, a VYZYVA Unii a ¢lenské staty, aby

zajistily odpovidajici rimcové podminky.

5. UZNAVA, 7e silné vyzkumné a inovaéni ekosystémy pochézejici od vysokoskolskych
instituci a organizaci provad¢jicich vyzkum hraji dalezitou ulohu pii podpote zakladani
a ristu startupt scaleupi tim, ze poskytuji pfistup k talentiim, zékladnim infrastrukturam
a souvisejicim sluzbam. ZDURAZNUIJE, Ze tyto ekosystémy maji zasadni vyznam pro
,zachovani, ukotveni a rozsitovani* akademickych spin-offi a startupti v Unii, zejména
spole¢nosti ptisobicich v oblasti deep-tech. Dlouhodoba spoluprace mezi vysokoskolskymi
institucemi a organizacemi provadéjicimi vyzkum a primyslem v téchto ekosystémech
umoziuje zhodnocovani a predavani znalosti. VYBIZI mimo jiné aliance Evropskych

univerzit, aby posilily své ¢innosti souvisejici s inovacemi a zhodnocovanim znalosti.
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6. UZNAVA, 7e uplatiiovani stavajicich pravidel statni podpory pfedstavuje vyzvu pro
vysokoskolské instituce a organizace provadéjici vyzkum, pokud jde o podporu startupt
vznikajicich v ramci jejich ekosystémit, zejména pii poskytovani pristupu ke sluzbam
a infrastruktufe nebo pii pfevodu prav dugevniho vlastnictvi na tyto startupy DOPORUCUJE
Komisi a ¢lenskym statim, aby hledaly feSeni v ramci stavajiciho regulaéniho ramce. VITA
dalsi pokyny Komise ¢lenskym statiim k provadéni pravidel statni podpory a ZADA, aby se
tyto pokyny zaméfily na provadéni stavajicich pravidel statni podpory tykajicich se

vysokoskolskych instituci a organizaci provadéjicich vyzkum.

7. POTVRZUIJE usttedni ulohu vysokoskolskych instituci a organizaci provadéjicich vyzkum
pfi zajistovani vynikajiciho vyzkumu a vzdélavani svétové trovné a pfi souasném
podnécovani inovaci prostfednictvim podpory pfenosu znalosti a technologii a podnikani.
ZDURAZNUIE tilohu dobie financovanych kancelaii pro pfenos znalosti a technologii
(KTO) pfti posilovani a podpote spoluprace mezi vysokoskolskymi institucemi a organizacemi
a podniky provadéjicimi vyzkum a pii prevadéni vyzkumu do inovaci a spin-offil
ptipravenych na trh. BERE NA VEDOMI zamér Komise vypracovat plan pro udélovéni
licenci, sdileni licen¢nich poplatkl a ptijmi a kapitdlovou ucast vysokoskolskych instituci
a organizaci provad¢jicich vyzkum a jejich investort pfi komercializaci dusevniho vlastnictvi
a zakladani spin-offii. VYZYVA Komisi, aby uréila zptisoby, jak v Unii posilit vyuzivani

vysledki vyzkumu financovanych z programi EU.
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PODPORA, PRILAKANI A UDRZENI TALENTU A DOVEDNOST]

8.  VITA skuteénost, Ze strategie klade velky diiraz na talenty a dovednosti, a UZNAVA, Ze silny
ekosystém startupti a scaleuptl vyzaduje vysoce kvalifikovanou pracovni silu v oblastech, jako
je véda, technologie a inzenyrstvi, jakoz 1 pravni, obchodni a finan¢ni odborné znalosti.
VYBIZI ¢lenské staty a regiony, aby podporovaly vysokogkolské instituce a organizace
provadéjici vyzkum s cilem posilit inovaéni a podnikatelské dovednosti v ramci vzdélavacich
programi a programii odborné ptipravy pfi soucasném respektovani akademické svobody,
institucionalni autonomie a vnitrostatnich kompetenci. Odstranéni rozdilit mezi Zenami a muzi
ma zasadni vyznam pro socidlni spravedlnost a strategické investice do konkurenceschopnosti
a produktivity Unie. ZDURAZNUIJE, Ze je dileZité prosazovat genderovou rovnost
a podporovat i¢ast Zen, jejich podnikani a vedouci postaveni v oblasti inovaci a startupii.
Inovacni a podnikatelské dovednosti jsou dillezité nejen pro studenty a akademické
pracovniky, ale také pro administrativni pracovniky odpovédné za podporu vyzkumu
a inovaci, pfedavani a zhodnocovani znalosti ve vysokoskolskych institucich
a organizacich provadgjicich vyzkum. ZDURAZNUIJE potiebu budovani kapacit, vymény
zkuSenosti a sdileni osvédcenych postupt. KONSTATUIJE, Ze nadnarodni sité
vysokoskolskych instituci a organizaci provadéjicich vyzkum mohou hrat klicovou tlohu pfi
dosahovéni téchto cilt. UZNAVA v této souvislosti ulohu Evropského inovaéniho

a technologického institutu (EIT).
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PRIPOMINA, Ze vyzvou neni pouze piilékat talenty, ale také podpofit a udrzet talenty v Unii.
VITA iniciativu Komise ,,Choose Europe* a VYBIZi Komisi, aby navézala na stavajici
programy a nastroje, jako je ERASMUS+, Evropska rada pro vyzkum (ERV), akce ,,Marie
Curie-Sktodowska*“ a EURAXESS, které¢ doplni vnitrostatni a regionalni pravomoci

a iniciativy. ZDURAZNUJE, Ze vyzkumni pracovnici ze zemi mimo EU, které piildkaly
vysokoskolské instituce nebo organizace provad¢jici vyzkum, by rovnéz méli mit moznost
piejit do podnikatelskych roli nebo zaméstnani ve startupech, scaleupech nebo vétsich
podnicich, které hledaji jejich odborné znalosti. SOUHLASI S TIM, Ze je tieba odméiovat
vyzkumné pracovniky v jejich profesni draze nejen podle poc¢tu a dopadu jejich publikaci, ale
také podle védecké hodnoty jejich Gsili pii predavani a zhodnocovani znalosti, komercializaci
jejich vysledkii a zapojeni do dialogu o sdileni znalosti s tviirci politik a obéany. UZNAVA
vyznam probihajici prace v rdmci iniciativy Koalice pro podporu v hodnoceni vyzkumu
(CoARA). ZDURAZNUIE, e toto usili by mé&lo byt vyvijeno v souladu s vhodnymi
zarukami pro bezpeénost vyzkumu®. VYBIZI Komisi, aby vychazela ze stavajicich pobidek
k odménovani vyzkumnych pracovniki v ohlaSeném plénu rdmce pro rozvoj akademické

kariéry za ptedpokladu, Ze bude tento plan provadén na dobrovolném zékladg.

PRISTUP K INFRASTRUKTURAM A VYTVARENI SITi EKOSYSTEMU

10.

ZNOVU VYZDVIHUIE vyznam nejmodernéjsich, viditelnych a snadno dostupnych
vyzkumnych a technologickych infrastruktur pro dobte fungujici a konkurenceschopny
ekosystém vyzkumu a inovaci v Unii. ZADA Komisi, aby co nejlépe vyuzivala probihajici
mapovani infrastruktur a sdilela vysledky na uZivatelsky vstficné a pravidelné aktualizované
platformé&. VITA navrhovanou ,,Chartu pro piistup primyslovych uZivatela®, kterd méa
usnadnit podporu Unie a ¢lenskych statt pro startupy a scaleupy v piistupu k ptislusnym
regionalnim, vnitrostatnim nebo preshrani¢nim infrastrukturdm a souvisejicim sluzbam.
VYZYVA Komisi, aby navrhla, jak by méla byt Charta pro pfistup provadéna na unijni,

vnitrostatni a regionalni urovni.

Ut. vést. C, C/2024/3510, 30.5.2024.
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11.  VITA myslenku posilit vytvafeni siti a spolupraci evropskych center pro startupy a scaleupy,
a to na zékladé¢ stavajicich iniciativ, jako jsou aliance Evropskych univerzit a Rise Europe,
Startup Europe a Evropska startupové aliance (ESNA). UZNAVA, Ze to vyzaduje stanoveni
priorit a zapojeni na vnitrostatni, regiondlni a mistni irovni za ucelem podpory a zachovani
téchto center, a PRIPOMINA, Ze je tieba propojit regionalni inovaéni adoli v celé EU, jak je
uvedeno v Novém evropském programu inovaci. ZDURAZNUIJE vyznamny ptispévek
soukromého a vefejného financovani k dosaZeni cile 3 % HDP pro vyzkum a vyvoj a VYBIZI
vetsi podniky, aby spolupracovaly se startupy a scaleupy a navazaly obchodni vztahy s cilem

udrzet domaci inovace.

12.  VYBIiZi Komisi, aby vyuzivala digitalnich technologii k podpofe vzajemné propojenosti
center v celé Unii. NAVRHUIE, aby se sit’ center zapojila do nésledujicich ¢innosti v oblasti
sdileni osvédcenych postupti s cilem harmonizovat podporu startupii a scaleupti v Unii: rozvoj
ekosystému startupti a scaleupd, spoluprace a oteviené inovace mezi vysokoskolskymi
institucemi a organizacemi provadéjicimi vyzkum a startupy, scaleupy a vétsimi podniky,
zédsady ,,FAIR®, fizeni pocatecniho financovani, pfistup k unijnim, vnitrostatnim, regionalnim
a mistnim systémim financovani a jejich koordinace a zlepSeni pfistupu k financovani, véetné
rizikového financovani. Sit’ by méla dale podporovat zavadéni Charty pro pristup
pramyslovych uzivatell a poskytovat poradenstvi ohledné ptistupu k vyzkumnym
a technologickym infrastrukturdm, spravy prav duSevniho vlastnictvi a platnych pravidel
statni podpory. ZDURAZNUJE vyznam poskytovani dobfe cilené podpory malym a stfednim
podniktm pfi jejich internacionalizaci a pfistupu na globalni trhy, jak prokazala sit

EUREKA.
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13.

UZNAVA vyznam regulaénich piskovist pro usnadnéni vstupu inovaci na trh podporou
inovativnich startupii a scaleupti pfi vyvoji a testovani novych napadu, posuzovanim souladu
novych technologii, produktti a feSeni s pravnimi piedpisy, zlepSovanim uceni v oblasti
regulace a vydavanim doporudeni pro piekonani regulaénich piekazek. VYBIZi

k vypracovani jasnych, u¢innych a nebyrokratickych pravidel pro regulacni piskovisté, véetné
celounijnich piskovist’, v souladu se stdvajicimi nastroji a normami, jako jsou prava
dusevniho vlastnictvi a ochrana zivotniho prostiedi, v nadchazejicim navrhu evropského
inovaéniho aktu. DOPORUCUJE Komisi, aby vypracovala spolehlivou metodiku a postupy

pro rychlé a u¢inné provadéni regulacnich piskovist.

PREKLENUTI FINANCNICH MEZER V HODNOTOVEM RETEZCI

14.

15.

UZNAVA ulohu Evropské rady pro inovace (ERI) pii podpoie inovativnich evropskych
startuptl a scaleupti a VITA oznamena zjednoduseni jejich pravidel a BERE NA VEDOMI
zamér Komise Cerpat inspiraci z obdobnych postupt Agentury pro pokroc¢ilé vyzkumné
projekty (ARPA). SOUHLASI S TiM, Ze rostouci mezera ve financovani by méla byt co
nejrychleji zmensena. BERE NA VEDOMI oditivodnéni Evropského fondu pro scaleupy,
ktery ma byt zfizen jako soucdst fondu ERI ve spolupréci se soukromym sektorem s cilem
pomoci preklenout mezeru ve financovani scaleupt v oblasti deep-tech. VYZYVA Komisi,
aby poskytla vice informaci o Evropském fondu pro scaleupy a aby jej jasn¢ zatadila do
celkového prostredi financovani se synergiemi s dalSimi nastroji Unie, zejména s programem
InvestEU, jakoZ i s vnitrostatnimi a regionalnimi nastroji. VYZYVA Komisi, aby urychlen&
navrhla zfizeni a strukturu fizeni Evropského fondu pro scaleupy a zdroje jeho financovani,
jakoz 1 strategicka odvétvi, ktera maji byt podporovéana v ramci stavajiciho vicelet¢ho

finan¢niho ramce (VFR), aniz by byla dotcena jednani o VFR na obdobi po roce 2027.

UZNAVA, 7e v souladu se zasadou subsidiarity by po¢ateéni kola financovani zaméfena na
pocatecni faze od napadii az po zakladani startupi méla byt pokryta na
vnitrostatni/regionalni/institucionalni Grovni. VYZY VA Komisi, ¢lenské staty a regionalni

organy, aby prozkoumaly synergie s ptisluSnymi opatfenimi politiky soudrznosti.
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16.

VYZYVA Komisi, aby zjednodusila prostiedi nastrojii financovani a platforem sluzeb pro
startupy a scaleupy, jakoz i prostfedi nastroji mobility pro studenty, vyzkumné pracovniky,
podnikatele a pracovniky v ramci stavajiciho VFR. VYZYVA Komisi, aby ziidila platformu
v podobé¢ jednotného kontaktniho mista pro ptijemce, kterd by umoznila nalézt a porovnat
nejlepSi moznost a ziskat k ni pfistup zptisobem G¢inné vyuzivajicim zdroje. Informace

o vnitrostatnich programech a jejich pozadavcich na pfistup a informace o zdrojich, vetné
rizikového kapitalu a dalSich soukromych investic pro startupy a scaleupy, by mély byt
rovnéZ co nejvice integrovany. ZDURAZNUIJE, e kli¢em k zamezeni zdvojovani &innosti je
koordinace s p¥islusnymi za¢astnénymi stranami. DOPORUCUJE, aby Komise zvazila
zavedeni ovéfeni koncepce nebo prokazani trznich moznosti pro vSechny ptislusné projekty
v oblasti vyzkumu a inovaci financované Unii, a nikoli pouze v ramci ERV a ERL. VYBIZi
Komisi, aby nalezla nové metody pro zvySovani povédomi a podporu vyuzivéani inovativnich
technologii ve vefejném a soukromém sektoru. ZADA aktivngjsi vyuzivani zadavani
vetejnych zakazek v predobchodni fazi s cilem vytvofit rozhrani mezi inovatory a zadavateli

ve vefejném a soukromém sektoru.

DUSLEDNE PROVADEN{

17.

18.

VYZYVA Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty identifikovala nové trendy, prelomové
technologie a selhdni trhu napfi¢ unijnimi, vnitrostatnimi a regionalnimi programy a §ifila
Zjisténi v ramci tdchto programt. VYBIZI Komisi a ¢lenské staty, aby se zapojily do tizkého
dialogu o budoucich strategickych prioritnich oblastech planovani, a to na zékladé¢ ziskanych

dukaza.

VITA ohlaeny evropsky srovnavaci prehled startupt a scaleupti a soubor kli¢ovych ukazatelt
vykonnosti a NAVRHUIJE, aby byly posouzeny synergie s monitorovacim rdmcem EVP

a dal§imi p¥islusnymi nastroji. VYZYVA Komisi, aby zahrnula strategicka odvétvova ¢lenéni
pro klicové ukazatele vykonnosti, jakoZz i ukazatele odrazejici ptispévek vysokoskolskych
instituci a organizaci provadgjicich vyzkum. ZDURAZNUJE vyznam dostupnosti

a otevienosti tidaji a jasnych metodik pro sbér udaji. ZADA, aby pro optimélni srovnani

mezi jednotlivymi zemémi bylo pouZzito hledisko zaloZené na velikosti populace.

13357/25 10
PRILOHA COMPET.2. CS



19. ZADA Komisi, aby pravideln& podavala ¢lenskym statim zpravy o provadéni strategie,
a VYZY VA Komisi a &lenské staty, aby vytvoiily odpovidajici koordinaéni a monitorovaci
mechanismus pro strategii pro startupy a scaleupy, a to s pfihlédnutim ke stavajicim fortm,

jako je forum ERI, a s cilem zmirnit zatéZz spojenou s podavanim zprav.
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