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EXPLANATORY MEMORANDUM 

 

On 28 February 2022, the Council adopted Decision (CFSP) 2022/338 to establish an assistance 

measure under the European Peace Facility with the objective to contribute to strengthening the 

capabilities and resilience of the Ukrainian Armed Forces to defend the territorial integrity and 

sovereignty of Ukraine and protect the civilian population against the ongoing war of aggression by 

Russia. The reference amount of this assistance measure was EUR 450 million. 

On 23 March 2022, the Council adopted Decision (CFSP) 2022/471 amending Council Decision 

2022/338, which doubled the EU military assistance to EUR 900 million for the supply to the 

Ukrainian Armed Forces of military equipment and platforms designed to deliver lethal force. On 

13 April, 23 May and, subsequently, on 21 July 2022, the Council adopted Decisions (CFSP) 

2022/636, 2022/809 and 2022/1285 to increase the overall EU military assistance under this 

assistance measure to EUR 2 330 million. 

The unprovoked war of aggression by Russia continues. The proposed amendment foresees 

additional support to the Ukrainian Armed Forces of an amount of EUR 490 million. 

In addition, the scope of this assistance measure is expanded to cover the provision of maintenance 

and repair of military equipment, and platforms designed to deliver lethal force to the Ukrainian 

Armed Forces. As the high-intensity war of aggression continues, the Ukrainian Armed Forces need 

to devote considerable resources to ensuring that as far as possible military equipment remains 

available for operational purposes. The amended assistance measure would allow for maintenance 

and repair services, provided by EU Member States, to be eligible for EPF reimbursement, thus 

offering an extra incentive for Member States to further address Ukrainian needs. Maintenance 

includes all actions taken to retain military equipment or material in/or to restore it to a specified 

condition. This includes inspection, testing, servicing and classification as to serviceability, repair, 

rebuilding and reclamation. Maintenance embraces all supply and repair action taken to keep a 

force in condition to accomplish its mission1. 

The military equipment to be provided and its maintenance and repair under the proposed 

amendment of the assistance measure must be in line with the priorities communicated by Ukraine 

via the Clearing House Cell (established in EUMS). The implementing actors remain unchanged. 

                                                 
1 EU Concept for Logistic Support for EU-led Military Operations and Missions (ST 12628 2018 INIT, EEAS (2018) 

626 REV3, p. 24). 
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The High Representative’s assessment as outlined in the Explanatory Memorandum of the High 

Representative’s initial proposal (ST 6656/22) remains valid and applicable to the proposed 

amendment. 
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Voorstel voor een 

 

BESLUIT VAN DE RAAD 

van [dd/mm/2022] 

tot wijziging van Besluit (GBVB) 2022/338 betreffende een steunmaatregel in het kader van 

de Europese Vredesfaciliteit voor de levering aan de Oekraïense strijdkrachten van militaire 

uitrusting en platforms die zijn ontworpen om te doden 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name artikel 28, lid 1, en artikel 41, lid 2, 

Gezien het voorstel van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en 

veiligheidsbeleid, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Op 28 februari 2022 heeft de Raad Besluit (GBVB) 2022/338 vastgesteld, waarbij een 

steunmaatregel met een financieel referentiebedrag van 450 000 000 EUR werd ingesteld 

ter financiering van de levering aan de Oekraïense strijdkrachten van militaire uitrusting en 

platforms die zijn ontworpen om te doden. 

(2) Op 23 maart 2022 heeft de Raad Besluit (GBVB) 2022/471 tot wijziging van 

Besluit (GBVB) 2022/338 vastgesteld, waardoor het financiële referentiebedrag werd 

verhoogd tot 900 000 000 EUR. 

(3) Op 13 april 2022 heeft de Raad Besluit (GBVB) 2022/636 tot wijziging van 

Besluit (GBVB) 2022/338 vastgesteld, waardoor het financiële referentiebedrag werd 

verhoogd tot 1 350 000 000 EUR. 

(4) Op 23 mei 2022 heeft de Raad Besluit (GBVB) 2022/809 tot wijziging van 

Besluit (GBVB) 2022/338 vastgesteld, waardoor het financiële referentiebedrag werd 

verhoogd tot 1 840 000 000 EUR. 

(5) Op 21 juli 2022 heeft de Raad Besluit (GBVB) 2022/1285 tot wijziging van 

Besluit (GBVB) 2022/338 vastgesteld, waardoor het financiële referentiebedrag werd 

verhoogd tot 2 330 000 000 EUR. 
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(6) In het licht van de aanhoudende gewapende agressie van de Russische Federatie tegen 

Oekraïne moet het financiële referentiebedrag met nog eens 490 000 000 EUR worden 

verhoogd. 

(7) Besluit (GBVB) 2022/338 moet derhalve dienovereenkomstig worden gewijzigd, 

 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Besluit (GBVB) 2022/338 wordt als volgt gewijzigd: 

1) in artikel 1 wordt lid 3 vervangen door: 

"3. Om de in lid 2 genoemde doelstelling te verwezenlijken, financiert de 

steunmaatregel de levering aan de Oekraïense strijdkrachten van militaire uitrusting 

en platforms die zijn ontworpen om te doden, evenals de verstrekking van het 

onderhoud en de reparatie van in het kader van de EPF geschonken militaire 

uitrusting en platforms die zijn ontworpen om te doden, door militair personeel op 

militaire locaties, in gemengde vormen van civiel-militaire samenwerking of in 

fabrieken, zoals gevraagd door Oekraïne."; 

2) in artikel 2 wordt lid 1 vervangen door: 

"1. Het financiële referentiebedrag ter dekking van de uitgaven in verband met de 

steunmaatregel bedraagt 2 820 000 000 EUR."; 

3) in artikel 2 wordt lid 3 vervangen door: 

"3. Overeenkomstig artikel 29, lid 5, van Besluit (GBVB) 2021/509 kan de beheerder 

voor steunmaatregelen na de vaststelling van dit besluit verzoeken om bijdragen 

tot en met 2 820 000 000 EUR. De door de beheerder voor steunmaatregelen 

gevraagde middelen worden uitsluitend gebruikt voor uitgaven binnen de grenzen die 

door het bij Besluit (GBVB) 2021/509 opgerichte comité zijn goedgekeurd in de 

gewijzigde begroting voor 2022 en in de begrotingen voor de daaropvolgende jaren 

behorend bij de steunmaatregel."; 
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4) in artikel 2 wordt lid 4 vervangen door: 

"4. Uitgaven in verband met de uitvoering van de steunmaatregel komen vanaf 

1 januari 2022 tot aan een door de Raad vast te stellen datum in aanmerking voor 

financiering. De maximale subsidiabele uitgaven die vóór 11 maart 2022 zijn 

gedaan, bedragen 450 000 000 EUR. Vanaf 21 juli 2022 komt een bedrag 

van 980 000 000 EUR beschikbaar. Uitgaven in verband met onderhoud en reparatie 

zijn subsidiabel vanaf [...2].". 

Artikel 2 

Dit besluit treedt in werking op de datum waarop het wordt vastgesteld. 

 

 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 

                                                 
2 Gelieve de datum in te voegen waarop dit besluit wordt vastgesteld. 


