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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Podpora dobrej spravy v Sporte
— diskusia o smerovani
(verejna diskusia v sulade s ¢lankom 8 ods. 2 rokovacieho poriadku Rady)
[na navrh predsednictva]

Delegaciam v prilohe zasielame dokument na rokovanie o podpore dobrej spravy v Sporte, ktory

pripravilo predsednictvo po konzultaciach s delegéciami.

Vybor stalych predstavitel'ov sa vyzyva, aby pripojeny dokument predsednictva postipil Rade

(EYCS) ako podklad pre diskusiu o smerovani, ktora sa uskuto¢ni na jej zasadnuti 21. — 22.

novembra 2019.
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PRILOHA

Podpora dobrej spravy v §porte

Diskusia o smerovani na zasadnuti Rady pre vzdelavanie, mladez, kultiru a Sport (Sport)
(Brusel 21. — 22. novembra 2019)

— dokument na rokovanie vypracovanyv predsednictvom —

1. Preco je dobra sprava v Sporte doleZita

Miliardy l'udi na celom svete Sportuju a sleduju Sport. Okrem zlepSovania verejného zdravia
prostrednictvom fyzickej aktivity spiiia §port aj spolo¢ensku, vychovnu a kultarnu tlohu.
Prostrednictvom Sportu sa tiez odovzdavaji dolezité hodnoty, ako su timova praca, solidarita, iicta k
druhym a fair play, a uci sa vyznam pravidiel. Podmienkou zachovania tychto hodnét, ako aj dovery
obcanov v $port, je zodpovedné a transparentné riadenie. Dobru spravu v oblasti Sportu mozno
chépat’ ako ,,ramec a kultiru, v rdmci ktorych Sportovy organ stanovuje svoju politiku, plni svoje
strategické ciele, spolupracuje so zainteresovanymi stranami, monitoruje vysledky, hodnoti a riadi
rizik4 a podava spravy Sportovej komunite o svojich ¢innostiach a pokroku, aj pokial’ ide o

realizaciu G¢innej, udrZatelnej a primeranej Sportovej politiky a regulacie‘!.
9

Mimovladna organizacia Transparency International vo svojej sprave z roku 20112 tvrdi, ze zla
sprava ohrozuje pozitivny vplyv Sportu pri Sireni uvedenych hodnot, a to najma pokial’ ide o
mladych l'udi. Odbornici tiez varuja, ze zla sprava by mohla mat’ vyrazny negativny vplyv na Sir§iu
spolo¢nost?, ked’Ze rastiica komercializacia $portu zndsobuje socialno-ekonomicky vplyv pravidiel

vydavanych Sportovymi organmi.

Skupina expertov EU pre dobru spravu, odpora¢ania zamerané na zasady dobrej spravy v
Sporte, s. 5.

Building integrity and transparency at FIFA (Budovanie beztihonnosti a transparentnosti
organizécie FIFA), august 2011
(http://files.transparency.org/content/download/92/371/file/2011_ FIFASafeHands EN.pdf).
3 The governance agenda and its relevance for sport: introducing the four dimensions of the
AGGIS sports governance observer (Problematika spravy a jej vyznam pre Sport: ivod k
Styrom rozmerom monitorovania spravy v oblasti Sportu v ramci projektu AGGIS)
(http://www .playthegame.org/fileadmin/documents/Good governance reports/AGGIS-
report - 3The Governance Agenda p 9-21 .pdf).
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1. Dobrd sprdva a Sportové hnutie

Sportové organizacie maju znaénii organizaénii autonémiu, pokial’ ide o riadenie a regulaciu $portu.
Tato autondémia im dava slobodu definovat’ pravidla Sportu a chranit’ hodnoty s nim spojené pred
vonkaj$im vplyvom. No poslednych tridsat’ rokov tuto autonémiu ¢oraz viac spochybiuju zasahy
vnutrostatnych a eurdpskych sidov a narodnych vlad, ako aj komercnych spolo¢nosti. Autondémia
Sportu sa preto postupne podmieiiuje nielen dodrziavanim zasad pravneho Statu, ale aj dodrziavanim
zéasad dobrej spravy, medzi ktoré patria najmé zadsady demokracie, transparentnosti, vyvodzovania

zodpovednosti za prijaté rozhodnutia a inkluzivnosti pri zastupovani.

V priebehu rokov Sportové organizacie prejavili skutoény zaujem o zabezpecenie dobrej spravy.
Jednym z argumentov Sportovych organov na podporu iniciativ v tejto oblasti je, ze uplatiiovanie
zasad dobrej spravy by pomohlo nielen posilnit’ Sportové organizécie, z ¢oho by mali prospech

zainteresované strany, ale aj zabranit’ vonkaj$im zdsahom do Sportovych zaleZitosti.

Uvedomenie si, Ze dobra sprava je nevyhnutnym predpokladom na to, aby si $portové hnutie mohlo
obh4jit’ a zachovat’ svoju nezavislost’, bolo tiez zdkladom pre vypracovanie zédkladnych
vSeobecnych zdsad dobrej spravy pre olympijské a Sportové hnutie MOV (2009), ktoré sa neskor
zaclenili do etického kodexu MOV, ktory je neoddelite'nou sucast'ou olympijskej charty.
Olympijska agenda 2020, ktora sa zacala realizovat’ v decembri 2014, d’alej podporuje prijatie a
dodrziavanie tychto zékladnych zasad vSetkymi organizaciami patriacimi do olympijského hnutia,

priCom im zveruje zodpovednost’ za vykonavanie pravidelného sebahodnotenia v tejto oblasti.
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V praxi Sportové organizacie aktivne vypractivaju pravidla pre spravu Sportu. Viaceré Sportové
organizacie vypracovali osobitné kodexy spravania, ktorych cielom je zlepsit’ samospravu
Sportovych aktivit. Samoregulacia a osvedcené postupy su kl'a¢ové pre zachovanie a rozvoj dobrej
spravy v oblasti §portu. Z nedavnych prieskumov* v§ak podl'a vietkého vyplyva, ze zasady dobrej
spravy, ktoré zavadza MOV, sa eSte plne nezohl'adnujt. Je potrebné d’alej podporovat’ najmi normy

tykajuce sa vyvodzovania zodpovednosti, transparentnosti a demokracie.

Sportové hnutie a medzindrodné Sportové riadiace organy zaroven celia novym vyzvam
vyplyvajicim z vyvoja v Sporte, najma pokial’ ide o obrovsky komercny rast tohto odvetvia a stale

vicsie finanéné zaujmy, co moze vytvorit’ zivnli pddu pre korupéné spravanie.
III. Uloha &lenskych §tatov a EU pri podpore dobrej sprivy

Vlady a iné organy verejnej spravy st vyznamnymi a nenahraditelnymi partnermi pre Sportové
organizacie a mozu zohravat’ kI'iovu tlohu pri podpore dobrej spravy v $porte. Sport tiez od
organov verejnej spravy dostdva vyznamnu finanénti podporu. Okrem pridel'ovania dotacii na urcité
programy a/alebo osobitné projekty organy verejnej spravy prispievaju k financovaniu odvetvia
Sportu prostrednictvom budovania a Gdrzby infrastruktiry, a to na elitnej profesionalnej, ako aj
miestnej urovni. Verejné financné prostriedky sa vyuZzivaja aj pri organizécii Sportovych podujati
(budovanie stadionov, investicie do infrastruktiry verejnej dopravy, bezpecnost’). V niektorych
¢lenskych Statoch je finanéna podpora podmienena dodrziavanim minimalnych noriem dobrej

spravy.

Podpora dobrej spravy v §porte je aj jednou z priorit politiky EU v oblasti $portu. Od roku 2011
patri medzi hlavné priority pracovného planu Eurdpskej tinie v tejto oblasti. Do roku 2017 sa dobrej
sprave venovala osobitna expertna skupina EU, odvtedy tato praca pokratuje v ramci expertnej
skupiny pre bezthonnost’. Expertné skupiny vydali r6zne odporucania vratane zasad dobrej spravy
v Sporte, hlavnych zasad tykajacich sa demokracie, l'udskych a pracovnych prav, najmi v kontexte
vyberu organizatorov vyznamnych Sportovych podujati, a odporti¢ani tykajucich sa rodove;j

rovnosti, najmi v rozhodovacich procesoch v Sporte. Rada prijala zavery o rodovej rovnosti v Sporte

Pozri napriklad Geeraert, A., Sports governance observer 2015. The legitimacy crisis in
international sports governance (Monitorovanie spravy v oblasti Sportu 2015, Kriza
legitimity v medzinarodnej sprave Sportu), Play the Game, Dansky institat Sportovych stadii,
Kodan, oktober 2015 (http://playthegame.org/media/4303278/SGO_report_final 2.pdf).
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v roku 20145 a o posilneni estnosti, transparentnosti a dobrej spravy v savislosti s vyznamnymi

Sportovymi podujatiami v roku 20169.

V septembri 2016 Eurdpska komisia v ramci Eurdpskeho tyzdna Sportu predlozila vyhlasenie o
dobrej sprave v eurépskom Sporte a vyzvala Sportové organizacie, aby vyjadrili svoju podporu
zékladnym zasaddm dobrej spravy v Sporte a dobrovolne sa zaviazali ich presadzovat’ a v pripade

potreby zavadzat’ a monitorovat’.

Bezthonnost v Sporte je jednou z priorit finskeho predsednictva Rady Eurdpskej unie. Dobra

sprava bola oznacena za jeden z kl"icovych prvkov v zaveroch Rady o boji proti korupcii v Sporte.

Ministri sa vyzyvaju, aby vyjadrili svoj nazor na prvky uvedené v tomto dokumente a na hlavny
prejav pana Witolda Banku, zvoleného predsedu Svetovej antidopingovej agentiry (WADA), s
cielom podporit’ vymenu najlepSich postupov a potencidlnych politickych rieSeni, ktoré moédzu

posilnit’ dobra spravu v oblasti Sportu, a tym pomdct’ v boji proti korupcii v Sporte.
1V. Otazky do diskusie

V ramci diskusie o smerovani sa ministri vyzyvaju, aby reagovali (vystupenia by sa mali obmedzit

na maximalne tri minuty) na ivodny prejav pozvaného re¢nika a na tieto otazky:

1.  Ako mbdzu organy verejnej spravy a §portové hnutie spolupracovat’ na trovni EU a ¢lenskych

Statov s ciel'om posilnit’ a rozvijat’ dobrt spravu v Sporte?

2. Aké vyhody modze priniest spolupraca na urovni EU, pokial ide o podporu dobrej spravy v

Sporte?

s U.v. EU C 189, 14.6.2014, 5. 39.

6 U.v.EUC 212, 14.6.2016, s. 14.

Agentira WADA zriadend v roku 1999 sa sklada zo zastupcov zainteresovanych stran z
oblasti Sportu a ndrodnych vlad, ktori ju financuji rovnakym dielom. Jednou z jej hlavnych
uloh je monitorovanie vykonavania a dodrziavania Svetového antidopingového kodexu jeho
signatdrmi. Medzi signatarov patria medzinarodné federacie, MOV a ndrodné olympijské
vybory, ako aj narodné antidopingové organizacie.
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