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POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Prijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

Predmét: Podpora fadné spravy ve sportu
— politicka rozprava
(vefejna rozprava podle ¢l. 8 odst. 2 Jednaciho fadu Rady)
[na navrh pfedsednictvi]

Delegace naleznou v piiloze diskusni dokument na téma podpora fadné spravy ve sportu, ktery

pfedsednictvi vypracovalo po konzultaci s delegacemi.

Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby predlozil diskusni dokument pfedsednictvi uvedeny

v ptiloze Rad¢ pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport jako zéklad pro politickou rozpravu na jejim

zasedani, které se uskutecni ve dnech 21. a 22. listopadu 2019.
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PRILOHA

Podpora radné spravy ve sportu

Politicka rozprava na zasedani Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport (sport) (Brusel,
21. a 22. listopadu 2019)

— diskusni dokument predsednictvi —

1. Proéje iadna sprdva ve sportu dileZitd

Sport aktivné provozuji ¢i sleduji miliardy lidi na celém svété. Kromée zlepSovani vefejného zdravi
prostiednictvim pohybové aktivity ma sport 1 socidlni, vzdélavaci a kulturni funkci. Prostfednictvim
sportu se rovnéz predavaji dilezité hodnoty jako tymovy duch, solidarita, respekt vi¢i druhym

a fair play a u¢i vyznam pravidel. Pro zachovani téchto hodnot a udrzeni davéry obcanti ve sport je
nezbytny odpovédny a transparentni management. Radnou spravu v kontextu sportu lze vymezit
jako ,,rdmec a kulturu, na jejichz zdklad€ sportovni orgén stanovuje politiku, plni své strategické
cile, vstupuje do interakce se zucastnénymi stranami, sleduje provadéni, vyhodnocuje a fidi rizika

a podava zpravy svym niz$im slozkdm o své ¢innosti a o pokroku, v¢etné realizace u¢inné,

udrzitelné a pfiméfené politiky a regulace v oblasti sportu*!.

Nevladni organizace Transparency International ve své zpravé? z roku 2011 uvadi, Ze Spatna sprava
lidmi. Odbornici rovnéz varuji, Ze nedostatky ve spravé ve sportu by mohly mit vyrazny negativni
vliv na §irs$i spolecnost, nebot’ rostouci komercializace sportu znasobila socioekonomicky dopad

pravidel vydavanych sportovnimi organy?.

Odborna skupina EU pro fadnou spravu, doporuceni tykajici se zdsad fadné spravy ve
sportu, s. 5.

Budovani integrity a transparentnosti ve FIFA, srpen 2011
(http://files.transparency.org/content/download/92/371/file/2011_FIFASafeHands EN.pdf).
Problematika spravy a jeji vyznam pro sport: charakteristika ¢tyt dimenzi monitoringu
spravy ve sportu v rdmci projektu AGGIS

(http://www .playthegame.org/fileadmin/documents/Good governance reports/AGGIS-
report - 3The Governance Agenda p 9-21 .pdf).
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II.  Rddnd sprdva a sportovni hnuti

Sportovni organizace pozivaji zna¢né organiza¢ni autonomie, pokud jde o fizeni a regulaci sportu.
Tato autonomie znamena moznost stanovovat v oblasti sportu pravidla a chranit zakladni sportovni
hodnoty ptfed vnéjSimi vlivy. Tato autonomie je jiz tii desitky let ve stale vétsi mife zpochybinovana
zasahy vnitrostatnich a evropskych soudi a narodnich vlad, jakoz i ze strany komer¢nich
spolecnosti. Autonomie sportu je tedy postupné podminiovana nejen dodrzovanim zasad pravniho
statu, ale také dodrzovanim zéasad fadné spravy, predevsim zasad demokracie, transparentnosti,

odpovédnosti pii rozhodovani a inkluzivnosti pii zastupovani.

V priibéhu let prokazovaly sportovni organizace skutecny zajem o zajisténi fadné spravy. Jednim
z argumentd sportovnich organi na podporu pfislusnych iniciativ je, ze uplatiiovani zasad fadné
spravy pomuze nejen posilit sportovni organizace ve prospéch jejich zii€astnénych stran, ale také

zabranit vnéjS$im zasahtim do sportovnich zélezitosti.

Zjisténi, ze fadna sprava je zadkladnim predpokladem pro to, aby si sportovni hnuti obhgjilo

a udrzelo svou autonomii, bylo rovnéz diivodem pro vypracovani Zakladnich v§eobecnych zasad
fadné spravy pro olympijské a sportovni hnuti Mezindrodniho olympijského vyboru (2009), které
byly pozdé&ji zaclenény do etického kodexu Mezinarodniho olympijského vyboru; ten tvoii nedilnou
soucast Olympijské charty. Pfijimani a dodrzovani téchto zakladnich zasad vSemi organizacemi,
které jsou soucasti olympijského hnuti, dale prosazuje Olympijska agenda 2020, kterd byla zahajena
v prosinci 2014 a kterd témto organizacim uklad4 povinnost provadét v této oblasti pravidelné

sebehodnoceni.
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V praxi sportovni organizace aktivné vypracovavaji pravidla pro spravu ve sportu. Nékteré
sportovni organizace zavedly zvlastni kodexy chovéani, jejichz cilem je zlepsit vlastni samospravu
v oblasti sportovnich ¢innosti. Pro udrzeni a rozvoj fadné spravy ve sportu je klicova samoregulace
a osv&d¢ené postupy. Nedavné vyzkumy* vSak naznaduji, ze zasady fadné spravy zavedené
Mezinarodnim olympijskym vyborem zatim nejsou fadné uplatiiovany. Je tieba dale prosazovat

predevsim standardy tykajici se odpoveédnosti, transparentnosti a demokracie.

vyvojem v oblasti sportu, zejména obrovskym komerénim rastem tohoto odvétvi a zvysSujicimi se

finan¢nimi zajmy, jeZ mohou vytvaret prostfedi ptiznivé pro korup¢ni praktiky.
II. Uloha &lenskych statii a EU p¥i prosazovini iddné sprdavy

Vlady a jiné organy vefejné spravy jsou pro sportovni organizace vyznamnymi a nepostradatelnymi
partnery a pfi prosazovani fadné spravy ve sportu mohou hrat klicovou ulohu. Sportu se také ze
strany organu vetejné spravy dostava vyznamné financni podpory. Kromé piidélovani dotaci na
urcité programy ¢i konkrétni projekty ptispivaji organy vefejné spravy k financovani sportovniho
odvétvi také prostfednictvim budovani a udrzby infrastruktury, a to jak na vrcholové profesionélni,
tak na mistni urovni. Finanéni prostfedky z vefejnych zdroji jsou vynakladany i na potradani
sportovnich akei (vystavba stadioni, investice do vefejné dopravni infrastruktury, bezpecnost).

V nékterych ¢lenskych statech je poskytnuti finanéni podpory podminéno ur¢itymi minimalnimi

standardy fadné spravy.

Prosazovani fadné spravy ve sportu rovnéz nalezi jedno z ¢elnych mist politické agendy EU

v oblasti sportu — od roku 2011 je jednou z nejvysSich priorit pracovniho planu Evropské unie

v oblasti sportu. Do roku 2017 byla fadna sprava svétena zvlastni odborné skupiné EU, od t¢ doby
tato ¢innost pokracuje v ramci odborné skupiny pro integritu. Odborné skupiny vydaly rizna
doporuceni, mimo jiné i ohledné z4sad fadné spravy ve sportu, hlavnich zasad tykajicich se
demokracie, lidskych prav a pracovnich prav, zejména v kontextu udélovani potadatelstvi
vyznamnych sportovnich akci, a doporuceni ohledné genderové rovnosti, zejména v ramci

rozhodovacich procesti ve sportu. Rada piijala v roce 2014 zavéry o rovnosti Zen a muza v oblasti

Viz naptiklad Geeraert, A. Monitoring spravy ve sportu 2015. Krize legitimity
v mezindrodni spravé ve sportu, Play the Game, Dansky institut sportovnich studii, Kodan,
fijen 2015 (http://playthegame.org/media/4303278/SGO _report final 2.pdf).
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sportu’ a v roce 2016 zavéry o posileni integrity, transparentnosti a fadné spravy pii vyznamnych

sportovnich akcich®.

V zéii 2016 Evropska komise v kontextu Evropského tydne sportu piedlozila prohlaseni o fadné
spraveé v evropském sportu a vyzvala sportovni organizace, aby piislibily, ze budou podporovat
zéakladni zasady fadné spravy ve sportu, a aby se dobrovolné¢ zavazaly, ze je budou prosazovat

a ve vhodnych ptipadech provadét a sledovat jejich uplatiiovani.

Integrita ve sportu je jednou z priorit finského pfedsednictvi Rady Evropské unie. Radna sprava

byla uznana za klicovy prvek také v zavérech Rady o boji proti korupci ve sportu.

Ministii se vyzyvaji, aby vyjadfili svlij ndzor na otdzky uvedené v tomto dokumentu a v hlavnim
projevu nové zvoleného predsedy Svétové antidopingové agentury (WADA) pana Witolda Banky”,
s cilem podpofit vyménu osvéd€enych postupli a moznych politickych feSeni, jez by mohly podpofit

fadnou spravu ve sportovnim odvétvi, a napomoci tak v boji proti korupci ve sportu.
1V. Otazky k diskusi

Pokud jde o politickou rozpravu, ministti se vyzyvaji, aby se vyjadtili (prispevky by se mély omezit

nejvyse na tri minuty) k ivodnimu projevu externiho fe¢nika a k témto otazkam:

1. Jak mohou organy vetejné spravy a sportovni hnuti spolupracovat na trovni EU a na Girovni

¢lenskych stati s cilem zintenzivnit a podpofit fadnou spravu ve sportu?

2. Jaké pfinosy mize mit spoluprace na urovni EU, pokud jde o podporu fadné spravy ve

sportu?

5 Ut. vést. C 183, 14.6.2014, s. 39.

6 Ut. vést. C 212, 14.6.2016, s. 14.

WADA byla zalozena v roce 1999 a je tvofena zastupci zucastnénych stran z oblasti sportu
a narodnich vlad, ktefi se rovnym dilem podileji 1 na jejim financovani. Jednim z jejich
hlavnich ukoll je monitorovat provadéni a dodrZzovéani Svétového antidopingového kodexu
ze strany jeho signatait. Mezi signataii kodexu jsou mezinarodni federace, Mezinarodni
olympijsky vybor a narodni olympijské vybory, jakoZ i narodni antidopingové organizace.
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