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BILAGA

Radets slutsatser
Offentliga investeringar genom offentlig upphandling: en hallbar dterhdmtning och

aterupplivande av en resilient EU-ekonomi

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM Europeiska radets slutsatser av den 21 juli 2020, dir det papekas att planen
for europeisk dterhdmtning kommer att kriva massiva investeringar for en hallbar och resilient
aterhdmtning, for att skapa arbetstillfdllen och reparera den omedelbara skada som fororsakats

genom covid-19-pandemin samtidigt som den stoder grona och digitala prioriteringar,

SOM ERINRAR OM Europeiska radets slutsatser av den 2 oktober 20201, i vilka man understryker
behovet av en stark och fordjupad inre marknad och av utvecklingen av ytterligare instrument for

att ta itu med de snedvridande effekterna av utlindska subventioner pa den,

SOM ERINRAR OM att Europeiska unionen och dess medlemsstater har inréttat ett
aterhdmtningspaket for att stdrka den europeiska ekonomin efter krisen som tillhandahéller

finansiering for investeringar som ska lindra de socioekonomiska skadorna av covid-19-krisen,

SOM BETONAR att gemensamma insatser dr nddvéndiga inte bara for att stodja de foretag som
paverkas mest utan dven for att gora offentliga investeringar som framjar konvergens, resiliens och

hallbarhet, med beaktande av Agenda 2030 for hallbar utveckling,

SOM BETONAR hur viktiga offentliga investeringar dr for aterhdmtningen i den europeiska
ekonomin och en framtidsanpassad tillvixt och SOM UNDERSTRYKER att en betydande del av
de offentliga investeringarna sker genom offentlig upphandling (vilket utgjorde ungefar 14 % av

EU:s BNP fore covid-19),

SOM FRAMHALLER hur avgérande ett vilfungerande system for offentlig upphandling som
innehaller ldmpliga riskhanteringsstrategier dr for att upprétthalla offentliga tjénster och for att

tillhandahalla tjénster av allmént intresse, sédrskilt i samband med kriser och nddsituationer,

1 Europeiska rddets slutsatser av den 1-2 oktober 2020: ST 13/20.
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SOM BETONAR att EU:s direktiv om offentlig upphandling? forser offentliga upphandlande

organisationer med en rattslig ram som garanterar ansvarsskyldighet vad géller offentliga utgifter,

SOM ERINRAR OM att offentliga upphandlande organisationer under covid-19-pandemin har haft
svart att sékerstélla tillgangen till nédvéndiga varor och tjanster for att motverka krissituationen,
SOM ERINRAR OM kommissionens meddelande Vigledning fran Europeiska kommissionen om
anvdndningen av reglerna om offentlig upphandling i nodsituationen i samband med covid-19-
krisen3, som pekar pa 16sningar i den befintliga EU-lagstiftningen som tillhandah&ller instrument
for offentliga upphandlande organisationer i medlemsstaterna for att hantera nédsituationer sasom

covid-19,

SOM UNDERSTRYKER behovet av forebyggande atgirder vad géller beredskap och en
utvérdering av vilken formaga som den réttsliga ramen for instrument {for offentlig upphandling har

att hantera krissituationer och skapa de nédvindiga forhallandena for att stimulera aterhdmtningen,

SOM HANVISAR TILL artikel 92 i direktiv 2014/24/EU* om offentlig upphandling, som gor det
mdjligt for kommissionen att se dver de ekonomiska effekterna pa den inre marknaden av
tillimpningen av troskelvirdena, sarskilt faktorer sdsom grinsoverskridande tilldelning av kontrakt

och transaktionskostnader,

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU
av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphédvande av
direktiv 2004/18/EG,

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling
av enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG,

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sdkerhetsomradet och om éndring av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG och

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner.

3 EUT C 108 1, 1.4.2020, s. 1.

4 Direktiv 2014/24/EU.
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SOM ERINRAR om de nyligen framlagda slutsatserna frdn Europeiska unionens rad om den inre
marknaden® dir man understryker att offentlig upphandling har en viktig funktion nar det géller att
uppna savil en gron omstillning som en dvergéng till digital teknik och framhaller behovet av att
oka medvetenheten om god praxis genom att anvédnda riktade kriterier och digitala verktyg for

offentlig upphandling vid alla relevanta offentliga upphandlingar,

SOM PAPEKAR att den offentliga upphandlingens effektivitet kommer att ha avsevird inverkan pa
att de framtida offentliga investeringarna till stod for dterhdmtningen sker 1 ritt tid och att de ar
tillriickliga och passande, och SOM FRAMHALLER att den offentliga upphandlingens effektivitet
déarfor kommer att utgora en viktig framgéngsfaktor for aterhdmtningen, tillvixten och skapandet av
rittvisa jobb och pa sa sitt stirka unionens ekonomiska och sociala resiliens och skyddet av

medborgarnas hélsa och miljon,

SOM HANVISAR till kommissionens Vigledning om tilltride for anbudsgivare och varor fidn
tredjeliinder till EU:s upphandlingsmarknads, SOM HANVISAR till artikel 25 i
direktiv 2014/24/EU och artiklarna 43 och 85 i direktiv 2014/25/EU,

SOM UNDERSTRYKER att ramavtal &r viktiga och allmént anvdnda upphandlingsverktyg vad
géller att inkludera olika offentliga upphandlande organisationer och deras upphandlingsbehov

genom den nddvindiga flexibilitet som detta instrument erbjuder,

S ST 10698/20: En fordjupad inre marknad for en krafifull aterhdmtning och ett
konkurrenskraftigt, hdallbart Europa.
6 Meddelande fran kommissionen, C (2019) 5494 final.
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UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att arbeta i nira partnerskap med
Europaparlamentet, de regionala och lokala myndigheterna, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén for att uppnéd dessa gemensamma mal genom effektiva styrningsstrukturer och

stark samordning pa nationell niva, och i synnerhet for att uppna foljande:

Effektivare offentlic upphandling for att stimulera dterhimtningen och hantera

framtida Kkriser

1.  ANSER att de offentliga investeringarna méaste paskyndas for att bidra till &terhdmtningen i
EU:s ekonomi, och BETONAR samtidigt behovet av 6ppenhet, likabehandling, réttvis
konkurrens och integritet vid offentlig upphandling, UPPMANAR ENTRAGET
medlemsstaterna att utnyttja de mojligheter som de relevanta nationella och europeiska
reglerna erbjuder for att sikerstilla snabb och effektiv upphandling, och UPPMANAR
medlemsstaterna att 0ka beslutsfattarnas medvetenhet om vélfungerande strukturer hos
offentliga upphandlande organisationer, ytterligare investera i expertis och 1
professionalisering av offentliga upphandlande organisationer, till exempel inkdpscentraler,
och stdrka de offentliga upphandlande organisationernas kapacitet for att hantera strategiska
prioriteringar, sérskilt att skapa arbetstillfdllen, avhjilpa de socioekonomiska skadorna till
foljd av covid-19-krisen, stodja sma och medelstora foretag samt grona och digitala

prioriteringar,

2. BETONAR vikten av samarbete mellan offentliga upphandlande organisationer inom och
mellan medlemsstaterna for effektiva offentliga investeringar under aterhdmtningen och for
att hantera framtida kriser, UPPMANAR darfor medlemsstaterna att intensifiera sitt arbete
och, nér sa dr lampligt och genomfGrbart, inrdtta gemensamma strategier och mekanismer
med beaktande av de smé och medelstora foretagens sérskilda behov och intressen,
UPPMANAR kommissionen att bistd medlemsstaterna genom att tillhandahalla st6d och

véigledning 1 samband med griansdverskridande och gemensamma upphandlingar,

3.  ANSER att digitaliseringen av offentliga upphandlingar avsevért kommer att underlitta den
digitala omvandlingen av EU:s ekonomi, minska den administrativa bérdan, frimja 6ppenhet
och ansvarsskyldighet samt forbattra affarsklimatet for ekonomiska aktérer, UPPMANAR
medlemsstaterna att padskynda den digitala omvandlingen av offentliga upphandlingar, dven
genom samarbete mellan offentliga aktérer, UPPMANAR medlemsstaterna att samarbeta vid
upphandling av digitala 16sningar for att underlitta databehandling, och samtidigt sékerstélla
interoperabilitet,
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UPPMANAR ENTRAGET medlemsstaterna och kommissionen att &vervaka genomforandet
av offentliga investeringar och méta framstegen vad géller att uppna innovativa och hallbara
mal 1 enlighet med ldmpliga sektorsspecifika strategier och lamplig sektorsspecifik
lagstiftning, UPPMANAR medlemsstaterna att vélja ett ambitidst genomforande av den nya
generationens standardformulér (eForms), inbegripet, nér sa &r lampligt och genomforbart, att

ange falt om gron, socialt ansvarsfull och innovativ upphandling som obligatoriska,

BETONAR den avgorande vikten av snabba och effektiva rittsmedelssystem for ett
framgéngsrikt genomforande av offentliga projekt i tid och UPPMANAR ENTRAGET
medlemsstaterna att Svervaka effektiviteten i sina egna rittsmedelssystem, VALKOMNAR
det fordjupade samarbetet mellan medlemsstaterna genom nétverket av organ for provning i

forsta instans,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att faststilla bésta praxis och ta fram
gemensamma rekommendationer och riktlinjer for ett snabbt genomforande av forfaranden

for offentlig upphandling,

UPPMANAR kommissionen att se 6ver de ekonomiska effekterna pa den inre marknaden till
foljd av tillimpningen av de troskelviarden som faststills i direktiven om offentlig
upphandling” mot bakgrund av behovet av att 6ka investeringarna i hela Europa i
efterdyningarna av covid-19, dven med tanke pd de smé och medelstora foretagens tilltrdde
till marknaderna for offentlig upphandling och de smé och medelstora foretagens roll i
Europeiska unionens aterhdmtning, rapportera om detta till Europaparlamentet och radet samt
overviga att foresla en hojning av de tilldimpliga troskelvirdena under nésta
forhandlingsomgéng, ndr sd dr mdjligt och lampligt, 1 synnerhet i enlighet med artikel 92 1
direktiv 2014/24/EU,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att faststilla ytterligare atgirder for att
minska den byrékratiska bordan och efterlevnadskostnaderna och dven minska
forfarandemaissiga begrinsningar for offentliga upphandlande organisationer 1 syfte att
forenkla och stdrka de offentliga investeringarna och samtidigt sdkerstilla effektivast mgjliga
konkurrens mellan ekonomiska aktorer och forbéattra den inre marknadens funktion, sarskilt

genom att

— undersoka effektiviteten och dndamalsenligheten i reglerna for offentlig upphandling,
inklusive direktiven om offentlig upphandling, 1 linje med WTO-avtalet om offentlig

upphandling,

7

Se fotnot 2.
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undersoka mojligheterna att utnyttja det “enklare systemet” enligt avdelning III i
direktiv 2014/24 och 6verviga att utvidga tillimpningen till andra tjénster, i enlighet

med bestimmelserna 1 WTO-avtalet om offentlig upphandling,

i den mén det ar lampligt och genomforbart, fortydliga och vid behov 6ka flexibiliteten i
anviandningen av ramavtal vad géller att faststdlla den méngd byggentreprenader,
tjédnster och varor som avses samt vad géller loptiden for det planerade ramavtalet, dven
med beaktande av sma och medelstora foretags tilltrdade till marknaderna for offentlig
upphandling;

kommissionen uppmanas att se dver de ekonomiska effekterna pa den inre marknaden
vid tilldmpning av reglerna for offentlig upphandling i1 sektorer dir det kanske inte finns
nagot gransdverskridande intresse (t.ex. stod till ungdomar och dldreomsorg) och
rapportera om resultaten av dversynen och bland annat om eventuella justeringar av den

rittsliga ramen, om sé krévs,

undersdka om det 4r mojligt och lampligt att tillndrma vissa arrangemang som ar
tillimpliga pd upphandlande myndigheter (direktiv 2014/24) och upphandlande enheter
(direktiv 2014/25),

overviga hur man ska hantera farhagor avseende att sikerstilla forsoérjningstrygghet
(forsorjningens tillforlitlighet),

9. UPPMANAR kommissionen att bistd och underlitta investeringar i upphandlingsprocessen

for att atgdrda akuta utmaningar som uppstar till foljd av pandemin, inbegripet digital

kapacitet, och att i ndra samarbete med medlemsstaterna faststélla vilka dtgdrder som behdvs

for att effektivt hantera framtida ndd- och krissituationer vid offentlig upphandling, och

darvid sarskilt overviga

att fortydliga tillimpningsomradet for direktiv 2014/24, sérskilt vad giller
anvindningen av forhandlat forfarande utan foregdende annonsering; detta klargdrande
bor innefatta vigledning som preciserar orsakerna till synnerlig brddska och en
forteckning 6ver mojliga exempel pa mycket kinsliga sektorer,

att utviardera behovet av att infora ytterligare undantag fran tillimpningen av
upphandlingsdirektiven for upphandling av sérskilda strategiska varor och tjanster i
ndd- och krissituationer till f6ljd av pandemier, terroristattacker, militért lige, allvarliga
hot mot den allménna sdkerheten eller naturkatastrofer,
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Skapa ritt incitament for innovativa och hillbara investeringar och tillvixti EU senom

offentligc upphandling

10. VALKOMNAR kommissionens forslag i investeringsplanen for ett hallbart Europa om att
infora kriterier eller mal for miljoanpassad offentlig upphandling i sektorsspecifika initiativ,
EU-finansiering eller produktspecifik lagstiftning och om att inrétta en kontroll av hallbar
upphandling, UPPMANAR kommissionen att ta fram vaglednings- och stédverktyg for att
harmonisera projektgenomforandet for hallbara offentliga infrastrukturprojekt och pa sa sétt
gora investeringarna mer héllbara och attraktiva generellt sett,

11. UNDERSTRYKER den végledande funktion som den offentliga sektorn har for att malen 1
Agenda 2030 for héllbar utveckling ska uppnas, liksom den europeiska grona given och malet
att uppna klimatneutralitet senast 2050, handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, EU:s
strategi for biologisk méangfald 2030 och FN:s végledande principer for foretag och ménskliga
rittigheter, STODER i detta ssmmanhang, i den man det ir limpligt och genomforbart,
ambitidsa miljohdnsyn, till exempel kriterier eller mél, med beaktande dven av de praktiska
konsekvenserna for upphandlingsforfaranden och FRAMHALLER behovet av rapportering
och overvakning i enlighet med handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, UPPMANAR
kommissionen att overviga skyddsatgirder for ménskliga rattigheter och normer for tillborlig
aktsamhet vad giller médnskliga réttigheter, och ddrmed frdmja politisk samstdmmighet vad
géller handlingsplanen for finansiering av hallbar tillvéxt, sirskilt forordning (EU) 2020/85283
om inrdttande av en ram for att underlétta héllbara investeringar samt kommissionens initiativ

om héllbar bolagsstyrning?,

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande
av en ram for att underlétta hillbara investeringar och om dndring av férordning

(EU) 2019/2088.

EU-kommissionen: nytt samrdd om héllbar bolagsstyrning, september 2020.
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12. VALKOMNAR kommissionens initiativ i handlingsplanen for den cirkulira ekonomin att
stodja kapacitetsuppbyggnad med riktlinjer, utbildning och spridning av god praxis for att
framhalla de offentliga myndigheternas viktiga funktion som bidragande till att malet om
klimatneutralitet senast 2050 uppnés; detta arbete bor syfta till att gora det mo;jligt for
offentliga upphandlande organisationer att dvervéga klimatvénliga och resurseffektiva varor
och tjénster, och de bor, 1 sa omfattande utstrackning som mojligt, ta hdnsyn till (externa)
livscykelkostnader och ekonomiska kostnader 1 inkdpsprocessen, och UPPMANAR
kommissionen att utveckla och sprida operativa metoder for att berékna livscykelkostnader,
sarskilt for att kunna berdkna den kostnad som kan tillskrivas externa miljoeffekter,

13. ANSER att offentliga upphandlande organisationer bor anvénda sin kopkraft strategiskt for att
fa battre valuta for pengarna och stddja omstéllningen till en gronare, mer innovativ och
cirkular ekonomi, sirskilt genom att investera i hallbar infrastruktur, i ateranvéndningsbara,
atervinningsbara, reparerbara och resurseffektiva produkter och i renoveringen av offentliga
byggnader for att forbéttra deras héllbarhet och optimera livscykelkostnaderna, BETONAR
att offentliga inkdp kan och bor anvindas for att stddja sociala hansynstaganden och skyddet
av de mianskliga réttigheterna i globala leveranskedjor, social delaktighet och rittvis
sysselséttning for att motverka krisens socioekonomiska effekter och UPPMANAR
kommissionen att tillhandahalla riktlinjer, till exempel om hur man genomfor sddana mal i ett

upphandlingsforfarande,

14. BETONAR att transparens, ansvarsskyldighet och réttvis konkurrens kommer att vara
avgorande for sikerstillandet av att EU-resurserna och de nationella resurserna anvinds

framgangsrikt och effektivt vid den grona omstéllningen och dterhdmtningsinsatserna,

15. ANSER att det &r grundldggande att veta hur man kan genomfora en héllbar och innovativ
upphandling f6r att tillvarata fordelarna med den offentliga kopkraften och UPPMANAR
darfor medlemsstaterna och Europeiska unionens dvriga institutioner att maximera den
offentliga upphandlingens formaga att fordndra genom att utveckla avgorande fardigheter och
kapacitet for att mota de befintliga utmaningarna och kommissionen att stodja
medlemsstaterna i skapandet av ett europeiskt ndtverk av radgivningscentrum for bésta praxis
for att utveckla en hallbar och innovativ upphandling, UPPMANAR medlemsstaterna att

framja utbildning och informationskampanjer for offentliga upphandlande organisationer,
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Att genom offentlie upphandling bidra till en mer resilient EU-ekonomi

16. ANSER att innovation spelar en avgdrande roll f6r den europeiska ekonomins resiliens, och
UNDERSTRYKER att offentliga upphandlande organisationer bor stimulera efterfragan pa

innovation, UPPMANAR medlemsstaterna att uppmuntra och frimja innovativ upphandling,

17. KONSTATERAR att samarbete mellan offentliga upphandlande organisationer kan forma
marknaderna, stimulera innovation och 6ka effektiviteten i de offentliga investeringarna,
UPPMANAR medlemsstaterna och kommissionen att uppmuntra till interaktion mellan de
offentliga upphandlande organisationerna och ekosystemen for industri och innovation for att
underldtta matchningen av efterfragan, inbegripet genom att inritta plattformar som later
upphandlande organisationer och leverantorer interagera, vilket kan skapa béttre

inkOpsstrategier,

18. INSER behovet av att stirka den europeiska ekonomins resiliens, och UNDERSTRYKER att
medlemsstaterna och deras offentliga upphandlande organisationer ar vildigt viktiga i detta
avseende, sérskilt eftersom de dr avgdrande investerare i flera sektorer av ekonomin och

diarmed potentiellt kan vara foremal for oréttvis konkurrens utifran,

19. UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att ta fram riktlinjer och
kriterier enligt en gemensam metod for att stodja den offentliga sektorn att kdpa in genom
transparenta, tillforlitliga, flexibla och diversifierade leveranskedjor i syfte att stdrka den
europeiska ekonomin och minska det strategiska beroendet av tredjelidnder, sirskilt inom vissa
sektorer av den europeiska ekonomin som dr avgdrande for att offentliga tjanster och offentlig
hélso- och sjukvérd ska fungera, t.ex. ldkemedel och medicintekniska produkter; inverkan pé
konkurrensen, priserna och upphandlingsforfarandena ska noga beaktas nér beslut fattas om
en proportionerlig och riktad strategi for att ta itu med denna fraga,
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20.

21.

22.

BETONAR att det dr nddviandigt att EU framjar en ambitids och balanserad frihandelsagenda
samtidigt som man skyddar sina intressen mot bakgrund av illojala och otillborliga metoder
och sikerstiller msesidighet, VALKOMNAR att arbetet med instrumentet for internationell
upphandling!? paskyndas s att battre tillgang till offentlig upphandling i tredjeldnder
framjas!! och utvecklingen av ytterligare instrument for hantering av de snedvridande
effekterna av utlandska subventioner pa den inre marknaden, UPPMANAR kommissionen att
overviga hur man kan hantera snedvridande effekter som uppstar nir anbudsgivare med
verksamhet i jurisdiktioner som &r upptagna pd EU:s forteckning dver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pé skatteomradet deltar, vilket leder till oberittigade konkurrensfordelar i

upphandlingsforfarandena,

UPPMANAR kommissionen att, pd grundval av EU:s internationella ataganden och EU:s
direktiv om offentlig upphandling, ytterligare klargéra och uppdatera mandverutrymmet for
medlemsstaterna och de offentliga upphandlande organisationerna sa att dessa kan avgora
konsekvenserna av dessa avtals rackvidd vad géller deltagandet av anbudsgivare och

produkter fran tredjelénder,

UPPMANAR medlemsstaterna att utveckla dvergripande policyer och strategier for inkop,
sarskilt med inriktning pa sektorer dér den offentliga efterfrdgan har stor paverkan, till
exempel likemedel, medicintekniska produkter eller IT, och att dven ta hénsyn till resiliens,

riskhantering och forsérjningstrygghet.

10
11

ST 5752/16 COM (2016) 34 final och 2012/0060 (COD).
Europeiska rddets slutsatser av den 1-2 oktober 2020: ST 13/20.
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