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PRILOGA

Sklepi Sveta
Javne nalozbe prek javnih narocil: trajnostno okrevanje in ponovni zagon odpornega

gospodarstva EU

SVET EVROPSKE UNIJE

OB OPOZARJANIJU na sklepe Evropskega sveta z dne 21. julija 2020, v katerih je navedeno, da
bodo za nacrt za evropsko okrevanje potrebne obsezne nalozbe v trajnostno in odporno okrevanje
ter v ustvarjanje delovnih mest in odpravljanje neposredne Skode, ki jo je povzrocila pandemija

COVID-19, ob hkratnem podpiranju zelenih in digitalnih prednostnih nalog;

OB OPOZARJANIU na sklepe z dne 2. oktobra 2020", v katerih je Evropski svet poudaril, da
potrebujemo mocen in globok enotni trg ter da je treba razviti Se druge instrumente za odpravljanje

izkrivljajo¢ih u¢inkov, ki ga nanj imajo tuje subvencije;

OB OPOZARJANJU, da so Evropska unija in njene drzave ¢lanice pripravile svezenj za okrevanje,
s katerim naj bi okrepile evropsko gospodarstvo po krizi in financirale nalozbe za ublazitev

socialno-ekonomske Skode, ki jo je povzrocila kriza zaradi COVID-19;

OB POUDARJANIJU, da so skupna prizadevanja potrebna ne le za to, da se podprejo najbolj
prizadeta podjetja, temvec tudi za to, da se izpeljejo javne nalozbe, ki spodbujajo konvergenco,

odpornost in trajnostnost, v skladu z agendo za trajnostni razvoj do leta 2030;

OB POUDARJANJU pomembne vloge javnih naloZb pri okrevanju in rasti evropskega
gospodarstva, ki bo tudi kos izzivom prihodnosti, in OB [IZPOSTAVLJANJU, da se znaten del
javnih naloZb izvaja z javnimi narocili (njihov delez je v obdobju pred COVID-19 znasal priblizno

14 % BDP EU);

OB POUDARJANIJU, da je dobro delujo¢ sistem javnih narocil, katerega del so ustrezne strategije
obvladovanja tveganja, kljucen za ohranjanje javnih storitev in zagotavljanje storitev sploSnega

pomena, zlasti v kriznih in izrednih razmerah;

1 Sklepi Evropskega sveta z dne 1. in 2. oktobra 2020: ST 13/20;
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OB POUDARJANIJU, da se z direktivami EU o javnem naro¢anju® vzpostavlja pravni okvir za

javne kupce, s katerim se zagotovila odgovornost pri javni porabi;

OB OPOZARJANIJU, da so javni kupci med pandemijo COVID-19 s tezavo zagotavljali potrebno
blago in storitve za boj proti kriznim razmeram; OB OPOZARJANIJU na sporocilo Komisije
,»Smernice Evropske komisije o uporabi okvira za javno narocanje v izrednih razmerah zaradi krize
v zvezi z boleznijo COVID-19?, v katerem so navedene resitve iz veljavne zakonodaje EU, ki

javnim kupcem v drzavah ¢lanicah zagotavljajo instrumente za obvladovanje izrednih razmer, kot je

COVID-19;

OB POUDARJANIJU, da je treba oblikovati preventivne ukrepe, kar zadeva pripravljenost, in
oceniti, ali je pravni okvir za instrumente javnega naro¢anja zmozen obvladovanja kriznih razmer,

ter izpolniti potrebne pogoje za pospesitev okrevanja;

OB SKLICEVANIJU na ¢len 92 Direktive 2014/24* 0 javnem naroanju, ki Komisiji omogo¢a, da
pregleda ekonomske ucinke, ki jih ima uporaba mejnih vrednosti na notranji trg, zlasti v smislu

dejavnikov, kot so ¢ezmejno oddajanje javnih narocil in stroski ¢ezmejnih transakcij;

2 Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
naroCanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES;

Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
naro¢anju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju
ter sektorju poStnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES,

Direktiva 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju
postopkov za oddajo nekaterih narocil gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo naro¢niki na
podrocju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES ter

Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
podeljevanju koncesijskih pogodb.

3 UL C 1081, 1.4.2020, str. 1;

4 Direktiva 2014/24/EU.
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OB OPOZARJANIU na nedavno sprejete sklepe Sveta Evropske unije o enotnem trgu®, v katerih je
izpostavljena pomembna vloga javnih narocil pri uresni¢evanju dvojnega zelenega in digitalnega
prehoda in poudarjeno, da je treba ozavescati o dobrih praksah, zlasti z uporabo ciljno usmerjenih

meril in digitalnih orodij za javno naro¢anje v vseh ustreznih javnih razpisih;

OB OPOZARJANJU, da bo uc¢inkovitost javnih narocil znatno pripomogla k temu, da bodo javne
nalozbe, ki podpirajo okrevanje, pravocasne, ustrezne in kos izzivom prihodnosti; in OB
POUDARJANIJU, da bo zato ucinkovitost javnih narocil pomembno pripomogla k uspesnemu
okrevanju, rasti in ustvarjanju pravi¢nih delovnih mest, s ¢imer se bo okrepila gospodarska in

socialna odpornost Unije ter izboljSalo varovanje zdravja njenih drzavljanov in okolja;

OB SKLICEVANIJU na smernice Komisije o udelezbi ponudnikov in blaga iz tretje drzave na trgu
javnih naro¢il EU®; OB SKLICEVANJU na ¢len 25 Direktive 2014/24/EU ter ¢lena 43 in 85
Direktive 2014/25/EU;

OB POUDARJANIJU, da so okvirni sporazumi pomembno in zelo raz§irjeno orodje za javna
narocila, ki s svojo potrebno proznostjo povezujejo razlicne javne kupce in njihove javnonaroc¢niske

potrebe;

S ST 10698/20: ,,Poglobljen enotni trg za trdno okrevanje in konkurenc¢no, trajnostno Evropo*;
6 Sporoc¢ilo Komisije C (2019) 5494 final.
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POZIV A Komisijo in drzave ¢lanice, naj tesno sodelujejo z Evropskim parlamentom, regionalnimi
in lokalnimi organi, Ekonomsko-socialnim odborom in Odborom regij pri uresni¢evanju teh
skupnih ciljev prek u¢inkovitih struktur upravljanja in tesnega usklajevanja na nacionalni ravni,

zlasti zaradi izpolnitve naslednjega:

IzboljSanje ué¢inkovitosti javnih narocil za pospesitev okrevanja in obvladovanje prihodnjih

Kriz

1. MENI, da je treba spodbuditi javne nalozbe, da bi pospesili okrevanje gospodarstva EU, pri
cemer OPOZARIJA na pomen transparentnosti, enake obravnave, postene konkurence in
integritete pri javnih naroc€ilih; POZIVA drzave ¢lanice, naj izkoristijo priloZnosti ustreznih
nacionalnih in evropskih okvirov, da bi omogocile hitro in u¢inkovito javno narocanje, ter
POZIVA drzave ¢lanice, naj seznanijo nosilce odlo¢anja z dobro delujo¢imi strukturami
javnih kupcev, dodatno vlagajo v strokovno znanje in profesionalizacijo javnih kupcev, na
primer v osrednjih nabavnih organih, ter povecajo zmoZnost javnih kupcev za izpolnjevanje
strateSkih prednostnih nalog, med katerimi so zlasti ustvarjanje delovnih mest, odprava

socialno-ekonomske Skode, ki jo je povzrocila kriza zaradi COVID-19, ter podpora MSP;

2.  POUDARIJA, da je za ucinkovitost javnih nalozb med okrevanjem in za obvladovanje
prihodnjih kriz pomembno sodelovanje javnih kupcev tako na nacionalni kot mednacionalni
ravni; zato POZIVA drZave ¢lanice, naj okrepijo prizadevanja ter, kadar je to primerno in
izvedljivo, vzpostavijo skupne strategije in mehanizme, pri cemer naj upostevajo posebne
potrebe in interese MSP, ter POZIV A Komisijo, naj pomaga drzavam ¢lanicam z

zagotavljanjem podpore in smernic v zvezi s ¢ezmejnimi in skupnimi javnimi narocili;

3.  MENI, da bo digitalizacija javnih narocil znatno spodbudila digitalno preobrazbo
gospodarstva EU, zmanjSala upravno breme, povecala transparentnost in odgovornost ter
izboljSala poslovno okolje gospodarskih subjektov; POZIVA drzave ¢lanice, naj pospesijo
digitalno preobrazbo javnega narocanja, tudi z javno-javnim sodelovanjem; POZIVA drzave
¢lanice, naj sodelujejo pri naro¢anju digitalnih reSitev, s katerimi bi olajSale obdelavo

podatkov, pri tem pa zagotovijo interoperabilnost;
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4. POZIVA drzave ¢lanice in Komisijo, naj spremljajo izvajanje javnih nalozb in merijo
napredek pri doseganju inovativnih in trajnostnih ciljev v skladu z ustreznimi sektorskimi
strategijami in zakonodajo; POZIVA drzave Clanice, naj si prizadevajo za ambiciozno
uporabo nove generacije standardnih obrazcev (e-obrazci), ki,kadar je to ustrezno in
izvedljivo, kot obvezna polja vkljucujejo podrocja, kot so zelena, druzbeno odgovorna in

inovativna javna narocila;

5.  POUDARIJA, da so za pravoc¢asno in uspesno izvedbo javnih projektov izjemno pomembni
hitri in uéinkoviti sistemi pravnih sredstev, ter POZIVA drzave Clanice, naj spremljajo
ucinkovitost svojih tovrstnih sistemov; POZDRAVLIJA okrepljeno sodelovanje med drzavami

¢lanicami prek mreze prvostopenjskih revizijskih organov za javno narocanje;

6. POZIVA Komisijo in drzave ¢lanice, naj pois¢ejo primere najboljsih praks ter oblikujejo

skupna priporocila in smernice glede pravocasnega izvajanja postopkov javnega narocanja;

7.  POZIVA Komisijo, naj ekonomske ucinke, ki jih ima uporaba mejnih vrednosti, dolo¢enih v
direktivah o javnem naro¢anju’, na enotni trg, pregleda glede na potrebo po spodbujanju
nalozb v vsej Evropi po pandemiji COVID-19, upostevaje tudi dostop MSP do trgov javnih
narocil in vlogo tovrstnih podjetij pri okrevanju Evropske unije, o teh u¢inkih poroca
Evropskemu parlamentu in Svetu, ter, kjer je to mogoce in ustrezno, preuci, ali bi v
naslednjem krogu pogajanj predlagala zviSanje uporabljenih mejnih vrednosti, kot je

navedeno zlasti v ¢lenu 92 Direktive 2014/24/EU;

8. POZIVA Komisijo in drzave ¢lanice, naj dolo¢ijo dodatne ukrepe za zmanjSanje upravnega
bremena in stroskov izpolnjevanja obveznosti ter okrnijo tudi postopkovne omejitve za javne
kupce, da bi poenostavile in okrepile javne nalozbe, obenem pa zagotovile ¢im ve¢ ucinkovite
konkurence med gospodarskimi subjekti in izboljSale delovanje enotnega trga, pri emer je
zlasti treba:

- preuciti uc¢inkovitost in uspesnost okvira za javno narocanje, vklju¢no z direktivami o

javnem naroc¢anju, skladno s Sporazumom o vladnih narocilih;

7 Glej opombo 2.
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raziskati mozZnosti za izrabo enostavnejse ureditve iz naslova III Direktive 2014/24 in
razmisliti o razs§iritvi uporabe na druge storitve v skladu z dolo¢bami Sporazuma o
vladnih narocilih;

kolikor je to ustrezno in izvedljivo, pojasniti in po potrebi povecati proznosti pri uporabi
okvirnih sporazumov z vidika dolo¢anja koli¢ine zadevnih gradenj, storitev in blaga ter
z vidika trajanja predvidenega okvirnega sporazuma, upostevaje tudi dostop MSP do
trgov javnih narocil;

na ravni Komisije pregledati ekonomske ucinke, ki jih ima uporaba pravil o javnem
naroCanju v sektorjih, ki so morebiti brez vsakrSnega ¢ezmejnega interesa (kot so mladi
in oskrba starejSih), na notranji trg, ter porocati o rezultatih tega pregleda, po potrebi pa
tudi o morebitnih prilagoditvah pravnega okvira;

preuciti moznost in primernost zblizanja nekaterih ureditev, ki se uporabljajo za javne
naro¢nike (Direktiva 2014/24) in naro¢nike (Direktiva 2014/25);

razmisliti o tem, kako se spoprijeti z zagotavljanjem varnosti (zanesljivosti) dobave;

9. POZIVA Komisijo, naj v sklopu javnonaro¢niskega procesa prispeva k nalozbenim

prizadevanjem in jih spodbuja, da bi se lahko spoprijeli s perecimi izzivi, ki so posledica

pandemije, vkljucno z digitalnimi zmogljivostmi, ter v tesnem sodelovanju z drzavami

¢lanicami opredeli ukrepe, potrebne za ucinkovito reSevanje prihodnjih izrednih in kriznih

razmer pri javnih narocilih, pri ¢emer naj razmisli zlasti o tem, da bi:

pojasnila podrocje uporabe Direktive 2014/24, predvsem kar zadeva uporabo postopka s
pogajanji brez predhodne objave; to pojasnilo bi moralo vkljucevati smernice, v katerih
bi bili navedeni razlogi za izjemno nujnost in seznam moZznih primerov zelo obcutljivih
sektorjev;

ocenila potrebo, da bi za narocanje posebnega strateSkega blaga in storitev v izrednih in
kriznih razmerah, ki so posledica pandemij, teroristi¢nih napadov, stanja obrambe,
resnih in aktualnih groZenj javni varnosti ali naravnih nesre¢, uvedli dodatne izkljucitve

i1z uporabe direktiv o javnem narocanju;

13352/20
PRILOGA

js 7
ECOMP 3 A SL



10.

11.

Dolocitev pravih spodbud za inovativne in trajnostne nalozbe ter rast v EU prek javnih

narocil

POZDRAVLIA predloge, ki jih je Komisija predstavila v NaloZbenem nacrtu za trajnostno
Evropo, in sicer uvedbo zelenih meril ali ciljev za javna narocila v sektorskih pobudah,
financiranju EU ali zakonodaji za posamezne izdelke ter vzpostavitev preverjanja trajnostnih
javnih narocil; POZIVA Komisijo, naj oblikuje smernice in podporna orodja, s katerimi bi
uskladili izvajanje trajnostnih javnih infrastrukturnih projektov, s tem pa povecali splosno

trajnostnost in privlacnost nalozb;

PODCRTUIJE, da javni sektor zgledno izpolnjuje cilje iz agende za trajnostni razvoj do leta
2030, evropskega zelenega dogovora, vklju¢no s tam doloc¢enim ciljem do leta 2050 doseci
podnebno nevtralnost, akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo, strategije EU za biotsko
raznovrstnost do leta 2030 in vodilnih nacel ZN o podjetnistvu in clovekovih pravicah; v
zvezi s tem PODPIRA, kolikor je to ustrezno in izvedljivo, ambiciozne okoljske vidike, na
primer merila ali cilje, uposStevaje tudi njihove prakticne posledice za postopke javnega
narocanja, in [ZPOSTAVLIJA potrebo po porocanju in spremljanju, kot je predvideno v
akcijskem nacrtu za krozno gospodarstvo; POZIVA Komisijo, naj v zvezi s ¢lovekovimi
pravicami razmisli o zas¢itnih ukrepih in standardih potrebne skrbnosti, s tem pa spodbuja
skladnost politik glede na akcijski nacrt za financiranje trajnostne rasti, zlasti Uredbo (EU)
2020/852% 0 vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb, pa tudi pobudo Komisije o

korporativnem trajnostnem upravljanju’;

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi
okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088.

Evropska komisija: novo posvetovanje o trajnostnem korporativnem upravljanju, september
2020.
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12. POZDRAVLIJA pobudo, ki jo je Komisija predstavila v akcijskem nacrtu za krozno
gospodarstvo, in sicer da bi s smernicami, usposabljanjem in razsirjanjem dobrih praks
podprli krepitev zmogljivosti z namenom podcrtati pomembno vlogo javnih organov pri
prispevanju k cilju podnebne nevtralnosti do leta 2050. Namen naj bi bil javnim kupcem
omogociti, da ne bodo zanemarjali podnebju prijaznih in z viri gospodarnih proizvodov in
storitev, pri cemer naj bi bili v njthovem nabavnem procesu ¢im bolj celovito upostevani
(zunanji) stroski v zivljenjski dobi in gospodarski stroski; in POZIVA Komisijo, naj oblikuje
in z drugimi podeli operativne metode za izracun stroskov v zivljenjski dobi, zlasti v zvezi s

stroski iz naslova zunanjih okoljskih vplivov;

13. MENI, da bi morali javni kupci svojo kupno mo¢ stratesko uporabiti zato, da bi dosegli vecjo
stroSkovno uc€inkovitost, obenem bi morali podpirati prehod na bolj zeleno, bolj inovativno in
bolj krozno gospodarstvo, zlasti z vlaganjem v trajnostno infrastrukturo, z viri gospodarne
proizvode, ki jih je mogoc¢e ponovno uporabiti, reciklirati in popraviti, ter v prenovo javnih
stavb, z namenom izboljSanja njihove trajnostnosti in zaradi optimizacije stroskov v njihovi
zivljenjski dobi; POUDARIJA, da z javnimi nabavami lahko podpiramo — pravzaprav moramo
podpirati — socialne vidike in varstvo ¢lovekovih pravic v svetovnih dobavnih verigah ter
socialno vkljuéevanje in pravi¢ne zaposlitve, da se tako zoperstavimo socialno-ekonomskim
ucinkom krize, ter POZIVA Komisijo, naj zagotovi smernice, vklju¢no s primeri, kako te cilje

uresniciti v postopku javnega naro€anja;

14. POUDARIJA, da bodo transparentnost, odgovornost in poStena konkurenca klju¢nega pomena
za zagotovitev uspesne in ucinkovite uporabe sredstev EU in nacionalnih sredstev za zeleni

prehod in prizadevanja v zvezi z okrevanjem;

15. MENI, da je za izrabo prednosti, ki jo ponuja javnosektorska kupna moc, nujno treba vedeti,
kako se zagotovi, da bodo javna narocila trajnostna in inovativna, zato drzave ¢lanice in druge
institucije Evropske unije POZIV A, naj preobrazbeno mo¢, ki jo imajo javna narocila, ¢im
bolj povecajo tako, da razvijajo kljuna znanja, spretnosti in zmogljivosti za soocanje s
trenutnimi izzivi, Komisijo pa, naj drzavam ¢lanicam pomaga pri vzpostavitvi evropske
mreze, v katero bodo vkljucena svetovalna vozlis€a za najboljSe prakse na podrocju
oblikovanja trajnostnih in inovativnih javnih naro¢il; VABI drZzave ¢lanice, naj promovirajo

izobrazevanje, usposabljanje in kampanje obves¢anja za javne kupce;
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16.

17.

18.

19.

Prispevanje k odpornejSemu gospodarstvu EU prek javnih naroéil

MENI, da imajo inovacije kljucno vlogo pri krepitvi odpornosti evropskega gospodarstva, in
POUDARIJA, da bi javni kupci morali spodbujati povprasevanje po inovacijah; POZIVA

drzave Clanice, naj spodbujajo in podpirajo inovativna javna narocila;

UGOTAVLIJA, da lahko javni kupci z medsebojnim sodelovanjem oblikujejo trge, spodbujajo
inovacije in povecujejo ucinkovitost javnih nalozb; POZIVA drzave ¢lanice in Komisijo, naj

spodbujajo interakcijo med javnimi kupci ter industrijskimi in inovacijskimi ekosistemi, da bi
omogocili boljse usklajevanje v smislu povprasevanja, med drugim z vzpostavitvijo platform,

ki bodo omogocale interakcijo med kupci in dobavitelji za boljSe nabavne strategije;

PRIZNAVA, da je treba okrepiti odpornost evropskega gospodarstva, in [ZPOSTAVLIJA, da
imajo drzave ¢lanice in njihovi javni kupci tozadevno izredno vazno vlogo, zlasti ker so
klju¢ni vlagatelji v ve¢ gospodarskih sektorjih in bi zato lahko bili izpostavljeni neposteni

zunanji konkurenci,

POZIVA Komisijo in drzave ¢lanice, naj prek skupne metodologije sooblikujejo smernice in
merila v podporo javnemu sektorju pri nabavljanju prek transparentnih, zanesljivih, proznih in
raznolikih dobavnih verig, da bi utrdile evropsko gospodarstvo, obenem naj zmanjsajo
strateSko odvisnost od tretjih drzav, zlasti v nekaterih sektorjih evropskega gospodarstva, ki
so klju¢nega pomena za delovanje javnih sluzb in javnega zdravstva, kot npr. sektor zdravil in
medicinskih pripomockov; pri doloanju sorazmernega in ciljno usmerjenega pristopa k
reSevanju tega vpraSanja se temeljito upoSteva vpliv na konkurenco, cene in postopke javnega

narocanja;
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20.

21.

22.

POUDARIJA, da mora EU spodbujati ambiciozno in uravnotezeno agendo proste trgovine, pri
tem pa lastne interese zaScititi pred neposStenimi praksami in zlorabami ter zagotoviti
vzajemnost; POZDRAVLIJA delo v zvezi z instrumentom za mednarodno javno narocanje!?,
ki pa ga je treba pospesiti, da bi omogogili boljsi dostop do javnih naro¢il v tretjih drzavah!!,
in razvoj nadaljnjih instrumentov za odpravljanje izkrivljajo¢ih u¢inkov tujih subvencij na
enotnem trgu; POZIVA Komisijo, naj preuci, kako bi se lahko spoprijeli z izkrivljajo¢imi
ucinki, nastalimi zaradi udelezbe ponudnikov, ki imajo dejavnosti v jurisdikcijah, vkljucenih
na seznam EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, zaradi ¢esar

prihaja do neupravic¢enih konkurenénih prednosti v postopkih javnega narocanja;

POZIV A Komisijo, naj ob upoStevanju mednarodnih zavez EU in njenih direktiv o javnem
narocanju dodatno pojasni in raz§iri manevrski prostor, s katerim razpolagajo drzave ¢lanice
in javni kupci, da na podlagi podro¢ja uporabe teh sporazumov ustrezno ukrepajo, kar zadeva

udelezbo ponudnikov iz tretjih drzav in proizvode, ki prihajajo od tam;

POZIVA drZave ¢lanice, naj razvijejo celovite nabavne politike in strategije, ki bi morale biti
usmerjene zlasti v sektorje, na katere znatno vpliva javno povprasevanje, kot so zdravila,
medicinski pripomocki ali IT, upostevajo tudi vidike, povezane z odpornostjo, obvladovanjem

tveganja in varnostjo dobave;
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