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PRILOHA

Zavery Rady
Verejné investicie cez verejné obstaravanie: udrzatel’na obnova a opiitovné oZivenie odolného

hospodarstva EU

RADA EUROPSKEJ UNIE,

PRIPOMINAJUC zavery Europskej rady z 21. jila 2020, kde sa uvadza, e plan eurdpskej obnovy
si bude vyzadovat rozsiahle investicie do udrzatel'nej a odolnej obnovy, do vytvarania pracovnych
miest a ndpravy bezprostrednych $kod sposobenych pandémiou COVID-19 a sucasne podporu

ekologickych a digitalnych priorit;

PRIPOMINAJUC zavery Eurépskej rady z 2. oktobra 2020, kde sa vyzdvihuje potreba silného
a komplexného jednotného trhu a vypracovania d’alSich néstrojov na rieSenie rusivych vplyvov

zahrani¢nych subvencii na tomto trhu;

PRIPOMINAJUC, Ze Eurdpska tinia a jej ¢lenské $taty vytvorili balik opatreni na podporu obnovy
postkrizového eurdpskeho hospodarstva a jeho posilnenie, ktory poskytuje finan¢né prostriedky na

investicie zamerané na zmiernenie socidlno-ekonomickych $kod sposobenych krizou COVID-19;

ZDORAZNUIJUC, 7e spoloéné tsilie je potrebné nielen na to, aby sa podporili najviac postihnuté
podniky, ale tiez aby sa pri verejnych investiciach podporila konvergencia, odolnost’ a udrzatel'nost’

so zretel'om na Agendu 2030 pre udrZatel'ny rozvoj;

ZDORAZNUJUC vyznamnu tlohu verejnych investicii pre obnovu a rast eurépskeho hospodarstva
pripraveného na budiicnost’ a PODCIARKUJUC, Ze zna¢na &ast’ verejnych investicii sa

uskutoéfiuje cez verejné obstaravanie (priblizne 14 % HDP EU pred pandémiou COVID-19);

VYZDVIHUJUC kIaéova ulohu dobre fungujuceho systému verejného obstaravania zahffiajiceho
primerané stratégie riadenia rizik v zaujme udrzania verejnych sluzieb a poskytovania sluzieb

vSeobecného zaujmu, a to najmi v krizovych ¢asoch a nudzovych situaciach;

1 Zavery Europskej rady z 1. a 2. oktébra 2020: ST 13/20.
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ZDORAZNUJUC, ze smernice EU o verejnom obstaravani’ poskytuju verejnym obstardvatelom

pravny ramec na zaru¢enie zodpovednosti, pokial’ ide o verejné vydavky;

PRIPOMINAJUC, Ze podas pandémie COVID-19 sa verejni obstaravatelia stretavajii s tazkostami
pri zabezpeCovani dostupnosti tovaru a sluzieb potrebnych v boji proti tejto krizove;j situdcii;
PRIPOMINAJUC oznamenie Komisie ,,Usmernenie Eurdpskej komisie k vyuZzivaniu ramca

pre verejné obstaravanie poc¢as nidzovej situdcie suvisiacej s krizou spdsobenou ochorenim
COVID-19%? ktoré poukazuje na rie$enia v existujticich pravnych predpisoch EU poskytujtice
verejnym obstaravatelom v Clenskych Statoch nastroje na zvladanie nadzovych situacii,

akou je aj pandémia COVID-19;

ZDORAZNUIJUC potrebu preventivnych opatreni v zaujme pripravenosti a potrebu postidenia
schopnosti pravneho rdmca pre nastroje verejného obstardvania zvladat’ krizové situécie a vytvarat

podmienky potrebné na podporu obnovy;

ODKAZUJUC na ¢lanok 92 smernice 2014/24* o verejnom obstaravani, ktory Komisii umozituje
preskimat’ ekonomické ti¢inky na vnutorny trh, najma pokial ide o také faktory, ako je napriklad
cezhrani¢né zadavanie zakaziek a transakéné naklady, vyplyvajice z uplatiiovania finanénych

limitov;

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom
obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a poStovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jila 2009 o koordinécii postupov
pre zadavanie urcitych zékaziek na prace, zdkaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby
verejnymi obstaravatel'mi alebo obstardvatel'mi v oblastiach obrany a bezpe¢nosti a 0 zmene
a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani
koncesii.

3 U.v.EU 2020/ 108 I/01.

4 Smernica 2014/24/EU.
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PRIPOMINAJUC nedévne zavery Rady Eurépskej tnie o jednotnom trhu,’ v ktorych sa
podciarkuje dolezita uloha verejného obstaravania, pokial’ ide o dosiahnutie subeznej zelenej

a digitalnej transformaécie, a zdoraziiuje potreba zvysit informovanost’ o osvedc¢enych postupoch,
a to najma prostrednictvom vyuZzivania cielenych kritérii a nastrojov digitalneho verejného

obstaravania vo vsetkych relevantnych pripadoch verejného obstaravania;

ZDORAZNUIJUC, Ze efektivnost’ verejného obstaravania sa vyznamnym spdsobom odrazi

na v¢asnom vykonani, primeranosti a perspektivnosti verejnych investicii na podporu obnovy;

a PODCIARKUJUC, e efektivnost’ verejného obstaravania tak bude predstavovat’ dolezity faktor
pre uspesnu obnovu, rast a tvorbu spravodlivych pracovnych miest, a tym aj posilnenie

hospodarskej a socialnej odolnosti Unie, ochrany zdravia jej ob&anov a Zivotného prostredia;

ODKAZUJUC na usmernenie Komisie tykajuce sa ucasti uchadzaov a tovaru z tretich krajin
na trhu verejného obstaravania v EU;* ODKAZUJUC na ¢lanok 25 smernice 2014/24/EU
a ¢lanky 43 a 85 smernice 2014/25/EU;

ZDORAZNUJUC, Ze ramcové dohody su doleZitym a &asto pouZivanym néstrojom obstardvania,
ktory vd’aka svojej nevyhnutnej flexibilite umoziuje zahrnat’ roznych verejnych obstaravatel'ov

a ich obstaravacie potreby;

5 ST 10698/20: ,,Prehibeny jednotny trh pre rozsiahlu obnovu a konkurencieschopni,

udrzatel'ntt Europu®.
6 Oznamenie Komisie C(2019)5494 final.
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VYZYVA Komisiu a &lenské §taty, aby uzko spolupracovali s Eurépskym parlamentom,
regionalnymi a miestnymi organmi, Hospodarskym a socidlnym vyborom a Vyborom regiéonov
pri plneni tychto spolo¢nych ciel'ov prostrednictvom uc¢innych riadiacich Struktir a intenzivnej

koordinécie na vnutrostatnej tirovni, a najmé ziada:

Zvvsit’ efektivnost’ verejného obstaravania na podporu obnovy a pri zvladani buducich kriz

1. DOMNIEVA SA, Ze verejné investicie sa musia urychlit’, aby sa pomohlo obnove
hospodarstva EU, pri¢om ZDORAZNUIJE potrebu transparentnosti, rovnakého
zaobchadzania, spravodlivej hospodarskej sut'aze a integrity vo verejnom obstardvani;
NABADA ¢lenské $taty, aby vyuzivali moZnosti prislu§nych vnutrostatnych a eurdpskych
ramcov na zabezpe&enie rychleho a efektivneho obstaravania, a VYZYVA ¢&lenské Staty,
aby medzi subjektmi s rozhodovacou pravomocou zvysovali informovanost’ o funkénych
Struktirach verejnych obstaravatel'ov, nad’alej investovali do odbornych znalosti a do
profesionalizécie verejnych obstaravatel'ov, napriklad centradlnych obstaravacich organizacii,
a posilnili ich kapacity v zaujme plnenia strategickych priorit, a to najmi tvorby pracovnych
miest, napravy socidlno-ekonomickych $kod v désledku krizy spdsobenej pandémiou

COVID-19, podpory MSP, ako aj ekologickych a digitalnych priorit;

2.  ZDORAZNUIJE vyznam spoluprace verejnych obstaravatelov v ramci ¢lenskych $tatov,
ako aj medzi nimi v zdujme efektivnych verejnych investicii pocas obnovy a zvladania
buducich kriz; VYZYVA preto &lenské $taty, aby vystupiiovali svoje usilie a v pripade,
ze je to vhodné a reédlne, zaviedli spolo¢né stratégie a mechanizmy a zohl'adnili pritom aj
$pecifické potreby a zaujmy MSP, VYZYVA Komisiu, aby &lenskym §tatom pomohla

poskytnutim podpory a usmerneni, pokial ide o cezhrani¢né a spolo¢né obstaravanie;

3. DOMNIEVA SA, Ze digitalizicia verejného obstaravania vyrazne posilni digitalnu
transformaciu hospodarstva EU, znizi administrativne zat'aZenie, podpori transparentnost
a zodpovednost’ a zlepsi podnikatel'ské prostredie hospodarskych subjektov; VYZYVA
Clenské Staty, aby urychlili digitalnu transformaciu verejného obstaravania okrem iné¢ho
aj prostrednictvom spoluprace medzi verejnymi organmi; VYZYVA &lenské $taty,
aby spolupracovali pri obstaravani digitalnych rieSeni na ul'ahcenie spracovania udajov

a stcasne zarucili interoperabilitu;
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NABADA ¢lenské §taty a Komisiu, aby monitorovali realizaciu verejnych investicii a merali
pokrok pri dosahovani inova¢nych a udrzatel'nych cielov v sulade s prislusSnymi odvetvovymi
stratégiami a pravnymi predpismi; VYZY VA ¢&lenské §taty, aby sa rozhodli pre ambicidzne
zavadzanie novej generacie Standardnych formularov (elektronické formulare) a zaroven si

v pripade, Ze je to vhodné a redlne, vybrali ako povinné policka oblasti ako zelené, socialne

a inovativne verejné obstaravanie;

ZDORAZNUIJE obrovsky vyznam pohotovych a u¢innych opravnych systémov pre véasnu
a Gspesni realizaciu verejnych projektov a NABADA ¢lenské §taty, aby monitorovali
efektivnost’ svojich opravnych systémov. VITA posilnenii spolupracu medzi &lenskymi §tatmi

prostrednictvom siete prvostupnovych orgdnov zodpovednych za preskiimanie;

VYZY VA Komisiu a ¢lenské Staty, aby urcili najlepSie postupy a vypracovali spolo¢né
odportcania a usmernenia v zaujme vcasného uskutocnovania postupov verejného

obstaravania;

VYZYVA Komisiu, aby preskumala ekonomické t¢inky na jednotny trh vyplyvajice

z uplatiiovania finanénych limitov stanovenych v smerniciach o verejnom obstardvani’
vzhl'adom na potrebu podpory investicii v Eurépe v désledku pandémie COVID-19

a zohl'adnila pritom aj pristup MSP na trhy verejného obstardvania a ulohu MSP pri obnove
Eurdépskej tinie, podala o tom spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade a v pripade, Ze to bude
mozné a vhodné, zvazila navrhnutie zvysenia financnych limitov uplatnitel'nych pocas

dalsieho kola rokovani, ako sa uvadza najmi v ¢lanku 92 smernice 2014/24/EU;

VYZYVA Komisiu a &lenské $taty, aby ur¢ili d’alsie opatrenia na zniZenie byrokratického
zatazenia a nadkladov na dodrziavanie predpisov a tiez zmenSili procesné obmedzenia

vo vztahu k verejnym obstaravatel'om s ciel'om zjednodusit’ a podporit’ verejné investicie
a zérovei zarucit’ ¢o najefektivnejSiu hospodarsku sut'az medzi hospodarskymi subjektmi
a zlepsit’ fungovanie jednotného trhu, najma aby:

- preskumali efektivnost’ a i€innost’ ramca v oblasti verejného obstardvania vratane

smernic o verejnom obstardvani v sulade s GPA,

=2

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 2.
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- preskiimali moznosti vyuzitia ,,zjednoduSeného rezimu* podl'a hlavy III smernice
2014/24 a zvazili rozSirené uplatnenie na iné sluzby v sulade s ustanoveniami GPA,

- v pripade, ze je to vhodné a realne, objasnili a pripadne zvysili flexibilitu pri vyuzivani
ramcovych dohod, pokial’ ide o ur€ovanie mnozstva dotknutych prac, sluzieb a tovaru,
ako aj dobu platnosti predpokladanej ramcovej dohody, a zohl'adnili pritom aj pristup
MSP k trhom verejného obstaravania,

- Komisia preskimala ekonomické uc¢inky uplatiiovania pravidiel verejného obstaravania
na vnutorny trh v odvetviach, kde nemusi existovat’ cezhrani¢ny zaujem (ako je
starostlivost’ o mladez a starSie osoby), a podala spravu o vysledkoch tohto preskiimania
a okrem in¢ho aj o pripadnych moznych upravach pravneho ramca,

- preskumali moznost’ a vhodnost” aproximacie niektorych dojednani uplatnitelnych
na verejnych obstaravatel'ov (smernica 2014/24) a obstaravatel'ov (smernica 2014/25);

- zvazili, ako riesit’ problémy pri zaistovani bezpecnosti (spolahlivosti) dodavok.

9.  VYZYVA Komisiu, aby podporovala a ul'ah¢ovala investiéné Usilie v procese obstaravania
s ciel'om rieSit’ naliehavé vyzvy, ktoré vyplyvaju zo stavu pandémie, vratane digitalnych
kapacit, aby v izkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi urcila opatrenia potrebné na u¢inné
zvladnutie buducich nadzovych a krizovych situdcii vo verejnom obstaravani a pritom zvazila
najma potrebu:

- objasnit’ rozsah pdsobnosti smernice 2014/24, najma pokial’ ide o vyuZitie rokovacieho
konania bez predchadzajiceho zverejnenia, pri¢om toto objasnenie by malo zahfnat
usmernenia konkretizujlice dovody mimoriadnej naliehavosti a zoznam moZnych
prikladov vysokocitlivych odvetvi,

- zaviest’ d’alSie vynimky z uplatilovania smernic o verejnom obstaravani pre
obstaravanie konkrétneho strategického tovaru a sluzieb v nudzovych a krizovych
situaciach sposobenych pandémiami, teroristickymi ttokmi, stavom obrany Statu,

vaznym a aktualnym ohrozenim verejnej bezpe€nosti alebo Zivelnymi pohromami;
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Stanovit’ spravne stimuly pre inovativne a udrZatel’né investicie a rast v EU prostrednictvom

verejného obstaravania

10. VITA navrhy Komisie v ramci investiéného planu pre udrzatelnti Eurdpu, ktorych cielom
je zaviest’ kritéria alebo ciele pre zelené verejné obstaravanie v odvetvovych iniciativach,
financovani EU alebo v pravnych predpisoch tykajacich sa konkrétnych vyrobkov a zaviest
preverovanie udrZatelného obstaravania; VYZY VA Komisiu, aby vypracovala usmernenia
a podporné nastroje v zaujme harmonizovanej realizacie projektov udrzatel'nej verejne;j

infraStruktury, ¢im sa ma zvysit’ celkova udrzatel'nost a atraktivnost’ investicii;

11. PODCIARKUIE, Ze verejny sektor ma ist’ prikladom pri plneni cielov Agendy 2030
pre udrzatel'ny rozvoj, Eurdpskej zelenej dohody a ciel’a klimatickej neutrality do roku 2050,
pri plneni akéného planu EU pre obehové hospodarstvo, stratégie EU v oblasti biodiverzity
do roku 2030 a hlavnych zadsad OSN v oblasti podnikania a I'udskych prav; v tejto suvislosti
PODPORUIJE ambicioézne environmentalne ivahy, ak st primerané a redlne, ako napriklad
kritérid alebo ciele, so zretelom na ich praktické dosledky pre postupy verejného
obstaravania, a ZDORAZNUIJE potrebu podavania sprav a monitorovania, ako to predpoklada
akény plan EU pre obehové hospodarstvo; VYZY VA Komisiu, aby zvazila P'udskopravne
zaruky a Standardy nalezitej starostlivosti v oblasti 'udskych prav, a tym posilnila sudrznost’
politik so zretel'om na akény plan o financovani udrZateI'ného rastu, najmé na nariadenie
(EU) 2020/8528 o vytvoreni rAmca na ul'ah&enie udrzatelnych investicii, ako aj iniciativu

Komisie v oblasti udrzatel'nej spravy a riadenia spolo¢nosti;’

8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. juna 2020 o vytvoreni
ramca na ul'ahéenie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088;
Eurdpska komisia: nova konzultacia o udrzatel'nej sprave a riadeni spolo¢nosti,
september 2020.
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12. VITA iniciativu Komisie v ramci akéného planu pre obehové hospodarstvo na podporu
budovania kapacit prostrednictvom usmerneni, odbornej pripravy a Sirenia osvedcenych
postupov s cielom upozornit’ na dolezitu tlohu verejnych organov pri dosahovani ciel’a
klimatickej neutrality do roku 2050. Tento postup by mal verejnym obstaravatelom umoznit’,
aby zvazovali produkty a sluzby, ktoré st Setrné ku klime a efektivne vyuzivaja zdroje,
na proces ich nakupu; a VYZY VA Komisiu, aby vypracovala a §irila operaéné metody
na vypocet nakladov na zivotny cyklus, najmi so zretel'om na imputované naklady

na environmentalne externality;

13. DOMNIEVA SA, Ze verejni obstaravatelia by mali vyuZivat’ svoju kipnu silu strategicky tak,
aby ziskali lepsi pomer ceny a kvality, a podporovat’ prechod na ekologickejsie,
inovativnejSie a obehové hospodarstvo, a to najmé investovanim do udrzatel'nej
infrastruktury, do produktov, ktoré sa daji opéatovne pouzit, recyklovat’, opravit’ a pri ktorych
sa efektivne vyuzivaju zdroje, ako aj do renovécie verejnych budov, aby sa zlepsila
ich udrzatelnost’ a optimalizovali nédklady na ich Zivotny cyklus; ZDORAZNUIJE, Ze verejné
obstaravanie moze a malo by prispievat’ k socialnemu uvazovaniu a k ochrane I'udskych prav
v globalnych dodéavatel'skych retazcoch, k socialnej inkluzii a spravodlivému zamestnavaniu
v zaujme zvladania socialno-ekonomickych uéinkov krizy, a VYZYVA Komisiu,
aby poskytla usmernenia vratane prikladov, ako sa maju tieto ciele plnit’ v rdmci postupu

obstaravania;

14. ZDORAZNUIJE, 7e pre zaruéenie Gispesného a efektivneho vyuZivania zdrojov EU
a vnutroStatnych zdrojov pri zelenej transformacii, ako aj v usili o obnovu budi mat’ klI'aicovy

vyznam transparentnost’, zodpovednost’ a spravodliva hospodarska sutaz;

15. DOMNIEVA SA, Ze je nevyhnutné vediet’ obstardvat’ udrzatel'ne a inovativne tak,
aby sa vyuzili vyhody verejnej kupnej sily, a preto VYZY VA ¢&lenské §taty a ostatné institacie
Europskej tinie, aby maximalizovali transformacént silu verejného obstaravania rozvijanim
zrucnosti a kapacit kI'aCovych pri zvladani sucasnych vyziev, a Komisiu, aby podporovala
Clenské Staty pri tvorbe eurdpskej siete poradenskych centier pre najlepsie postupy v zdujme
udrzatel'ného a inovativneho obstaravania; VYZY VA ¢lenské §taty, aby podporovali

vzdelavanie, odbornu pripravu a informa¢né kampane pre verejnych obstaravatel'ov s cielom

13352/20 ic/mf 9
PRILOHA ECOMP 3 A SK



16.

17.

18.

19.

Prispiet’ verejnym obstaravanim k odolnejSiemu hospodarstvu EU

DOMNIEVA SA, Ze inovacia je kI"icova pre odolnost’ europskeho hospodarstva,

a ZDORAZNUIJE, Ze verejni obstaravatelia by mali stimulovat’ dopyt po inovacii; VYZYVA

Clenské $taty, aby motivovali k inovativnemu obstaravaniu a podporovali ho;

POZNAMENAVA, Ze spolupraca medzi verejnymi obstaravatemi moze formovat trhy,
podnecovat’ inovéciu a zvySovat’ efektivnost’ verejnych investicii; VYZYVA &lenské §taty
a Komisiu, aby podporovali interakciu medzi verejnymi obstaravatel'mi a priemyselnymi
a inova¢nymi ekosystémami s cielom ul'ah¢it’ zosuladenie dopytu, a to aj zriadovanim
platforiem umoziujucich interakciu medzi kupujicimi a dodavatel'mi s cielom zlepsit’

stratégie pri vyhl'adavani dodévatel'ov;

UZNAVA potrebu lepsej odolnosti eurdpskeho hospodarstva a ZDORAZNUIJE, Ze ¢lenské
Staty a ich verejni obstardvatelia zohravaja v tejto suvislosti kI'a€ovu tlohu, ked’ze su
kl'icovymi investormi vo viacerych hospodarskych odvetviach a m6zu byt preto vystaveni

nekalej vonkajsej sutazi;

VYZYVA Komisiu a ¢lenské §taty, aby spolupracovali pri tvorbe usmerneni a kritérii
pomocou spolo¢nej metodiky, aby sa verejny sektor podporil pri h'adani dodavatel'ov
prostrednictvom transparentnych, spol'ahlivych, flexibilnych a diverzifikovanych
dodavatel'skych retazcov, s ciel'om posilnit’ eurdpske hospodarstvo a obmedzit’ strategicku

zéavislost’ od tretich krajin najma v urcitych odvetviach eurdpskeho hospodarstva, ktoré su

kl'icové pre fungovanie verejnych sluZieb a pri poskytovani verejnej zdravotnej starostlivosti,

napr. pokial’ ide o lieky a zdravotnicke pomocky; pri ur€ovani primeraného a cieleného

pristupu k rieSeniu tejto otdzky sa dokladne zvazi vplyv na hospodarsku sut’az, ceny a postupy

obstaravania;
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20.

21.

22.

ZDORAZNUIE, e je potrebné, aby EU v oblasti volného obchodu presadzovala ambicidzny
a vyvazeny program a zarovein chranila svoje zaujmy pred nekalymi a podvodnymi
praktikami a zarugila reciprocitu; VITA, Ze sa mé urychlit’ praca na nastroji medzinarodného
obstaravania'’, aby sa zlepsil pristup k verejnému obstaravaniu v tretich krajinach, !

a ze sa pracuje na d’al§ich nastrojoch na rieSenie otazky rusivych vplyvov zahrani¢nych
subvencii na jednotnom trhu; VYZYVA Komisiu, aby zvéZila, ako rieit’ rusivé vplyvy
vyplyvajuce z Géasti uchadzacov posobiacich v jurisdikcidch zaradenych na zoznam EU
obsahujuci jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na dainové ucely, ¢o v postupoch obstaravania

vedie k neopravnenym konkurenénym vyhodéam,;

VYZYVA Komisiu, aby na zdklade medzinarodnych zavizkov EU a smernic EU o verejnom
obstaravani d’alej objasnila a aktualizovala manévrovaci priestor, aky maju ¢lenské Staty
a verejni obstaravatelia pri vyvodzovani dosledkov z rozsahu posobnosti tychto dohdd, pokial

ide o ucast uchadzacov a produktov z tretich krajin;

VYZYVA ¢lenské $taty, aby vypracovali komplexné ndkupné politiky a stratégie zamerané
najma na odvetvia, v ktorych ma verejny dopyt vyznamny vplyv, ako su lieky, zdravotnicke
pomdcky alebo informacné technoldgie, a zohl'adnili pritom aj otdzky odolnosti, riadenia rizik

a bezpec¢nosti dodavok.

10
11

ST 5752/16 — COM(2016) 34 final a 2012/0060 (COD);
Zavery Eurdpskej rady z 1. a 2. oktdbra 2020: ST 13/20.
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