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ANEXA

Concluziile Consiliului
Investitii publice prin intermediul achizitiilor publice: redresarea durabila si revigorarea unei

economii a UE reziliente

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

REAMINTIND Concluziile Consiliului European din 21 iulie 2020 in care se afirma ca planul
pentru redresarea europeand va necesita investitii masive in o redresare durabila si rezilienta, in
crearea de locuri de munca si repararea daunelor imediate provocate de pandemia de COVID-19,

fiind sprijinite totodata prioritatile verzi si digitale;

REAMINTIND Concluziile Consiliului European din 2 octombrie 2020 ! in care se subliniaza
necesitatea unei piete unice puternice si profunde si a unor instrumente suplimentare pentru

abordarea efectelor de denaturare generate de subventiile strdine pe piata unica;

REAMINTIND ca Uniunea Europeana si statele sale membre au instituit un pachet de redresare
pentru consolidarea economiei europene dupa criza, care prevede finantarea investitiilor pentru a

atenua daunele socioeconomice cauzate de criza provocata de pandemia de COVID-19;

SUBLINIIND faptul ca sunt necesare eforturi comune nu numai pentru a sprijini cele mai afectate
intreprinderti, ci si pentru a face investitii care sd favorizeze convergenta, rezilienta si durabilitatea,

tinand seama de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila;

SUBLINIIND rolul important al investitiilor publice pentru redresarea si traiectoria de crestere a
economiel europene adaptatd viitorului si EVIDENTIIND faptul cé o parte considerabild a
investitiilor publice se realizeaza prin intermediul achizitiilor publice (reprezentdnd aproximativ

14 % din PIB-ul UE din perioada de dinaintea COVID-19;

SUBLINIIND rolul vital al unui sistem de achizitii publice care functioneaza bine, care include
strategii adecvate de gestionare a riscurilor pentru mentinerea serviciilor publice si oferirea de

servicii de interes general, in special in perioade de criza si situatii de urgenta;

1 Concluziile Consiliului European din 1-2 octombrie 2020, documentul ST 13/20.
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EVIDENTIIND faptul ca directivele UE privind achizitiile publice 2 oferd achizitorilor publici un

cadru juridic pentru a garanta responsabilitatea in materie de cheltuieli publice;

REAMINTIND c4, in timpul pandemiei de COVID-19, achizitorii publici s-au confruntat cu
combaterea situatiei de crizd; REAMINTIND Comunicarea Comisiei intitulata ,,Orientarile
Comisiei Europene pentru utilizarea cadrului privind achizitiile publice in situatia de urgenta legata
de criza COVID-19” 3 in care se indica solutii din legislatia UE existenta care oferd instrumente
pentru achizitorii publici din statele membre pentru a face fata situatiilor de urgenta precum

COVID-19;

SUBLINIIND necesitatea unor masuri preventive in materie de pregatire si a unei evaluari a
capacitatii cadrului juridic pentru instrumentele de achizitii publice de a face fata situatiilor de criza,

precum si de a crea conditiile necesare pentru a stimula redresarea;

FACAND TRIMITERE la articolul 92 din Directiva 2014/24 privind achizitiile publice 4 care ii
permite Comisiei sa reexamineze efectele economice pe piata internd, in special din perspectiva
unor factori precum atribuirea transfrontalierd a contractelor si costurile de tranzactionare, care

rezulta din aplicarea pragurilor;

2 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care 1s1 desfasoara activitatea in sectoarele apet,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE;

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de cétre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile
apararii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE s1 2004/18/CE si

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune.

3 JO 2020/C 108 1/01;

4 Directiva 2014/24/UE.
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REAMINTIND recentele Concluzii ale Consiliului Uniunii Europene privind piata unica 3 in care
se subliniaza rolul important jucat de achizitiile publice in realizarea dublei tranzitii, cea verde si
cea digitala, si in care se scoate in evidentd nevoia de a creste gradul de sensibilizare cu privire la
bunele practici, mai ales prin utilizarea unor criterii calibrate si a unor instrumente digitale de

achizitii publice 1n cadrul tuturor licitatiilor publice relevante;

EVIDENTIIND faptul ca eficienta achizitiilor publice va avea un efect important asupra
investitiilor publice care sprijina redresarea, realizate la timp, In mod adecvat si adaptat viitorului; si
SUBLINIIND c4 eficienta achizitiilor publice va constitui, prin urmare, un factor de succes
important pentru redresare, crestere economica si crearea de locuri de munca echitabile,
consolidand astfel rezilienta economica si sociald a Uniunii, protejarea sanatatii cetatenilor sdi si a

mediului;

FACAND TRIMITERE la orientirile Comisiei privind accesul ofertantilor si al bunurilor din tirile
terte pe piata achizitiilor publice din UE ¢; FACAND TRIMITERE la articolul 25 din Directiva
2014/24/UE si la articolele 43 si 85 din Directiva 2014/25/UE,;

SUBLINIIND faptul ca acordurile-cadru reprezintd un instrument important si utilizat pe scara larga

in achizitiile publice prin includerea unor achizitori publici diferiti si a nevoilor acestora in materie

.....

Documentul ST 10698/20: ,,0 piata unicd dezvoltata mai in profunzime pentru o redresare
viguroasa si pentru o Europa competitiva si durabila”.
6 Comunicarea Comisiei C (2019) 5494 final.
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INVITA Comisia si statele membre s lucreze in parteneriat strans cu Parlamentul European, cu
autoritatile locale si regionale, cu Comitetul Economic si Social si cu Comitetul Regiunilor in
urmadrirea acestor obiective comune prin structuri eficiente de guvernanta si o coordonare stransa la

nivel national, 1n special pentru:

Sporirea eficientei achizitiilor publice pentru a stimula redresarea si pentru a face fata

crizelor viitoare

1. CONSIDERA ci trebuie accelerate investitiile publice pentru a sprijini redresarea economiei
UE, SUBLINIIND totodata nevoia de transparentd. tratament egal, concurenta loiala si
integritate in sectorul achizitiilor publice; INDEAMNA statele membre si utilizeze
oportunitatile oferite de cadrele nationale si europene relevante pentru a asigura achizitii
rapide si eficiente si INVITA statele membre si sensibilizeze factorii de decizie in ceea ce
priveste structuri care functioneaza bine ale achizitorilor publici, sa investeasca suplimentar in
expertiza si in profesionalizarea achizitorilor publici, de exemplu organismele centrale de
achizitie, si sa consolideze capacitatea achizitorilor publici pentru a aborda prioritatile
strategice, 1n special crearea de locuri de munca, repararea daunelor socioeconomice

provocate de criza COVID-19, sprijinirea IMM-urilor, precum si prioritétile verzi si digitale;

2. SUBLINIAZA importanta cooperirii dintre achizitorii publici din cadrul statelor membre si
dintre statele membre pentru investitii publice eficiente in timpul redresarii si pentru a face
fatd crizelor viitoare; INVITA, prin urmare, statele membre si isi intensifice eforturile si, daci
este cazul si este fezabil, sd instituie strategii s1 mecanisme comune, tinand cont totodatad de
nevoile si interesele specifice ale IMM-urilor, INVITA Comisia si asiste statele membre prin

oferirea de sprijin si orientdri In ceea ce priveste achizitiile transfrontaliere si comune;

3. COSIDERA ci digitalizarea achizitiilor publice va imbunititi in mod substantial
transformarea digitala a economiei UE, va reduce sarcina administrativa, va favoriza
transparenta si responsabilitatea si va imbunatati mediul de afaceri al operatorilor economici;
INVITA statele membre si accelereze transformarea digitald a achizitiilor publice, inclusiv
prin cooperarea public-public; INVITA statele membre si coopereze la achizitionarea de
solutii digitale pentru a facilita prelucrarea datelor, asigurand in acelasi timp

interoperabilitatea;
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INDEAMNA statele membre si Comisia si monitorizeze punerea in aplicare a investitiilor
publice si sd masoare progresele Inregistrate in realizarea de obiective inovatoare si durabile
in conformitate cu strategiile si legislatia sectoriale adecvate; INVITA statele membre si
opteze pentru o implementare ambitioasa a noii generatii de formulare standard (formulare
electronice), inclusiv, acolo unde este cazul si este fezabil, ca domenii obligatorii, cum ar fi

achizitiile publice verzi, responsabile social si inovatoare;

SUBLINIAZA ci este extrem de important si dispunem de cii de atac rapide si eficiente
pentru realizarea in timp util si cu succes a proiectelor publice si INDEAMNA statele membre
si monitorizeze eficienta propriilor sisteme de cii de atac. SALUTA cooperarea consolidati
dintre statele membre prin intermediul Retelei organismelor de control jurisdictional de prima

instanta;

INVITA Comisia si statele membre sa identifice bune practici si sa elaboreze recomandari si

orientari comune cu privire la desfasurarea in timp util a procedurilor de achizitii publice;

INVITA Comisia si reexamineze efectele economice pe piata unici care rezulti din aplicarea
pragurilor stabilite in directivele privind achizitiile publice 7, avand in vedere necesitatea de a
stimula investitiile in intreaga Europa in urma pandemiei de COVID-19, tinand seama, de
asemenea, de accesul IMM-urilor la pietele de achizitii publice si de rolul IMM-urilor in
redresarea Uniunii Europene, sa raporteze in acest sens Parlamentului European si
Consiliului, precum si sd analizeze posibilitatea de a propune o crestere a cuantumurilor
pragurilor aplicabile in cadrul urmatoarei runde de negocieri, acolo unde este posibil si

adecvat, dupa cum se prevede in special la articolul 92 din Directiva 2014/24/UE;

INVITA Comisia si statele membre si identifice masuri suplimentare de reducere a sarcinii
birocratice si a costurilor de conformare si, de asemenea, de reducere a constrangerilor
procedurale impuse achizitorilor publici cu scopul de a simplifica si consolida investitiile
publice, asigurand, in acelasi timp, un nivel maxim de concurenta efectiva intre operatorii
economici si imbundtdtind functionarea pietei unice, 1n special:

- sa examineze eficienta si eficacitatea cadrului privind achizitiile publice, inclusiv

directivele privind achizitiile publice, in conformitate cu AAP;

A se vedea nota de subsol nr. 2.
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A

- s exploreze posibilitatile de a valorifica ,,regimul simplificat” in temeiul titlului III din
Directiva 2014/24 si sa ia in considerare o aplicare extinsa la alte servicii, in
conformitate cu dispozitiile AAP;

- in masura in care este adecvat si fezabil, sa clarifice si, daca este necesar, sa sporeasca
flexibilitatea 1n utilizarea acordurilor-cadru in ceea ce priveste stabilirea cantitatii de
lucrari, servicii si produse in cauza, precum si in ceea ce priveste durata acordului-cadru
avut n vedere, tinand seama si de accesul IMM-urilor la pietele de achizitii publice;

- pentru Comisie, sd reexamineze efectele economice pe piata interna ale aplicarii
normelor privind achizitiile publice in sectoarele in care ar putea sa nu existe un interes
transfrontalier (cum ar fi ingrijirea tinerilor si a persoanelor in varstd) si sa se raporteze
rezultatele reexamindrii si, printre altele, eventualele ajustari ale cadrului juridic, daca
este necesar;

- sa examineze posibilitatea si caracterul adecvat al apropierii anumitor mecanisme
aplicabile autoritatilor contractante (Directiva 2014/24) si entitatilor contractante
(Directiva 2014/25);

- sa analizeze modalitatile de abordare a preocuparilor legate de asigurarea securitatii

(fiabilitatii) aprovizionarii.

9.  INVITA Comisia si sprijine si si faciliteze eforturile in materie de investitii in procesul de
achizitii publice pentru a aborda provocarile urgente care decurg din situatia de pandemie,
inclusiv capacitatile digitale, si, in strdnsa cooperare cu statele membre, sa identifice masurile
necesare pentru a face fata in mod eficient viitoarelor situatii de urgenta si de criza din
domeniul achizitiilor publice, luand astfel in considerare, in particular:

- clarificarea domeniului de aplicare al Directivei 2014/24, in special in ceea ce priveste
utilizarea procedurii de negociere fara publicare prealabild; aceasta clarificare ar trebui
sa cuprindd orientdri care sd precizeze motivele urgentei extreme si o lista de posibile
exemple de sectoare foarte sensibile;

- evaluarea necesitdtii de a introduce alte excluderi de la aplicarea directivelor privind
achizitiile publice pentru achizitionarea unor anumite bunuri si servicii strategice in
situatii de urgenta si de criza cauzate de pandemii, atacuri teroriste, stare de aparare,

amenintari grave si actuale la adresa sigurantei publice sau dezastre naturale;
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Stabilirea de stimulente adecvate pentru investitii si crestere inovatoare si durabile in UE prin

10.

11.

intermediul achizitiilor publice

SALUTA propunerile Comisiei din Planul de investitii pentru o Europa durabila de a
introduce criterii sau obiective in materie de achizitii publice verzi In cadrul initiativelor
sectoriale, al finantarii UE sau al legislatiei specifice produselor si de a institui o verificare a
achizitiilor durabile; INVITA Comisia si elaboreze instrumente de orientare si de sprijin
pentru a armoniza punerea in aplicare a proiectelor pentru proiecte durabile de infrastructura

publicd, pentru a spori astfel durabilitatea si atractivitatea globala a investitiilor;

SUBLINIAZA functia de model a sectorului public in realizarea obiectivelor Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila; Pactul verde european si obiectivul de realizare a neutralitatii
climatice pana in 2050, Planul de actiune pentru economia circulara, Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030 si Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile
omului; in acest context, SPRIJINA, in masura in care acest lucru este adecvat si fezabil,
consideratii de mediu ambitioase, de exemplu criterii sau obiective, tindnd seama si de
implicatiile practice ale acestora pentru procedurile de achizitii si SUBLINIAZA necesitatea
raportarii $i a monitorizarii, astfel cum se prevede in Planul de actiune pentru economia
circulard; INVITA Comisia si ia in considerare garantiile privind drepturile omului si
standardele privind obligatia de diligentd in domeniul drepturilor omului, promovand astfel
coerenta politicilor cu privire la Planul de actiune privind finantarea cresterii durabile, in
special Regulamentul (UE) 2020/852 8 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze

investitiile durabile, precum si initiativa Comisiei privind guvernanta corporativa durabila ?;

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088.

Comisia Europeanad: O noud consultare privind guvernanta corporativa durabild, septembrie
2020.
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12. SALUTA initiativa Comisiei din Planul de actiune pentru economia circulari de sprijinire a
consolidarii capacitatilor prin orientare, formare si diseminare de bune practici pentru a
sublinia rolul important al autoritatilor publice in ceea ce priveste contributia la obiectivul de
realizarea a neutralitatii climatice pana in 2050. Acest exercitiu ar trebui s aiba drept scop
oferirea posibilitatii ca achizitorii publici sa ia in considerare produse si servicii ecologice si
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si, in modul cel mai cuprinzator cu
putinta, ar trebui sa tind seama, in procesul lor de achizitie, de ciclul de viatd (extern) si de
costurile economice; si INVITA Comisia si elaboreze si si disemineze metode operationale
pentru calcularea costurilor ciclului de viata, in special in ceea ce priveste costul impus de

externalitatile de mediu;

13. CONSIDERA ci achizitorii publici ar trebui si isi foloseasci puterea de cumpirare in mod
strategic pentru a obtine un raport calitate-pret mai bun si sa sprijine tranzitia catre o
economie mai verde, mai inovatoare si circulara, in special prin investirea in infrastructura
durabila, in produse reutilizabile, reciclabile, reparabile si eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, precum si in renovarea cladirilor publice pentru a le imbunatati
durabilitatea si a optimiza costurile pe ciclul de viati; SUBLINIAZA ci achizitiile publice pot
si ar trebui sa fie utilizate pentru a sprijini considerentele sociale si protectia drepturilor
omului in lanturile de aprovizionare mondiale, incluziunea sociala si ocuparea echitabila a
fortei de munci, pentru a contracara efectele socioeconomice ale crizei si INVITA Comisia si
ofere orientari, inclusiv exemple privind modul de punere in aplicare a acestor obiective in

cadrul unei proceduri de achizitii;

14. SUBLINIAZA ca transparenta, responsabilitatea si concurenta loiald vor fi esentiale pentru a
asigura utilizarea cu succes si in mod eficient a resurselor UE si nationale pentru tranzitia

verde si eforturile de redresare;

15. CONSIDERA ci este esential si se stie cum si se realizeze achizitii publice durabile si
inovatoare pentru a valorifica beneficiile puterii de cumparare publice si, prin urmare,
INVITA statele membre si celelalte institutii ale Uniunii Europene si maximizeze puterea de
transformare a achizitiilor publice prin dezvoltarea unor competente si capacitati esentiale
pentru a face fata provocarilor actuale si, in ceea ce priveste Comisia, sa sprijine statele
membre in crearea unei retele europene de centre de consiliere pentru cele mai bune practici
in ceea ce priveste dezvoltarea de achizitii publice durabile si inovatoare; INVITA statele
membre sd promoveze educatia, formarea si campaniile de informare pentru achizitorii

publici;

13352/20 mp/AA/mms 9
ANEXA ECOMP 3 A RO



16.

17.

18.

19.

Contributia, prin achizitii publice, 1a 0 economie a UE mai rezilienta

CONSIDERA ci inovarea joaci un rol esential in rezilienta economiei europene si
EVIDENTIAZA faptul ci achizitorii publici ar trebui si stimuleze cererea de inovare;

INVITA statele membre sd incurajeze si sa promoveze achizitiile inovatoare;

IA ACT de faptul ca cooperarea dintre achizitorii publici poate modela pietele, poate stimula
inovarea si poate spori eficienta investitiilor publice; INVITA statele membre si Comisia si
incurajeze interactiunea dintre achizitorii publici si ecosistemele industriale si de inovare
pentru a facilita corelarea cererii, inclusiv prin stabilirea de platforme care sa permita

interactiunea dintre cumpdratori si furnizori pentru strategii mai bune de aprovizionare;

RECUNOASTE necesitatea de a consolida rezilienta economiei europene si SUBLINIAZA
ca statele membre si achizitorii publici ai acestora au un rol vital in aceasta privintd, in special
dat fiind ca sunt investitori esentiali in mai multe sectoare ale economiei si, prin urmare, ar

putea fi expusi concurentei externe neloiale;

INVITA Comisia si statele membre s coopereze la elaborarea de orientiri si criterii prin
intermediul unei metodologii comune pentru sprijinirea sectorului public sd se aprovizioneze
prin intermediul unor lanturi de aprovizionare transparente, fiabile, flexibile si diversificate,
cu scopul de a consolida economia europeana si de a reduce dependenta strategica fata de tari
terte, in special in anumite sectoare ale economiei europene care sunt esentiale pentru
functionarea serviciilor publice si a asistentei medicale publice, de exemplu, medicamentele si
dispozitivele medicale; impactul asupra concurentei, asupra preturilor si asupra procedurilor
de achizitii publice este luat in considerare in mod temeinic la stabilirea unei abordari

proportionale si adaptate in vederea solutiondrii acestui aspect;
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20.

21.

22.

SUBLINIAZA necesitatea ca UE si promoveze o agendd ambitioasa si echilibrati cu privire
la comertul liber, protejand, in acelasi timp, interesele sale in lumina practicilor neloiale si
abuzive si asigurand reciprocitatea; SALUTA lucririle la Instrumentul pentru achizitii publice
internationale '° care urmeaza si fie accelerate pentru a promova un acces mai bun la
achizitiile publice n tarile terte 1! si dezvoltarea de noi instrumente pentru a aborda efectele
de denaturare ale subventiilor striine pe piata unica; INVITA Comisia si analizeze
modalitatile de abordare a efectelor de denaturare care rezultd din participarea ofertantilor
care desfdsoara activitdti in jurisdictii incluse pe lista UE a jurisdictiilor necooperante in
scopuri fiscale, in urma careia se produc avantaje concurentiale nejustificate in procedurile de

achizitii publice.

INVITA Comisia si clarifice si si actualizeze in continuare, pe baza angajamentelor
internationale ale UE si a directivelor UE privind achizitiile publice, marja de manevra de
care dispun statele membre si achizitorii publici pentru a traga consecintele care decurg din
sfera de aplicare a acestor acorduri in ceea ce priveste participarea ofertantilor si a produselor

din tari terte.

INVITA statele membre si elaboreze politici si strategii de achizitionare cuprinzitoare, care
ar trebui sa vizeze in special sectoarele in care cererea publica are un impact semnificativ,
cum ar fi medicamentele, dispozitivele medicale sau tehnologia informatiei, avand in vedere,
de asemenea, consideratii referitoare la rezilienta, gestionarea riscurilor si securitatea

aprovizionarii.

10
11

ST 5752/16 — COM (2016) 34 final si 2012/0060 (COD).
Concluziile Consiliului European din 1-2 octombrie 2020, documentul ST 13/20.

13352/20 mp/AA/mms 11
ANEXA ECOMP 3 A RO



		2020-11-27T11:02:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



