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ANEXO

Conclusoes do Conselho
Investimento publico através da contratagao publica: recuperacao sustentavel e relancamento

de uma economia da UE resiliente

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO as conclusdes do Conselho Europeu de 21 de julho de 2020, nas quais se afirma
que o plano para a recuperagdo da Europa exigira um enorme investimento numa recuperagao
sustentavel e resiliente, na criagdo de emprego e na reparagao dos danos imediatos causados pela

pandemia de COVID-19, apoiando simultaneamente as prioridades ecoldgicas e digitais da Unido;

RECORDANDO as conclusdes do Conselho Europeu de 2 de outubro de 2020', nas quais se
salienta a necessidade de um mercado unico forte e aprofundado, bem como o desenvolvimento de
novos instrumentos para fazer face aos efeitos de distor¢ao sobre o mercado tnico devidos a

subvengoes estrangeiras;

RECORDANDO que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros criaram um pacote de
recuperagdo para reforcar a economia europeia apos a crise, que prevé o financiamento de

investimentos destinados a atenuar os danos socioeconémicos causados pela crise da COVID-19;

SALIENTANDO que sao necessarios esfor¢os comuns ndo s6 para apoiar as empresas mais
afetadas mas também para fazer investimentos publicos que promovam a convergéncia, a resiliéncia

e a sustentabilidade, tendo em conta a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,

SALIENTANDO o importante papel que o investimento publico desempenha na recuperagao e
numa trajetoria de crescimento da economia europeia que seja adequada ao futuro, e
SUBLINHANDO que uma parte consideravel do investimento publico € realizada através da
contratagdo publica (que representava cerca de 14 % do PIB da UE no periodo anterior a COVID-
-19);

REALCANDO o papel crucial desempenhado por um sistema de contratagdo publica que funcione
bem e que inclua estratégias de gestdo de riscos adequadas a fim de manter os servigos publicos e
de prestar servigos de interesse geral, especialmente em tempos de crise e em situagdes de

emergéncia;

1 Conclusoes do Conselho Europeu, de 1 e 2 de outubro de 2020: ST 13/20.

13352/20 ml/NB/ml 2
ANEXO ECOMP 3 A PT



SALIENTANDO que as diretivas da UE relativas aos contratos publicos? proporcionam aos
adquirentes publicos um quadro juridico que garante a prestacdo de contas a nivel das despesas

publicas;

RECORDANDO que, durante a pandemia de COVID-19, os adquirentes publicos tém sido
confrontados com dificuldades em assegurar a disponibilidade dos bens e servigos necessarios para
combater a situagdo de crise; RECORDANDO a Comunicagdo da Comissao intitulada "Orientagdes
da Comissao Europeia sobre a utilizagdo do quadro em matéria de contratos publicos na situagao de
emergéncia relacionada com a crise da COVID-19"%, que aponta soluc¢des na legislagio da UE em
vigor que preveem instrumentos para os adquirentes publicos nos Estados-Membros fazerem face a

situacdes de emergéncia, como a COVID-19;

SUBLINHANDO a necessidade de dispor de medidas preventivas no que diz respeito a preparacao,
bem como de avaliar a adequagdo do quadro juridico aplicavel aos instrumentos de contratacao
publica para fazer face a situagdes de crise e de criar as condi¢des necessarias para impulsionar a

recuperacao;

REMETENDO para o artigo 92.° da Diretiva 2014/24* relativa aos contratos publicos, que permite
a Comissao analisar os efeitos econdmicos no mercado interno, em particular em termos de fatores
como a adjudicagdo transfronteiras de contratos e os custos das transagdes, que resultam da

aplicacdo dos limiares;

2 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 ,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE;

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da
energia, dos transportes e dos servigos postais € que revoga a Diretiva 2004/17/CE;

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa
a coordenacgao dos processos de adjudicacdo de determinados contratos de empreitada,
contratos de fornecimento e contratos de servicos por autoridades ou entidades adjudicantes
nos dominios da defesa e da seguranga, e que altera as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, e;

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa a adjudicacdo de contratos de concessao.

3 JO 2020/C 108 I/01.

4 Diretiva 2014/24/UE.
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RECORDANDO as recentes conclusdes do Conselho da Unifio Europeia sobre o mercado tinico®,
nas quais se sublinha o importante papel da contratagdo publica para alcangar a dupla transi¢ao
ecoldgica e digital e se salienta a necessidade de aumentar a sensibilizagdo para as boas praticas,
nomeadamente através da utilizagao de critérios especificos e de instrumentos de contratagao

publica digital em todos os concursos publicos relevantes;

REALCANDO que a eficiéncia da contratagao publica terd um efeito importante na realizacao de
investimentos publicos atempados, adequados e preparados para o futuro, que sustentem a
recuperacao; e SUBLINHANDO que a eficiéncia da contratacdo publica serd, por conseguinte, um
importante fator para o éxito da recuperagdo, o crescimento e a criagdo de empregos dignos,
reforgando assim a resiliéncia econdmica e social da Unido, bem como a protecao da saude dos seus

cidaddos e do ambiente;

REMETENDO para as orientagdes da Comissao sobre a participagdo de proponentes e mercadorias
de paises terceiros no mercado de contratacdo publica da UE®; REMETENDO para o artigo 25.° da
Diretiva 2014/24/UE e para os artigos 43.° e 85.° da Diretiva 2014/25/UE;

SALIENTANDO que os acordos-quadro sao um instrumento importante ¢ amplamente utilizado na
contratagao publica para reunir diferentes adquirentes publicos e ter em conta as suas necessidades

de contratacdo, gragas a necessaria flexibilidade proporcionada por este instrumento;

5 ST 10698/20: "Um mercado Unico aprofundado para uma recuperagio robusta e uma Europa

competitiva e sustentavel".
6 Comunicagio da Comissdo, C (2019) 5494 final.
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CONVIDA a Comissao e os Estados-Membros a trabalharem em estreita parceria com o

Parlamento Europeu, os 6rgaos de poder local e regional, o Comité Econdémico e Social e o Comité

das Regides com vista a alcangar estes objetivos comuns, através de estruturas de governagao

eficazes e de uma coordenacao robusta a nivel nacional, nomeadamente para os seguintes fins:

Aumentar a eficiéncia da contratacio publica para impulsionar a recuperacio e fazer face a

futuras crises

CONSIDERA necessario acelerar o investimento publico a fim de sustentar a recuperagao da
economia da UE, e REALCA simultaneamente a necessidade de transparéncia, tratamento
equitativo, concorréncia leal e integridade na contratacao publica; EXORTA os Estados-
-Membros a aproveitarem as oportunidades proporcionadas pelos quadros nacionais e
europeus pertinentes para assegurar uma contratacao rapida e eficiente, e CONVIDA os
Estados-Membros a sensibilizarem os decisores para dotar os adquirentes publicos de
estruturas funcionais, a investirem mais em conhecimentos especializados ¢ na
profissionalizacdo dos adquirentes publicos, por exemplo, das centrais de compras, € a
reforcarem as capacidades dos adquirentes publicos, a fim de dar resposta a prioridades
estratégicas, em particular a criagdo de emprego, a reparagao dos danos socioeconémicos
causados pela crise da COVID-19, o apoio as PME, bem como as prioridades ecologicas e

digitais;

REALCA a importancia da cooperagdo entre adquirentes publicos a nivel nacional e entre
Estados-Membros, para que os investimentos publicos efetuados durante a recuperagdo sejam
eficientes e com vista a fazer face a futuras crises; EXORTA, por conseguinte, os Estados-
-Membros a intensificarem os seus esfor¢os e, sempre que tal seja adequado e exequivel, a
estabelecerem estratégias e mecanismos conjuntos, sem descurar as necessidades e interesses
especificos das PME, e EXORTA a Comissdo a prestar assisténcia aos Estados-Membros,

prestando apoio e orientagdes relativamente a contratacdo conjunta e transfronteiras;

CONSIDERA que a digitaliza¢ao da contratagdo publica reforgara substancialmente a
transformacao digital da economia da UE, reduziréd os encargos administrativos, promovera a
transparéncia e a prestagao de contas e melhorard o enquadramento empresarial dos
operadores economicos; EXORTA os Estados-Membros a acelerarem a transformagao digital
da contratacdo publica, nomeadamente através da cooperacdo entre instancias publicas;
EXORTA os Estados-Membros a cooperarem na aquisicao de solug¢des digitais para facilitar o

tratamento de dados, assegurando simultaneamente a interoperabilidade;
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4. EXORTA os Estados-Membros e a Comissdo a acompanharem a aplicagdo dos investimentos
publicos e a medirem os progressos alcangados na consecucao de objetivos inovadores e
sustentaveis, em conformidade com as estratégias e a legislacao setoriais adequadas;
EXORTA os Estados-Membros a optarem por uma aplicagdo ambiciosa da nova geragao de
formularios-tipo (formularios eletronicos), que incluam, como campos de preenchimento
obrigatorio, dominios como a contratagao publica ecologica, socialmente responsavel e

inovadora, sempre que tal seja adequado e exequivel;

5. SALIENTA a extrema importancia de dispor de sistemas de recurso rapidos e eficazes para a
realizagao atempada e bem sucedida de projetos publicos e INSTA os Estados-Membros a
vigiarem a eficécia dos seus sistemas de recurso. CONGRATULA-SE com a cooperagao
reforcada entre os Estados-Membros, realizada através da rede de organismos de recurso de

primeira instancia;

6. INSTA a Comissdo e os Estados-Membros a identificarem as melhores préticas e a
desenvolverem recomendagdes e orientagcdes comuns relativas a conducao atempada dos

processos de adjudicagdo de contratos publicos;

7. EXORTA a Comissao a analisar os efeitos econdmicos no mercado Unico que resultam da
aplicagdo dos limiares definidos nas diretivas relativas aos contratos publicos’, tendo em
conta a necessidade de estimular o investimento em toda a Europa na sequéncia da pandemia
de COVID-19 e prestando também atenc¢ao ao acesso das PME aos mercados de contratagdao
publica, bem como ao papel das PME na recuperacdo da Unido Europeia; CONVIDA também
a Comissao a apresentar um relatério sobre esta questdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, bem como a ponderar a hipdtese de sugerir um aumento dos montantes limiares
aplicaveis durante a proxima ronda de negociagdes, sempre que tal seja possivel e adequado,
tal como se refere no artigo 92.° da Diretiva 2014/24/UE;

8. EXORTA a Comissao e os Estados-Membros a identificarem medidas adicionais para reduzir
os encargos burocraticos, os custos de conformidade e os condicionalismos processuais
impostos aos adquirentes publicos, no intuito de simplificar e reforgar o investimento publico,
assegurando simultaneamente um méaximo de concorréncia efetiva entre os operadores
economicos € melhorando o funcionamento do mercado inico, nomeadamente:

- examinar a eficiéncia e eficacia do quadro da contratacdo publica, incluindo as diretivas
relativas aos contratos publicos, em conformidade com o Acordo sobre Contratos

Publicos;

Ver nota n.° 2.
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explorar as possibilidades de recorrer ao "regime simplificado" no ambito do Titulo III
da Diretiva 2014/24, e ponderar uma aplicagdo alargada a outros servigos, em
conformidade com as disposi¢des do Acordo sobre Contratos Publicos;

na medida em que tal seja adequado e exequivel, clarificar e, se necessario, aumentar a
flexibilidade na utilizacdo de acordos-quadro no que diz respeito a determinagdo da
quantidade de obras, servicos e abastecimentos em causa, bem como no que se refere a
vigéncia do acordo-quadro previsto, tendo também em conta o acesso das PME aos
mercados de contratagdo publica;

no que diz respeito a Comissao, devera analisar os efeitos econdmicos no mercado
interno resultantes da aplicagdo das regras em matéria de contratagdo publica em setores
que possam nao ter interesse a nivel transfronteiras (como a assisténcia a jovens e
idosos) e comunicar os resultados dessa analise, sugerindo, nomeadamente, ajustes ao
quadro juridico, se tal for necessario;

analisar se € possivel e adequado aproximar algumas das disposi¢des aplicaveis as
autoridades adjudicantes (Diretiva 2014/24) e as entidades adjudicantes (Diretiva
2014/25);

estudar formas de dar resposta a preocupagdes relacionadas com a seguranga

(fiabilidade) do aprovisionamento;

9. EXORTA a Comissao a apoiar e a facilitar os esforgos de investimento no processo de

contratagdo publica, a fim de dar resposta aos desafios urgentes decorrentes da situacao de

pandemia, incluindo as capacidades digitais e, em estreita cooperagdao com os Estados-

-Membros, a identificar as medidas necessarias para lidar eficazmente, na contratagio publica,

com futuras situagdes de emergéncia e de crise, ponderando, nomeadamente, a hipotese de:

prestar esclarecimentos sobre o ambito de aplicacao da Diretiva 2014/24, especialmente
no que se refere ao recurso ao procedimento por negociagdo sem publicagdo prévia de
anuncio de concurso; esta clarificagdo deverd incluir orientacdes que especifiquem os
motivos da extrema urgéncia, bem como uma lista de possiveis exemplos de setores
altamente sensiveis;

avaliar a necessidade de introduzir novas derrogacdes a aplicacdo das diretivas relativas
aos contratos publicos para a aquisi¢ao de bens e servigos estratégicos especificos em
situacdes de emergéncia e de crise, resultantes de pandemias, de ataques terroristas, do
estado da defesa, de ameagas graves e atuais a seguranca publica ou de catastrofes

naturais;
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10.

11.

Estabelecer incentivos adequados para um investimento e crescimento inovadores e

sustentaveis na UE através da contratacao publica

CONGRATULA-SE com as propostas que a Comissao apresenta no Plano de Investimento
para uma Europa Sustentavel no sentido de introduzir critérios ou objetivos ecoldgicos para os
contratos publicos nas iniciativas setoriais, no financiamento da UE ou na legislacdo relativa a
produtos especificos, bem como de criar um instrumento de analise da contratagao publica
sustentavel; EXORTA a Comissao a elaborar orientagdes e instrumentos de apoio para
harmonizar a execucgdo de projetos de infraestruturas publicas sustentaveis, a fim de aumentar

a sustentabilidade e a atratividade globais dos investimentos;

REALCA o papel que o setor publico desempenha enquanto modelo no que toca a alcangar os
objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, do Pacto Ecologico Europeu,
incluindo o objetivo de alcancar a neutralidade climatica até¢ 2050, do Plano de A¢do para a
Economia Circular, da Estratégia de biodiversidade da UE para 2030 e dos Principios
orientadores das Nacdes Unidas sobre empresas e direitos humanos. Neste contexto, APOIA
consideragdes ambientais ambiciosas, na medida em que tal seja adequado e exequivel, por
exemplo, sobre critérios ou objetivos, tendo também em conta as suas implicagdes praticas
para os procedimentos de adjudicacdo de contratos, e SALIENTA a necessidade de controlo e
de comunicagdo, conforme se prevé no Plano de A¢do para a Economia Circular; CONVIDA
a Comissdo a ponderar a introdugao de salvaguardas em matéria de direitos humanos e de
normas relativas ao dever de diligéncia nesse dominio, promovendo assim a coeréncia das
politicas no que diz respeito ao Plano de A¢do "Financiar um Crescimento Sustentavel", em
particular o Regulamento (UE) n.° 2020/852 relativo ao estabelecimento de um regime para a
promogdo do investimento sustentavel®, e a iniciativa da Comissdo sobre o governo

sustentavel das empresas’;

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020,
relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do investimento sustentavel, e que
altera o Regulamento (UE) 2019/2088.

Comissao Europeia: Nova consulta sobre o governo sustentavel das empresas, setembro

de 2020.
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12.

13.

14.

15.

SAUDA a iniciativa da Comissio, incluida no Plano de Acdo para a Economia Circular, de
apoiar o reforgo das capacidades através de orientacdes, de formacao e da divulgagdo de boas
praticas, a fim de realgar o papel importante das autoridades publicas no que toca a contribuir
para o objetivo de neutralidade climatica para 2050. Esse exercicio devera ter por objetivo
permitir que os adquirentes publicos ponderem a aquisi¢ao de produtos e servigos
respeitadores do clima e eficientes em termos de recursos, e tenham também em conta, da
forma mais abrangente possivel, o ciclo de vida (externo) e os custos econdémicos (externos)
nos seus processos de aquisicdo; e CONVIDA a Comissdo desenvolver e divulgar métodos
operacionais de calculo dos custos do ciclo de vida, em especial no que diz respeito ao custo

imputado as externalidades ambientais;

CONSIDERA que os adquirentes publicos deverao fazer um uso estratégico do seu poder de
compra para assegurar uma melhor aplicagdo do dinheiro e para apoiar a transi¢do para uma
economia mais ecologica, inovadora e circular, nomeadamente investindo em infraestruturas
sustentaveis, em produtos reutilizaveis, reciclaveis, reparaveis e eficientes em termos de
recursos e na renovacao de edificios publicos, a fim de melhorar a sua sustentabilidade e de
otimizar os custos do ciclo de vida; SALIENTA que as aquisi¢des publicas podem e devem
servir para reforgar consideragdes sociais € a protecdo dos direitos humanos nas cadeias de
abastecimento mundiais, bem como a inclusdo social e o emprego justo, a fim de combater os
efeitos socioecondémicos da crise, e EXORTA a Comissao a fornecer orientagdes, incluindo
exemplos sobre formas de implementar esses objetivos no ambito de um procedimento de

adjudicacdo de contratos;

SALIENTA que a transparéncia, a prestacdo de contas e a concorréncia leal serdo cruciais
para assegurar o €xito e utilizagdo eficiente dos recursos nacionais e da UE em prol da

transicao ecoldgica e dos esforgos de recuperagao;

CONSIDERA essencial saber como efetuar uma contratagdo publica sustentavel e inovadora,
a fim de tirar partido dos beneficios do poder de compra do setor publico, e, por conseguinte,
EXORTA os Estados-Membros e as outras instituigdes da Unido Europeia a maximizarem o
poder transformador da contratagao publica, desenvolvendo competéncias e capacidades
cruciais para fazer face aos atuais desafios, e APELA a Comissao para que apoie os Estados-
-Membros na criagdo de uma rede europeia de centros de aconselhamento sobre boas praticas,
em prol do desenvolvimento de uma contratagdo publica sustentavel e inovadora; CONVIDA
os Estados-Membros a promoverem a educacao, a formagao e campanhas de informacao para

os adquirentes publicos;
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16.

17.

18.

19.

Contribuir para uma economia da UE mais resiliente através da contratacao publica

CONSIDERA que a inovagao desempenha um papel fundamental na resiliéncia da economia
europeia ¢ SALIENTA que os adquirentes publicos deverdo estimular a procura de inovagao;
EXORTA os Estados-Membros a incentivarem e a promoverem a contratagdo publica

inovadora;

ASSINALA que a cooperacao entre adquirentes publicos pode influenciar os mercados,
estimular a inovacao e aumentar a eficiéncia dos investimentos publicos; EXORTA os
Estados-Membros ¢ a Comissao a incentivarem a interagdo entre os adquirentes publicos e os
ecossistemas industriais e da inovacgao, a fim de facilitar a correspondéncia entre a oferta e a
procura, nomeadamente através da criagdo de plataformas que permitam interagdes entre

adquirentes e fornecedores com vista a definir melhores estratégias de aprovisionamento;

RECONHECE a necessidade de reforcar a resiliéncia da economia europeia e SALIENTA
que os Estados-Membros e os seus adquirentes publicos tém um papel vital a desempenhar
neste contexto, especialmente porque sdo investidores cruciais em varios setores da economia

e, por conseguinte, podem potencialmente estar expostos a uma concorréncia externa desleal;

EXORTA a Comissao e os Estados-Membros a cooperarem na elaboragdo de orientagdes e
critérios através de uma metodologia comum, a fim de ajudar o setor publico a abastecer-se
através de cadeias de abastecimento transparentes, fiaveis, flexiveis e diversificadas, com o
objetivo de reforgar a economia europeia e de reduzir a dependéncia estratégica em relagao a
paises terceiros, especialmente em determinados setores da economia europeia cruciais para o
funcionamento dos servigos publicos, e os servi¢os de satide, como por exemplo, 0s
medicamentos e os dispositivos médicos; o impacto na concorréncia, nos pregos € nos
procedimentos de adjudicacao de contratos deve ser cuidadosamente tido em conta ao

determinar uma abordagem especifica e proporcionada para esta questao;

13352/20 ml/NB/ml 10
ANEXO ECOMP 3 A PT



20.

21.

22.

REALCA a necessidade de a UE promover uma agenda de comércio livre ambiciosa e
equilibrada, salvaguardando simultaneamente os seus interesses a luz de praticas desleais e
abusivas e assegurando a reciprocidade; SAUDA os trabalhos realizados a respeito do

instrumento de contrata¢do publica internacional'?

, 0s quais devem ser acelerados para
promover um melhor acesso a contratagio publica em paises terceiros!!, e CONGRATULA-
-SE com o desenvolvimento de outros instrumentos para fazer face aos efeitos de distor¢ao
sobre o mercado unico devidos a subvengdes estrangeiras; EXORTA a Comissao a ponderar
formas de combater os efeitos de distor¢ao resultantes da participacao de proponentes cujas
atividades em jurisdi¢des incluidas na lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos
fiscais gerem vantagens competitivas injustificadas em procedimentos de adjudicacdo de

contratos;

EXORTA a Comissao a clarificar melhor e atualizar, com base nos compromissos
internacionais da UE e nas diretivas da UE relativas aos contratos publicos, a margem de
manobra de que dispdoem os Estados-Membros e os adquirentes publicos para tirarem
conclusdes sobre o impacto do ambito de aplicagao destes acordos na participacao de

proponentes e produtos de paises terceiros;

EXORTA os Estados-Membros a desenvolverem politicas e estratégias de aquisi¢ao
abrangentes, que deverdo, em particular, visar setores em que a procura publica tenha um
impacto significativo, como os medicamentos, os dispositivos médicos ou as TI, tendo
também em conta consideracdes relativas a resiliéncia, a gestao dos riscos e a seguranga do

aprovisionamento.

10
11

ST 5752/16— COM (2016) 34 final e 2012/0060 (COD);
Conclusoes do Conselho Europeu, de 1 e 2 de outubro de 2020: ST 13/20.
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