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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady
Inwestycje publiczne z wykorzystaniem zaméwien publicznych: zrownowazona odbudowa

i nowy impuls dla odpornej gospodarki UE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady Europejskiej z 21 lipca 2020 r., w ktérych stwierdzono, ze plan
europejskiej odbudowy bedzie wymagat ogromnych inwestycji w zrownowazong i odporng
odbudowe, w tworzenie miejsc pracy oraz naprawe¢ bezposrednich szkod spowodowanych

pandemig COVID-19, przy jednoczesnym wspieraniu zielonych i cyfrowych priorytetow;

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady Europejskiej z 2 pazdziernika 2020 r.!, w ktorych podkre§lono
potrzebe silnego 1 glebokiego jednolitego rynku oraz opracowania dalszych instrumentow stuzacych

zaradzeniu zakldceniom, jakie powoduja na jednolitym rynku subsydia zagraniczne;

PRZYPOMINAJAC o tym, ze Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie ustanowity pakiet
odbudowy w celu wzmocnienia gospodarki europejskiej po kryzysie; pakiet ten zapewnia
finansowanie inwestycji majacych na celu ztagodzenie szkod spoteczno-gospodarczych

wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19;

KEADAC NACISK NA TO, ze wspolne wysitki sa konieczne nie tylko w celu wsparcia najbardziej
dotknigtych przedsigbiorstw, ale takze w celu dokonania inwestycji publicznych, ktoére promuja
konwergencje, odpornos¢ 1 zrownowazonos¢, z uwzglednieniem Agendy na rzecz zrbwnowazonego

rozwoju 2030;

PODKRESLAJAC wazna role inwestycji publicznych w odbudowie i §ciezce wzrostu gospodarki
europejskiej, ktora bedzie dostosowana do wymogdw przysztosci, 1 ZAZNACZAJAC, ze istotna
cz¢$¢ inwestycji publicznych realizowana jest w drodze zamowien publicznych (stanowigcych
okoto 14% PKB UE w okresie poprzedzajagcym COVID-19);

UWYPUKLAIJAC kluczowa rolg dobrze funkcjonujacego systemu zamowien publicznych, ktéry
obejmuje odpowiednie strategie zarzadzania ryzykiem w celu utrzymania ustug publicznych

1 zapewnienia ustug §wiadczonych w interesie ogdlnym, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych

1 nadzwyczajnych;

1 Konkluzje Rady Europejskiej z 1-2 pazdziernika 2020 r.: dok. ST 13/20.
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PODKRESLAJAC, Ze unijne dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych? zapewniaja nabywcom

publicznym ramy prawne gwarantujace rozliczalno$¢ w zakresie wydatkéw publicznych;

PRZYPOMINAJAC, ze w trakcie pandemii COVID-19 nabywcy publiczni napotkali trudnosci

w zapewnieniu dostepnosci towardw i ustug niezbednych do walki z sytuacja kryzysowa;
PRZYWOLUJAC komunikat Komisji pt. ,,Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie stosowania
ram dotyczacych zamowien publicznych w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem
wywolanym epidemia COVID-19"3, w ktéorym wskazuje sie na rozwiazania zawarte

w obowigzujacym prawodawstwie UE zapewniajace nabywcom publicznym w panstwach
cztonkowskich instrumenty w celu radzenia sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi, takimi jak

COVID-19;

PODKRESLAJAC potrzebe $rodkow zapobiegawczych w zakresie gotowosci i oceny zdolnosci
ram prawnych dotyczacych instrumentéw zamowien publicznych do radzenia sobie z sytuacjami

kryzysowymi i do stworzenia warunkow niezbednych do pobudzenia odbudowy;

POWOLUJAC sie na art. 92 dyrektywy 2014/24* w sprawie zamowien publicznych, ktory
umozliwia Komisji dokonanie przegladu wptywu ekonomicznego na rynek wewnetrzny,
w szczegblnosci z uwzglednieniem takich czynnikow, jak transgraniczne udzielanie zamowien

1 koszty transakcji, wynikajacego z zastosowania progow;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 uslug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zamdwien na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

1 zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE; oraz

dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji.

3 Dz.U.C 1081z 1.4.2020, s. 1.

4 Dyrektywa 2014/24/UE.
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PRZYWOLUJAC niedawne konkluzje Rady Unii Europejskiej w sprawie jednolitego rynku®,

w ktérych zaznaczono wazng rolg, jaka w osiagnieciu dwojakiej transformacji — ekologiczne;j

1 cyfrowej — odgrywaja zamowienia publiczne, 1 podkreslono potrzebe podnoszenia §wiadomosci na
temat dobrych praktyk, w szczegolnosci poprzez stosowanie we wszystkich odpowiednich
przetargach publicznych ukierunkowanych kryteriéw i cyfrowych narze¢dzi udzielania zamowien

publicznych;

PODKRESLAJAC, ze efektywnos¢ zamowien publicznych bedzie miata istotny wptyw na
terminowo$¢ 1 adekwatno$¢ inwestycji publicznych, ktore wspieraja odbudowe, a takze na
dostosowanie takich inwestycji do wymogdéw przysztosci; a takze WYCHODZAC

Z ZALOZENIA, ze efektywnos$¢ zamowien publicznych bedzie w zwigzku z tym istotnym
czynnikiem sukcesu dla odbudowy, wzrostu, tworzenia sprawiedliwego zatrudnienia, a tym samym
wzmocni gospodarczg i spoleczng odpornos¢ Unii, ochrong zdrowia jej obywateli i ochrong

srodowiska;

ODNOSZAC SIE do opracowanych przez Komisj¢ wytycznych dotyczacych udzialu oferentow
z panstw trzecich w unijnym rynku zamowien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek
towarow z panstw trzecich®; ODNOSZAC SIE do art. 25 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 43 i 85
dyrektywy 2014/25/UE;

PODKRESLAJAC, ze umowy ramowe s3 waznym i powszechnie stosowanym narzedziem
udzielania zamowien pozwalajagcym uwzgledni¢ réznych nabywcow publicznych i ich potrzeby

w zakresie zamowien, dzigki niezbednej elastycznosci tego instrumentu;

S Dok. ST 10698/20. ,,Poglebiony jednolity rynek na rzecz silnej odbudowy i konkurencyjnej,

zroOwnowazonej Europy”.
6 Komunikat Komisji, C (2019) 5494 final.
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WZYWA Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do $cistej wspodtpracy z Parlamentem Europejskim,
wiadzami regionalnymi i lokalnymi, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow
przy realizacji tych wspolnych celéw poprzez skuteczne struktury zarzadzania i $cista koordynacje

dziatan na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci na rzecz:

Zwiekszenia efektywnos$ci zamowien publicznych w celu pobudzenia odbudowy i radzenia

sobie z przyszivmi kryzysami

1. JEST ZDANIA, zZe nalezy przyspieszy¢ inwestycje publiczne, aby wspomoc odbudowe
unijnej gospodarki, PODKRESLAJAC jednocze$nie potrzebe przejrzystosci, rownego
traktowania, uczciwej konkurencji i uczciwosci w zamowieniach publicznych; WZYWA
panstwa czlonkowskie do wykorzystania mozliwosci, jakie stwarzaja odpowiednie ramy
krajowe i europejskie, aby zapewni¢ sprawne i efektywne udzielanie zamowien; APELUJE
réwniez do panstw cztonkowskich o podnoszenie $wiadomosci decydentéw na temat dobrze
funkcjonujacych struktur nabywcdw publicznych, dalszego inwestowania w wiedz¢ fachowa
i profesjonalizacje nabywcow publicznych, na przyktad centralnych jednostek zakupujacych,
a takze o wzmocnienie zdolno$ci nabywcow publicznych w celu realizacji strategicznych
priorytetow, w szczeg6lnosci tworzenia miejsc pracy, naprawiania szkod spoteczno-
gospodarczych spowodowanych kryzysem zwigzanym z COVID-19, wsparcia MSP oraz

zielonych i cyfrowych priorytetow;

2. PODKRESLA znaczenie, jakie wspotpraca miedzy nabywcami publicznymi w panstwach
cztonkowskich oraz migdzy nimi ma dla efektywnych inwestycji publicznych w czasie
odbudowy 1 w kontek$cie zwalczania przysztych kryzysow; WZYWA zatem panstwa
cztonkowskie do wzmozenia wysitkow oraz, w stosownych przypadkach i w miarg
mozliwos$ci, do ustanowienia wspolnych strategii i mechanizmow, przy jednoczesnym
uwzglednieniu szczegodlnych potrzeb i intereséow MSP; WZYWA réwniez Komisje do
wspomagania panstw cztonkowskich poprzez zapewnianie wsparcia 1 wytycznych

w odniesieniu do zamowien transgranicznych i wspolnych;

3.  UWAZA, ze cyfryzacja zamdéwien publicznych znacznie wzmocni transformacje cyfrowa
gospodarki UE, zmniejszy obciazenia administracyjne, bedzie sprzyjac przejrzystosci
1 rozliczalno$ci oraz poprawi otoczenie biznesowe wykonawcow; WZY WA panstwa
cztonkowskie do przyspieszenia cyfrowej transformacji zaméwien publicznych, rowniez
w drodze wspotpracy publiczno-publicznej; WZY WA panstwa cztonkowskie do wspotpracy
przy zamawianiu rozwigzan cyfrowych w celu utatwienia przetwarzania danych, przy

jednoczesnym zapewnieniu interoperacyjnosci,

13352/20 jp/mk 5
ZALACZNIK ECOMP 3 A PL



4.  APELUIJE do panstw cztonkowskich i Komisji o to, by monitorowaty realizacj¢ inwestycji
publicznych oraz by mierzyty postepy w osigganiu innowacyjnych 1 zrbwnowazonych celow
zgodnie ze stosownymi strategiami i przepisami sektorowymi; WZY WA panstwa
cztonkowskie do podjecia decyzji o ambitnym wdrozeniu standardowych formularzy nowe;j
generacji (eForms), ktore, w stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwos$ci, zawieratyby —
jako pola obowigzkowe — takie obszary jak zielone zamowienia publiczne, spotecznie

odpowiedzialne zamowienia publiczne oraz innowacyjne zamdowienia publiczne;

5. PODKRESLA ogromne znaczenie, jakie dla terminowej i pomyslnej realizacji projektow
publicznych maja szybkie i skuteczne systemy odwotawcze, oraz WZYWA panstwa
cztonkowskie do monitorowania skutecznosci ich wlasnych systeméw odwotawczych.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wzmocniong wspotprace miedzy panstwami

cztonkowskimi za posrednictwem sieci organow odwotawczych pierwszej instancji;

6. WZYWA Komisje 1 panstwa cztonkowskie do okre$lenia najlepszych praktyk oraz
opracowania wspolnych zalecen i wytycznych dotyczacych terminowego przeprowadzania

postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

7.  WZYWA Komisj¢ do dokonania przegladu skutkow gospodarczych dla jednolitego rynku
wynikajacych z zastosowania progdéw, okreslonych w dyrektywach w sprawie zamowien
publicznych’, w $wietle potrzeby pobudzenia inwestycji w catej Europie w nastepstwie
pandemii COVID-19, przy jednoczesnym uwzglednieniu dostepu MSP do rynkéw zamowien
publicznych oraz roli MSP w odbudowie Unii Europejskiej, a takze do ztozenia Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdania na ten temat oraz do przeanalizowania mozliwosci
zaproponowania — w trakcie kolejnej rundy negocjacji — podwyzszenia majacych
zastosowanie kwot progowych, w miar¢ mozliwosci i stosownie do sytuacji, jak stwierdzono

w szczegOlnosci w art. 92 dyrektywy 2014/24/UE;

8. WZYWA Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do okreslenia dodatkowych srodkéw majacych na
celu zmniejszenie obcigzen biurokratycznych i1 kosztow przestrzegania przepisow, a takze do
zmniejszenia ograniczen proceduralnych dla nabywcow publicznych w celu uproszczenia
1 zwigkszenia inwestycji publicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu maksymalnie
skutecznej konkurencji migdzy podmiotami gospodarczymi i udoskonaleniu funkcjonowania
jednolitego rynku, tym samym w szczegdlnosci do:

- przeanalizowania efektywnosci 1 skutecznosci ram zamdwien publicznych, w tym
dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, zgodnie z Porozumieniem w sprawie

zamowien rzadowych (GPA);

7 Zob. przypis 2.
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- zbadania mozliwos$ci wykorzystania ,,uproszczonego systemu’ na mocy tytutu III
dyrektywy 2014/24 oraz rozwazenia rozszerzonego zastosowania na inne ustugi,
zgodnie z postanowieniami GPA;

- na tyle, na ile jest to stosowne i wykonalne — doprecyzowania i, w razie potrzeby,
zwigkszenia elastyczno$ci w stosowaniu umow ramowych w odniesieniu do okre$lania
ilosci danych robot budowlanych, ustug i dostaw, a takze w odniesieniu do okresu
obowigzywania przewidywanej umowy ramowej, takze z uwzglgdnieniem dostepu MSP
do rynkéw zamdwien publicznych;

- w przypadku Komisji — dokonania przegladu skutkoéw gospodarczych dla rynku
wewnetrznego wynikajacych ze stosowania przepisow dotyczacych zamowien
publicznych w sektorach, w ktorych moze nie wystepowac interes transgraniczny
(takich jak sektor mtodziezy i opieki nad osobami starszymi), oraz przedtozenia
sprawozdania z wynikow przegladu i m.in. mozliwych dostosowan ram prawnych,

W razie potrzeby;

- przeanalizowania mozliwosci 1 stosownosci zblizenia niektérych ustalen majacych
zastosowanie do instytucji zamawiajacych (dyrektywa 2014/24) i podmiotow
zamawiajacych (dyrektywa 2014/25);

- przeanalizowania sposobdw rozwigzania probleméw zwigzanych z zapewnieniem

bezpieczenstwa (wiarygodnosci) dostaw;

9. WZYWA Komisj¢ do wspomagania i ulatwiania dzialan inwestycyjnych w procesie
udzielania zamowien w celu sprostania pilnym wyzwaniom wynikajacym z pandemii, w tym
w zakresie zdolnosci cyfrowych, oraz — w Scislej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi —
do wskazania srodkow niezbednych do efektywnego radzenia sobie z przysztymi sytuacjami
nadzwyczajnymi i kryzysowymi w dziedzinie zamowien publicznych, tym samym do
rozwazenia w szczeg6lnosci:

- doprecyzowania zakresu stosowania dyrektywy 2014/24, zwlaszcza w odniesieniu do
stosowania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji; to doprecyzowanie
powinno obejmowaé wytyczne wyszczegolniajace powody uzasadniajagce wyjatkowo
pilna potrzebe oraz wykaz mozliwych przyktadow wysoce wrazliwych sektorow;

- ocenienia potrzeby wprowadzenia dalszych wytaczen ze stosowania dyrektyw
w sprawie zamowien publicznych dla zamowien na okres§lone strategiczne towary
i ustugi w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych, bedacych wynikiem pandemii,
atakow terrorystycznych, stanu obronnosci, powaznych i aktualnych zagrozen dla
bezpieczenstwa publicznego lub klesk zywiotowych;
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Tworzenie odpowiednich zachet do innowacyvjnych i zrownowazonych inwestycji i wzrostu

10.

11.

w UE z wyKkorzystaniem zamowien publicznych

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wnioski Komisji zawarte w planie inwestycyjnym na
rzecz zrownowazonej Europy i stuzagce wprowadzeniu — w inicjatywach sektorowych,
przepisach dotyczacych unijnego finansowania lub w przepisach dotyczacych konkretnych
produktéw — kryteriow lub celow w zakresie zielonych zamowien publicznych, a takze
stuzace ustanowieniu instrumentu kontroli zréwnowazonych zamowien publicznych;
WZYWA Komisj¢ do opracowania wytycznych i narzedzi wsparcia w celu zharmonizowania
realizacji projektow na rzecz zrownowazonych projektow z zakresu infrastruktury publicznej,

a tym samym do zwigkszenia ogdlnej zrownowazonosci i atrakcyjno$ci inwestycji;

PODKRESLA wzorcowa role sektora publicznego w realizacji celow Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030; Europejskiego Zielonego Ladu oraz celu zaktadajacego
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., planu dziatania dotyczacego gospodarki

o obiegu zamknigtym, unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 oraz Wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka; w tym kontekscie POPIERA, w zakresie,

w jakim jest to wlasciwe 1 wykonalne, ambitne wzgledy srodowiskowe, np. kryteria lub cele,
z uwzglednieniem rowniez ich praktycznych skutkoéw dla postgpowan o udzielenie
zaméwienia publicznego, i PODKRESLA potrzebe sprawozdawczosci i monitorowania
zgodnie z zalozeniami planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym;
WZYWA Komisje do rozwazenia gwarancji 1 standardow nalezytej staranno$ci w zakresie
praw cztowieka, a tym samym promowania spdjnosci polityki w odniesieniu do Planu
dzialania w zakresie finansowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego, w szczegolnosci
rozporzadzenia (UE) 2020/852% w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone

inwestycje, a takze inicjatywy Komisji dotyczacej zrownowazonego tadu korporacyjnego’;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088;

Komisja Europejska: Nowe konsultacje w sprawie zrownowazonego tadu korporacyjnego,
wrzesien 2020 r.
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12. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE inicjatyw¢ Komisji w ramach planu dziatania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym stuzacg wspieraniu budowania zdolnos$ci
poprzez wytyczne, szkolenia i rozpowszechnianie dobrych praktyk w celu podkreslenia
waznej roli, jakg organy publiczne odgrywaja w przyczynianiu si¢ do osiggni¢cia celu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Dziatanie to powinno mie¢ na celu umozliwienie
nabywcom publicznym brania pod uwage przyjaznych dla klimatu i zasobooszczgdnych
produktéw i1 ustug oraz, w jak najwiekszym stopniu, powinno uwzglednia¢ (zewnetrzny) cykl
zycia i koszty ekonomiczne w procesie zakupu; WZY WA tez Komisje do opracowania
1 rozpowszechnienia operacyjnych metod obliczania kosztow cyklu zycia, szczegdlnie

w odniesieniu do kosztow przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym,;

13. UWAZA, ze nabywcy publiczni powinni strategicznie wykorzystywaé¢ swoja site nabywcza
do uzyskania lepszego stosunku wartosci do ceny oraz wspieraé przej$cie na bardziej
ekologiczna, bardziej innowacyjng gospodarke o obiegu zamknigetym, w szczegolnosci
poprzez inwestowanie w zrownowazong infrastrukture, w zasobooszczedne produkty
wielorazowego uzytku, nadajace si¢ do recyklingu i naprawy, a takze w renowacje budynkow
publicznych w celu poprawy ich zrownowazono$ci 1 optymalizacji kosztow cyklu zycia;
PODKRESLA, ze zakupy publiczne mogg i powinny by¢ wykorzystywane do wspierania
kwestii spotecznych i ochrony praw czlowieka w globalnych tancuchach dostaw, wiaczenia
spotecznego i sprawiedliwego zatrudnienia w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom kryzysu, oraz WZY WA Komisje do przedstawienia wytycznych, w tym przyktadow
dotyczacych sposobow realizacji takich celow w ramach postgpowan o udzielenie

zamowienia;

14. KLADZIE NACISK NA TO, ze przejrzystos¢, rozliczalno$¢ 1 uczciwa konkurencja beda
miaty kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego i efektywnego wykorzystania
unijnych 1 krajowych zasobow na potrzeby transformacji ekologicznej i1 dziatah na rzecz
odbudowy;

15. UWAZA, 7e zasadnicze znaczenie ma wiedza na temat sposobu realizacji zrcéwnowazonych
1 innowacyjnych zamdwien, aby wykorzysta¢ korzysci ptynace z sity nabywczej w sektorze
publicznym, i w zwigzku z tym WZY WA panstwa cztonkowskie i inne instytucje Unii
Europejskiej do maksymalizacji potencjatu transformacyjnego zamdowien publicznych
poprzez rozwijanie kluczowych umiejetnosci i zdolnosci w celu sprostania obecnym
wyzwaniom, a Komisje do wspierania panstw cztonkowskich w tworzeniu europejskiej sieci
centrow doradczych ds. najlepszych praktyk na rzecz rozwoju zréwnowazonych
i innowacyjnych zaméwien; ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich o wspieranie edukacji,

szkolen 1 kampanii informacyjnych skierowanych do nabywcow publicznych;

13352/20 jp/mk 9
ZALACZNIK ECOMP 3 A PL



16.

17.

18.

19.

Przyczynianie sie poprzez zamowienia publiczne do odporniejszej gospodarki UE

UWAZA, ze innowacje odgrywaja kluczowa role w odpornoéci europejskiej gospodarki,
i PODKRESLA, Ze nabywcy publiczni powinni stymulowaé popyt na innowacje; WZYWA

panstwa czlonkowskie do wspierania i promowania innowacyjnych zaméwien;

ODNOTOWUIE, ze wspotpraca miedzy nabywcami publicznymi moze ksztattowac rynki,
stymulowa¢ innowacje i zwigkszac efektywnos¢ inwestycji publicznych; WZY WA panstwa
cztonkowskie i Komisje do wspierania interakcji migdzy nabywcami publicznymi

a ekosystemami przemystowymi i innowacyjnymi, aby utatwi¢ dopasowywanie popytu do
ofert, w tym poprzez ustanowienie platform umozliwiajacych interakcje miedzy nabywcami

a dostawcami na potrzeby udoskonalonych strategii zaopatrzenia;

UZNAIJE potrzebe zwigkszania odpornosci europejskiej gospodarki i PODKRESLA, ze
panstwa czlonkowskie i ich nabywcy publiczni maja do odegrania zasadniczg role w tym
zakresie, zwlaszcza z uwagi na to, ze sg kluczowymi inwestorami w wielu sektorach
gospodarki, a tym samym moga by¢ potencjalnie narazeni na nieuczciwg konkurencje

zewnetrzng,

WZYWA Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wspotpracy w opracowywaniu wytycznych

1 kryteridow za pomoca wspolnej metodyki w celu wspierania sektora publicznego w procesie
zaopatrywania si¢ z wykorzystaniem przejrzystych, niezawodnych, elastycznych

1 zréznicowanych tancuchow dostaw po to, by wzmocni¢ europejska gospodarke oraz
zmniejszy¢ strategiczng zalezno$¢ od panstw trzecich, zwtaszcza w niektorych sektorach
europejskiej gospodarki, ktore maja kluczowe znaczenie dla funkcjonowania ustug
publicznych 1 publicznej opieki zdrowotnej, np. w odniesieniu do produktow leczniczych

1 wyrobéw medycznych; przy okreslaniu proporcjonalnego i ukierunkowanego podejscia do
tej kwestii nalezy dokladnie rozwazy¢ wplyw na konkurencjg, ceny i postepowania

o udzielenie zamowienia;
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20.

21.

22.

KEADZIE NACISK NA TO, ze UE musi promowa¢ ambitny i zrOwnowazony program

w sprawie wolnego handlu, jednoczes$nie chronigc swoje interesy w $wietle nieuczciwych
praktyk 1 naduzy¢ oraz zapewniajac wzajemnos¢; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE
zamiar przyspieszenia prac nad instrumentem dotyczgcym udzielania zamowien publicznych
w kontekscie miedzynarodowym'?, ktory ma promowac lepszy dostep do zamowien
publicznych w panstwach trzecich!!, oraz opracowywanie dalszych instrumentéw majacych
na celu przeciwdziatanie zakldcajacemu wpltywowi zagranicznych dotacji na jednolity rynek;
WZYWA Komisj¢ do rozwazenia sposoboéw przeciwdziatania zaktdcajagcemu wptywowi
wynikajacemu z udzialu oferentdw prowadzacych dziatalno$¢ w jurysdykcjach ujetych

w unijnym wykazie jurysdykeji niechetnych wspoétpracy do celow podatkowych, co skutkuje

nieuzasadniong przewaga konkurencyjng w postgpowaniach o udzielenie zamowienia;

WZYWA Komisj¢ do dalszego doprecyzowania i zaktualizowania, na podstawie
migdzynarodowych zobowigzan UE i unijnych dyrektyw w sprawie zamdwien publicznych,
pola do manewru, jakim dysponujg panstwa czlonkowskie i nabywcy publiczni w zakresie
wyciggnigcia konsekwencji z zakresu tych uméw w odniesieniu do udziatu oferentow

i produktow z panstw trzecich;

WZYWA panstwa cztonkowskie do opracowania kompleksowych polityk i strategii
dotyczacych zakupow; te polityki 1 strategie powinny by¢ w szczegdlnosci ukierunkowane na
sektory, w ktorych popyt publiczny ma znaczacy wptyw, tak jak w przypadku produktow
leczniczych, wyrobéw medycznych lub IT, réwniez z uwzglgednieniem kwestii odpornosci,

zarzadzania ryzykiem 1 bezpieczenstwa dostaw.

10
11

Dok. ST 5752/16 — COM (2016) 34 final oraz dok. 2012/0060 (COD);
Konkluzje Rady Europejskiej z 1-2 pazdziernika 2020 r.: dok. ST 13/20.
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