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PRILOG
Zakljucci Vijeca

Javna ulaganja putem javne nabave: odrZiv oporavak i revitalizacija otpornog gospodarstva EU-a

VIJECE EUROPSKE UNIJE

PODSJECAJUCI na zakljucke Europskog vije¢a od 21. srpnja 2020., u kojima se navodi da ¢e plan
za oporavak Europe zahtijevati golema ulaganja u odrziv 1 stabilan oporavak, stvaranje radnih
mjesta i otklanjanje neposredne Stete uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 uz istodobno

podupiranje zelenih i digitalnih prioriteta Unije;

PODSJECAJUCI na zakljucke Europskog vijeéa od 2. listopada 2020.", u kojima se naglasava
potreba za snaznim i produbljenim jedinstvenim trziStem te osmisljanjem dodatnih instrumenata za

rjeSavanje ucinaka naruSavanja $to ga na jedinstveno trziSte imaju strane subvencije;

PODSJECAJUCI na to da su Europska unija i njezine drzave ¢lanice pripremile paket za oporavak radi
jacanja europskog gospodarstva nakon krize, kojim se osiguravaju financijska sredstva za ulaganja kako

bi se ublazile Stetne socioekonomske posljedice krize uzrokovane boles¢u COVID-19;

NAGLASAVAJUCI potrebu za zajedni¢kim naporima ne samo kako bi se poduprla najteze
pogodena poduzeca nego 1 kako bi se ostvarila javna ulaganja kojima se poti¢u konvergencija,

otpornost 1 odrzivost, uzimajuci u obzir Program odrzivog razvoja do 2030.;

NAGLASAVAJUCI vaznu ulogu javnih ulaganja za oporavak i put rasta europskog gospodarstva
kako bi bilo spremno za buduénost te ISTICUCI da se znatan udio javnih ulaganja provodi putem

javne nabave (koja je prije nastupanja pandemije bolesti COVID-19 iznosila oko 14 % BDP-a EU-a);

ISTICUCI kljuénu ulogu dobrog funkcioniranja sustava javne nabave, koji ukljutuje odgovarajuée
strategije upravljanja rizicima, za odrZavanje javnih usluga i pruZanje usluga od opéeg interesa,

osobito za vrijeme kriza 1 hitnih situacija;

1 Zakljucci Europskog vijeca od 1. 1 2. listopada 2020.: ST 13/20.
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NAGLASAVAJUCI da se direktivama EU-a o javnoj nabavi? javnim naruéiteljima pruza pravni

okvir kako bi se zajamc¢ila odgovornost u javnoj potrosnji;

PODSJECAJUCI na to da su tijekom pandemije bolesti COVID-19 javni naruéitelji naili na
poteskoce u osiguravanju dostupnosti potrebne robe i1 usluga za prevladavanje krizne situacije;
PODSJECAJUCI na komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Smjernice Europske komisije za
primjenu okvira za javnu nabavu u kriznoj situaciji uzrokovanoj boles¢u COVID-19"2 u kojoj se
ukazuje na rjeSenja u postojecem zakonodavstvu EU-a kojima se javnim naruciteljima u drzavama

Clanicama osiguravaju instrumenti za odgovor na hitne situacije kao $to je bolest COVID-19;

ISTICUCI potrebu za preventivnim mjerama u pogledu pripravnosti, za evaluacijom sposobnosti
pravnog okvira za instrumente za javnu nabavu da se nosi s kriznim situacijama te za stvaranjem

potrebnih uvjeta za poticanje oporavka;

UPUCUJUCI na &lanak 92. Direktive 2014/24* o javnoj nabavi, kojim se Komisiji omoguéuje da
preispituje gospodarske ucinke na unutarnje trziste, osobito u vezi s cimbenicima kao $to su

prekograni¢na dodjela ugovora i transakcijski troskovi, koji su posljedica primjene pragova;

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. velja¢e 2014. o javnoj nabavi i o
stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ.

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. veljac¢e 2014. o nabavi subjekata
koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ,

Direktiva 2009/81/EZ Europskog Parlamenta i Vijeéa od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o
uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni
direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ i

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora
o koncesiji.

3 SL 2020/C 108 1/01.

4 Direktiva 2014/24/EU.
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PODSJECAJUCI na nedavne zaklju¢ke Vije¢a Europske unije o jedinstvenom trzistu®, u kojima se
isti¢e vazna uloga javne nabave za postizanje paralelne zelene i digitalne tranzicije te naglasava
potreba za podizanjem svijesti o dobrim praksama, osobito upotrebom ciljanih kriterija 1 digitalnih

alata za javnu nabavu u svim relevantnim javnim natjecajima;

NAGLASAVAJUCI da ¢e u¢inkovitost javne nabave imati vazan u¢inak na pravodobna i
primjerena javna ulaganja koja su spremna za budu¢nost i kojima se podupire oporavak te
OSLANJAJUCI SE na to da ¢e uéinkovitost javne nabave stoga biti vazan ¢imbenik uspjeha u
oporavku, rastu i otvaranju pravednih radnih mjesta te da ¢e na taj nacin jacati gospodarsku i

socijalnu otpornost Unije te zastitu zdravlja njezinih gradana i gradanki te okolisa;

UPUCUJUCI na smjernice Komisije za sudjelovanje ponuditelja i robe iz tre¢ih zemalja na trzistu
javne nabave EU-a%; UPUCUJUCI na ¢&lanak 25. Direktive 2014/24/EU i ¢lanke 43. i 85. Direktive
2014/25/EU;

NAGLASAVAJUCI da su okvirni sporazumi vazan i uvelike primjenjivan alat za nabavu koji sluzi
uklju¢ivanju razlicitih javnih narucitelja i njihovih potreba za nabavom uz potrebnu fleksibilnost u

tom instrumentu;

5 ST 10698/20. ,,Produbljeno jedinstveno trziste za snaZzan oporavak te konkurentnu i odrzivu

Europu™.
6 Komunikacija Komisije C(2019) 5494 final.
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POZIV A Komisiju i drzave ¢lanice da blisko suraduju s Europskim parlamentom, regionalnim i
lokalnim vlastima, Gospodarskim i socijalnim odborom i Odborom regija na ostvarivanju tih
zajednickih ciljeva putem ucinkovitih upravljackih struktura i snazne koordinacije na nacionalnoj

razini, a osobito kako bi se postiglo sljedece:

Jacanje udinkovitosti javne nabave radi poticanja oporavka i prevladavanja buduéih kriza

1. SMATRA da javna ulaganja treba ubrzati kako bi se pomoglo oporavku gospodarstva EU-a te
istodobno NAGLASAVA potrebu za transparentnoséu, jednakim postupanjem, postenim
trzi§nim natjecanjem i integritetom u javnoj nabavi; SNAZNO POTICE drzave ¢lanice da
iskoriste moguénosti relevantnih nacionalnih i europskih okvira kako bi se zajam¢ila brza i
ucinkovita javna nabava te POZIVA drzave ¢lanice da podignu svijest donositelja odluka u
vezi sa strukturama javnih narucitelja koje dobro funkcioniraju, nastave ulagati u stru¢no
znanje i profesionalizaciju javnih narucditelja, primjerice sredis$njih tijela za nabavu, te ojacaju
kapacitete javnih narucitelja kako bi se pristupilo rjeSavanju strateskih prioriteta, osobito
otvaranju radnih mjesta, otklanjanju socioekonomske Stete nastale uslijed krize uzrokovane

boles¢u COVID-19, podupiranju MSP-ova te zelenim i digitalnim prioritetima;

2. ISTICE vaznost suradnje javnih naruéitelja unutar drzava ¢lanica i medu njima za uéinkovita
javna ulaganja tijekom oporavka i za prevladavanje buducih kriza; stoga POZIVA drzave
¢lanice da pojacaju svoje napore i, ako je potrebno 1 izvedivo, uspostave zajednicke strategije
1 mehanizme, uzimajuci u obzir posebne potrebe 1 interese MSP-ova, te POZIVA Komisiju da
pomogne drZzavama ¢lanicama pruZanjem potpore i smjernica u pogledu prekograni¢nih 1

zajednickih nabava;

3.  SMATRA da ¢e se digitalizacijom javne nabave znatno unaprijediti digitalna transformacija
gospodarstva EU-a, smanjiti administrativno opterec¢enje, potaknuti transparentnost i
odgovornost te poboljsati poslovno okruzje gospodarskih subjekata; POZIVA drzave ¢lanice
da ubrzaju digitalnu transformaciju javne nabave, medu ostalim javno-javnom suradnjom;
POZIVA drzave ¢lanice da suraduju u nabavi digitalnih rjeSenja kako bi se olaksala obrada

podataka 1 istodobno osigurala interoperabilnost;

13352/20 JA/dh 5
PRILOG ECOMP 3 A HR



SNAZNO POTICE drzave ¢lanice i Komisiju da prate provedbu javnih ulaganja i mjere
napredak u postizanju inovativnih i odrzivih ciljeva u skladu s odgovarajuc¢im sektorskim
strategijama 1 zakonodavstvom; POZIVA drzave Clanice da se odluce za ambicioznu
provedbu nove generacije standardnih obrazaca (e-obrasci), medu ostalim, ako je potrebno i
izvedivo, obveznih polja u podruc¢jima kao §to su zelena i drustveno odgovorna javna nabava

te javna nabava inovativnih rjesenja;

ISTICE iznimnu vaZznost brzih i uéinkovitih sustava pravnih lijekova za pravodobnu i
uspjesnu realizaciju javnih projekata te SNAZNO POTICE drzave ¢lanice da prate
ucinkovitost vlastitih sustava pravnih lijekova; POZDRAVLJA pojacanu suradnju drzava

¢lanica u okviru mreze prvostupanjskih nadzornih tijela;

POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da utvrde najbolje prakse i izrade zajednicke preporuke i

smjernice u pogledu pravodobne provedbe postupaka javne nabave;

POZIV A Komisiju da preispita gospodarske ucinke na jedinstveno trziste koji proizlaze iz
primjene pragova utvrdenih u direktivama o javnoj nabavi’ s obzirom na potrebu za
poticanjem ulaganja diljem Europe nakon pandemije bolesti COVID-19, uzimaju¢i pritom u
obzir i pristup MSP-ova trziStima javnih nabava i ulogu MSP-ova u oporavku Europske unije,
te da o tome izvijesti Europski parlament i Vijece, kao i da razmotri podnoSenje prijedloga
tijekom sljedeceg kruga pregovora o povecanju primjenjivih iznosa pragova, ako je to moguce

1 prikladno, kako je navedeno prije svega u ¢lanku 92. Direktive 2014/24/EU;

POZIVA Komisiju i drZzave ¢lanice da utvrde dodatne mjere za smanjenje birokratskog
opterecenja i troSkova uskladivanja te da smanje postupovna ograni¢enja za javne narucitelje
u cilju pojednostavnjenja 1 jacanja javnih ulaganja uz osiguravanje najvise razine ucinkovitog
trziSnog natjecanja medu gospodarskim subjektima 1 unapredenje funkcioniranja jedinstvenog
trziSta, a da pritom osobito:

- ispitaju u¢inkovitost i djelotvornost okvira za javnu nabavu, ukljucujuéi direktive o

javnoj nabavi, u skladu sa Sporazumom o javnoj nabavi (GPA);

7

Vidjeti biljesku 2.
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istraze mogucénosti iskoriStavanja ,,blagog rezima” iz Glave III. Direktive 2014/24 i
razmotre proSirenu primjenu na druge usluge, u skladu s odredbama GPA-a;

u mjeri u kojoj je to primjereno 1 izvedivo, razjasne i, prema potrebi, povecaju
fleksibilnost primjene okvirnih sporazuma s obzirom na utvrdivanje koli¢ine doti¢nih
radova, usluga i robe, kao i s obzirom na trajanje predvidenog okvirnog sporazuma,
uzimajuéi u obzir i pristup MSP-ova trziStima javnih nabava;

Sto se tie Komisije, da preispita gospodarske ucinke primjene pravila o javnoj nabavi
na unutarnje trziste u sektorima u kojima mozda ne postoji prekograni¢ni interes (kao
Sto su skrb za mlade i skrb za starije osobe) te izvijesti o rezultatima preispitivanja i,
medu ostalim, o mogué¢im prilagodbama pravnog okvira, ako su potrebne;

razmotre mogucénost i prikladnost uskladivanja nekih dogovora koji se primjenjuju na
javne narucitelje (Direktiva 2014/24) 1 narucitelje (Direktiva 2014/25);

razmotre kako da otklone bojazni u pogledu jamcenja sigurnosti (pouzdanosti) opskrbe.

9. POZIVA Komisiju da pomogne 1 olakSa nastojanja u pogledu ulaganja u postupak javne

nabave kako bi se odgovorilo na hitne izazove koji proizlaze iz stanja pandemije, ukljucujuci

digitalne kapacitete, te da u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama utvrdi potrebne mjere za

ucinkovito rjesavanje bududih hitnih i kriznih situacija u javnoj nabavi, te da pritom osobito

razmotri sljedece:

davanje pojasnjenja o podrucju primjene Direktive 2014/24, osobito u vezi s uporabom
pregovarackog postupka bez prethodne objave; to bi pojaSnjenje trebalo sadrzavati
smjernice u kojima se navode razlozi za iznimnu hitnost te popis mogucih primjera
izrazito osjetljivih sektora;

procjenjivanje potrebe za uvodenjem daljnjih izuzeca iz primjene direktiva o javnoj
nabavi za javnu nabavu odredene strateSke robe 1 usluga u hitnim i kriznim situacijama
nastalima uslijed pandemije, teroristi¢kih napada, obrambenih stanja, ozbiljnih 1

aktualnih prijetnji javnoj sigurnosti ili prirodnih katastrofa;
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Uspostava odgovarajuéih poticaja za inovativna i odrziva ulaganja i rast u EU-u putem javne

nabave

10. POZDRAVLIJA prijedloge Komisije iz Plana ulaganja za odrzivu Europu o uvodenju kriterija
ili ciljeva zelene javne nabave u sektorske inicijative, financiranje sredstvima EU-a ili
zakonodavstvo koje se odnosi na odredene proizvode, te o uspostavi provjere odrzive nabave;
POZIV A Komisiju da izradi alate za pruzanje smjernica i potpore kako bi se uskladila
provedba odrzivih javnih infrastrukturnih projekata te na taj nacin povecala sveukupna

odrzivost i privlacnost ulaganja;

11. ISTICE ulogu javnog sektora kao uzora u postizanju ciljeva Programa odrzivog razvoja do
2030. 1 europskog zelenog plana te u cilju ostvarenja klimatske neutralnosti do 2050.,
akcijskog plana za kruzno gospodarstvo, Strategije EU-a za bioraznolikost do 2030. i Vodecih
nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima; u tom kontekstu PODUPIRE, u mjeri u kojoj je
to primjereno 1 izvedivo, ambiciozno uklju€ivanje aspekta okolisa, primjerice kriterije ili
ciljeve, uzimajuci pritom u obzir njihove prakti¢ne posljedice na postupke javne nabave te
NAGLASAVA potrebu za izvje$éivanjem i praéenjem kako je predvideno u akcijskom planu
za kruzno gospodarstvo; POZIVA Komisiju da razmotri zastitne mjere i standarde duzne
paznje za ljudska prava te time potice uskladenost politika s obzirom na Akcijski plan o
financiranju odrZivog rasta, osobito Uredbe (EU) 2020/852% o uspostavi okvira za olak3avanje

odrzivih ulaganja, kao i inicijative Komisije o odrzivom korporativnom upravljanju’;

8 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira
za olakSavanje odrzivih ulaganja 1 izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088.
Europska komisija: Novo savjetovanje o odrzivom korporativnom upravljanju, rujan 2020.
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12. POZDRAVLIJA inicijativu Komisije iz Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo o
podupiranju izgradnje kapaciteta pruzanjem smjernica, osposobljavanjem i Sirenjem dobrih
praksi kako bi se istaknula vazna uloga javnih tijela u pruzanju doprinosa postizanju cilja
klimatske neutralnosti do 2050. Time bi se trebalo omoguciti da javni narucitelji razmotre
resursno ucinkovite i klimatski prihvatljive proizvode i usluge, pri ¢emu bi se $to iscrpnije
trebali uzimati u obzir (vanjski) zivotni ciklus i gospodarski troskovi u postupku njihove
nabave te POZIVA Komisiju da razvije i proSiri operativne metode za izracun troskova

zivotnog ciklusa, osobito u pogledu troSkova pripisanih vanjskim u¢incima na okolis;

13. SMATRA da bi javni naruditelji trebali strateski upotrijebiti svoju kupovnu mo¢ kako bi
ostvarili ve¢u vrijednost za novac 1 poduprli prijelaz na zelenije 1 inovativnije kruzno
gospodarstvo, posebice ulaganjem u odrzivu infrastrukturu, u resursno u¢inkovite proizvode
koji se mogu visekratno upotrijebiti, reciklirati ili popraviti te u obnovu javnih zgrada kako bi
se poboljsala njihova odrZivost i optimizirali troskovi Zivotnog ciklusa; NAGLASAVA da
javna nabava moze 1 trebala bi sluziti u svrhu potpore socijalnim aspektima i zastiti ljudskih
prava u globalnim lancima opskrbe, socijalnoj ukljucenosti i pravednom zaposljavanju kako
bi se suzbile socioekonomske posljedice krize te POZIVA Komisiju da pruzi smjernice, uz

navodenje primjera, o nac¢inu provedbe tih ciljeva u okviru postupka javne nabave;

14. NAGLASAVA da ¢e transparentnost, odgovornost i posteno trzigno natjecanje biti klju¢ni
kako bi se osiguralo uspjesno 1 u¢inkovito koristenje resursima EU-a i nacionalnim resursima

za zelenu tranziciju 1 napore u pogledu oporavka;

15. SMATRA da je kljucno znati na koji nacin ostvariti odrZivu javnu nabavu inovativnih rjeSenja
kako bi se iskoristile prednosti javne kupovne mo¢i te iz tog razloga POZIVA drZzave €lanice i
ostale institucije Europske unije da maksimalno pojacaju preobrazajni potencijal javne nabave
razvojem kljucnih vjestina 1 kapaciteta za odgovor na aktualne izazove, a Komisiju da
podupire drzave ¢lanice u stvaranju europske mreze savjetodavnih centara za najbolje prakse
s ciljem razvoja odrZive javne nabave inovativnih rjeSenja; POZIVA drZave ¢lanice da poti¢u

kampanje za izobrazbu, osposobljavanje i informiranje javnih narucitelja;
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16.

17.

18.

19.

Doprinos otpornijem gospodarstvu EU-a putem javne nabave

SMATRA da inovacije imaju klju¢nu ulogu u otpornosti europskog gospodarstva i
NAGLASAVA da bi javni naruéitelji trebali poticati potraznju za inovacijama; POZIVA

drzave Clanice da poticu i podupiru javnu nabavu inovativnih rjeSenja;

NAPOMINIE da se suradnjom javnih narucitelja moze oblikovati trziSta, poticati inovacije i
povecati uCinkovitost javnih ulaganja; POZIVA drzave ¢lanice i Komisiju da poticu
interakciju izmedu javnih narucitelja i industrijskih i1 inovacijskih ekosustava kako bi se
olaksalo povezivanje s potraznjom, medu ostalim uspostavom platformi kojima se omogucuje

interakcija izmedu narucitelja i dobavljaca radi boljih strategija nabave;

PREPOZNAIJE potrebu za ja¢anjem otpornosti europskog gospodarstva i ISTICE da drzave
¢lanice i njihovi javni narucitelji imaju kljuénu ulogu u tom pogledu, osobito s obzirom na to
da su klju¢ni ulagatelji u nekoliko gospodarskih sektora te bi stoga potencijalno mogli biti

izlozeni nepostenoj vanjskoj konkurenciji;

POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice na suradnju u izradi smjernica i kriterija s pomoc¢u
zajednicke metodologije kako bi se podupro javni sektor u nabavi putem transparentnih,
pouzdanih, fleksibilnih i diversificiranih lanaca opskrbe s ciljem jaCanja europskog
gospodarstva i smanjenja strateSke ovisnosti o tre¢im zemljama, osobito u odredenim
sektorima europskog gospodarstva koji su klju¢ni za funkcioniranje javnih sluzbi 1
zdravstvenog sustava, npr. lijekova 1 medicinskih proizvoda; pri utvrdivanju razmjernog i
ciljanog pristupa rjeSavanju tog pitanja temeljito se razmatra ucinak na trZiSno natjecanje,

cijene i postupke nabave;
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20.

21.

22.

NAGLASAVA potrebu za time da EU promi¢e ambiciozan i uravnoteZzen program slobodne
trgovine, istodobno $tite¢i svoje interese u odnosu na nepostene i Stetne prakse te
osiguravajuc¢i uzajamnost; POZDRAVLIJA ubrzavanje rada na instrumentu za medunarodnu
javnu nabavu'® kako bi se promicao bolji pristup javnoj nabavi u tre¢im zemljama'! i razvoj
daljnjih instrumenata kako bi se odgovorilo na u¢inke naruSavanja stranih subvencija na
jedinstvenom trzistu; POZIVA Komisiju da razmotri na¢ine suzbijanja uc¢inaka narusavanja
koji proizlaze iz sudjelovanja ponuditelja koji imaju djelatnosti u jurisdikcijama koje su
uvrstene na EU-ov popis nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, $to dovodi do

neopravdane konkurentske prednosti u postupcima javne nabave;

POZIV A Komisiju da na temelju medunarodnih obveza EU-a i direktiva EU-a o javnoj
nabavi dodatno pojasni i dostavi aktualne informacije o manevarskom prostoru drzava ¢lanica
i javnih narucitelja kako bi iz podrucja primjene tih sporazuma mogli izvuéi zakljucke u

pogledu sudjelovanja ponuditelja i proizvoda iz tre¢ih zemalja;

POZIVA drZave ¢lanice da izrade sveobuhvatne politike 1 strategije nabave, koje bi prije
svega trebale biti usmjerene na sektore u kojima javna potraznja ima znatan uc¢inak, kao $to su
lijekovi, medicinski proizvodi ili informacijske tehnologije (IT), uzimajuéi pritom u obzir i

pitanja otpornosti, upravljanja rizicima i sigurnosti opskrbe.
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