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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao de Execucao de 13 de julho de 2021,

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacao e resiliéncia de Portugal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1

)

©)

Na sequéncia da apresentacao do plano nacional de recuperagdo e resiliéncia (PRR) de
Portugal em 22 de abril de 2021, a Comissao propos ao Conselho uma avaliagdo positiva.
Em 13 de julho de 2021, o Conselho aprovou essa avaliacdo positiva através de uma

decisdo de execugdo ("Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021™)'.

Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, a contribuicao financeira
maxima para o apoio financeiro nao reembolsavel concedido a cada Estado-Membro deve
ser atualizada até 30 de junho de 2022, em conformidade com a metodologia prevista nesse
artigo. Em 30 de junho de 2022, a Comissdo apresentou os resultados dessa atualizacdo ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

Em 26 de maio de 2023, Portugal apresentou a Comissdao um PRR nacional alterado,
incluindo um capitulo consagrado ao REPowerEU, em conformidade com o artigo 21.°-C

do Regulamento (UE) 2021/241.

Ver os documentos ST 10149/2021 e ST 10149/2021 ADD1 REV 1 em
http://register.consilium.europa.eu.
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©)

O PRR alterado tem em conta a contribui¢do financeira maxima atualizada em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241. O PRR alterado
inclui um pedido de apoio sob a forma de empréstimos destinados a apoiar reformas e
investimentos adicionais, nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do mesmo regulamento e inclui
ainda um pedido fundamentado a Comissdo no sentido de apresentar uma proposta de
altera¢do da Decisdo de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021, nos termos do
artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, atendendo a que o PRR deixou
parcialmente de ser exequivel devido a circunstancias objetivas. As alteragdes ao PRR
apresentadas por Portugal dizem respeito a 75 medidas ao abrigo do artigo 18.°, n.° 2, e do

artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

Em 14 de julho de 2023, o Conselho dirigiu recomendacdes a Portugal no contexto do
Semestre Europeu. O Conselho recomendou, nomeadamente, que Portugal melhorasse a
eficacia dos sistemas fiscais e de protecdo social, melhorasse a transi¢do para uma
economia circular, reduzisse a dependéncia global dos combustiveis fosseis, acelerasse a
implantacdo das energias renovaveis modernizando as redes elétricas e simplificando os
licenciamentos, aumentasse a interligacao elétrica, o armazenamento e a digitalizacdo e

reforgasse os incentivos a eficiéncia energética dos edificios.
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(6)

O PRR alterado foi apresentado na sequéncia de um processo de consulta, conduzido em
conformidade com o quadro juridico nacional, junto das autoridades locais e regionais, dos
parceiros sociais, das organizagdes da sociedade civil, das organizacdes de juventude e de
outras partes interessadas. O resumo das consultas foi apresentado juntamente com o PRR
nacional alterado. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Comissao
avaliou a pertinéncia, a eficécia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR alterado, em

conformidade com as orientagdes de avaliagdo constantes do anexo V desse regulamento.

Atualizagdes com base no artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241

(7

O PRR alterado apresentado por Portugal atualiza 35 medidas de modo a ter em conta a
atualizag@o da contribuicdo financeira maxima. Portugal explicou que, uma vez que a
contribuigdo financeira maxima aumentara de 13 907 294 284 EUR! para

15 540 390 877 EUR!, poderia propor 21 novas medidas, aumentando assim o nivel de

ambicdo dos investimentos existentes.

Este montante corresponde a dotacao financeira apos dedugao da parte proporcional de
Portugal nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241,
calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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O PRR alterado prevé 21 novas medidas no ambito da componente 1: Servigo Nacional de
Satude, componente 2: Habitagdo; Componente 3: Respostas sociais; Componente 5:
Investimento e inovacao; Componente 6: Qualificagcdes e competéncias; Componente 10:
Mar; Componente 12: Bioeconomia; Componente 15: Mobilidade sustentavel:
Componente 16: Empresas 4.0; Componente 17: Qualidade e sustentabilidade das finangas

publicas; e componente 19: Administracdao publica digital.

Estas medidas incluem trés novas reformas: a reforma RE-C03-r38 "Simplificacao e Maior
Eficacia do Sistema de Seguranga Social" introduz uma prestagao social tinica no ambito
da componente 3: Respostas sociais; a reforma TC-C12-r39 "Promog¢ao da Economia
Circular e de uma Melhor Gestao dos Residuos" introduz varias agdes para promover a
reciclagem e a valorizacdo, a fim de desviar os residuos dos aterros e incineradores no
ambito da componente 12: Bioeconomia; a reforma TD-C17-r40 "Simplificacdo do
Sistema Fiscal" introduz um sistema de controlo ¢ avaliagdo dos beneficios fiscais novos
ou ja existentes, criando uma nova unidade técnica para avaliar e acompanhar as politicas
fiscais e reduzir o nimero de beneficios fiscais, no ambito da componente 17: Qualidade e

sustentabilidade das finangas publicas.
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(10)

Estas medidas incluem igualmente 18 novos investimentos: investimento RE-C01-110 —
Programa de Modernizag¢ao Tecnoldgica do SNS, no ambito da componente 1: Servigo
Nacional de Satude, aquisi¢do de equipamento médico pesado para os hospitais;
Investimento RE-C02-107: Infraestruturas para parcelas de terreno para habitacao, no
ambito da componente 2: Habitacdo, constru¢ao ou melhoria das infraestruturas existentes
para a constru¢do de parcelas de terreno a atribuir a candidatos selecionados; investimento
RE-C02-108-RAA: Reforco do parque de habitagdo social, no &mbito da componente 2:
Habitacgdo, disponibilizacdo de mais 3 640 alojamentos as familias; Investimento RE-C03-
-107-RAA: Modernizacdo e expansao da rede de estruturas residenciais para pessoas idosas
(ERPI), no ambito da componente 3: Respostas sociais, ampliagdo e renovagdo das
instalacdes existentes para prestar cuidados ao domicilio especializados e continuos a
idosos nos Acores; Investimento RE-C05-i107-RAM: Instrumentos de capitalizagdo para as
empresas da Madeira, no ambito da componente 5: Investimento e inovagdo, concessao de
garantias de empréstimos em beneficio das empresas da Madeira; Investimento RE-C05-
-108: Mais Ciéncia Digital, no dmbito da componente 5: Investimento e inovagao, acelerar
a transicdo digital do sistema nacional de ciéncia e tecnologia; Investimento RE-C05-109:
Amplia¢do: Agendas/Aliangas mobilizadoras para a inovagdo empresarial, no ambito da
componente 5: Investimento e inovacdo, aumentar o numero de processos, produtos e
servicos resultantes das agendas de inovacao; Investimento RE-C05-110: Ampliacao:
Agendas/Aliangas verdes para a inovagdo empresarial, no &mbito da componente 5:
Investimento e inovagdo, aumentar o nimero de processos, produtos e servigos resultantes
das agendas ecologicas; Investimento RE-C06-106: Capacidades na Ciéncia, no ambito da
componente 6: Qualificagdes e competéncias, promover a inovagdo € o empreendedorismo
nos estabelecimentos de ensino superior, apoiando a investiga¢cdo fundamental e a
transferéncia de conhecimentos; Investimento RE-C06-i07: Maior Impulso Digital, no
ambito da componente 6: Qualificacdes e competéncias, apoiar a educagdao no dominio das
ciéncias agrarias e médicas na integracao dos progressos digitais e tecnoldgicos e aumentar

a capacidade de formacdo em competéncias digitais; Investimento RE-C06-108-RAM:
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Ampliacdo do edificio do Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira (CITMA), no ambito
da componente 6: Qualificagdes e Competéncias, constru¢ao de mais trés pisos e
ampliacao do rés-do-chao do edificio que acolhe o CITMA; Investimento TC-C10-105-
-RAA: Transigdo energética, digitalizagdo e reducao do impacto ambiental no setor das
pescas e da aquicultura, no ambito da componente 10: Mar, apoiar projetos destinados a
melhorar o desempenho energético, reduzir a produgdo de residuos e a pegada ecoldgica
das empresas, promovendo a economia circular nos setores das pescas ¢ da aquicultura nos
Acores; Investimento TC-C10-106-RAM: Tecnologias oceanicas, no ambito da
componente 10: Mar, construcao de navios de investigagdo polivalentes energeticamente
eficientes e aquisi¢ao de veiculos ndo tripulados para a investigacdo marinha; Investimento
TC-C15-106: Digitalizacao do transporte ferroviario, no &mbito da componente 15:
Mobilidade sustentavel, substituir o sistema de sinaliza¢do da Linha do Norte dos
caminhos de ferro nacionais, tornando-o interoperavel com a nova linha ferroviaria de alta
velocidade; Investimento TD-C16-i104: Empresas 4.0, no &mbito da componente 16:
Empresas 4.0, apoiar projetos destinados a promover a transformacao digital das empresas
e a melhorar a sua sustentabilidade ambiental; Investimento TD-C16-105-RAA:
Capacitacao digital e transformacao das empresas, no ambito da componente 16: Empresas
4.0, apoiar a digitalizagdo das empresas dos Agores, assim como a ampliacao dos parques
cientificos e tecnoldgicos dos Acores; Investimento TD-C16-106-RAM: Empresas 4.0,
componente 16: Empresas 4.0, melhorar os modelos empresariais das PME na Madeira,
tornando-as mais digitais, competitivas e resilientes; Investimento TD-C19-108: Territorios
inteligentes, no ambito da componente 19: Administragdo publica digital, apoiar o
planeamento e a gestdo das cidades com base em ferramentas e politicas assentes em

dados.
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(1)

Além disso, o PRR alterado apresentado por Portugal altera medidas previstas no ambito
da componente 1: Servigo Nacional de Saude, componente 2: Habitagdo, componente 3:
Respostas Sociais, componente 4: Cultura, componente 10: Mar, componente 11:
Descarbonizagao da industria, componente 16: Empresas 4.0, componente 19:
Administragdo publica digital, e componente 20: Escola digital, a fim de refletir a
contribui¢do financeira maxima atualizada. Em particular, as metas 1.15, 1.18 e a descrigao
dos respetivos investimentos RE-C01-101: Melhor resposta dos cuidados de satde
primarios, no ambito da componente 1: Servico Nacional de Satude; metas 3.4 ¢ 3.5 do
investimento RE-C03-i01: Nova geragdo de equipamentos e respostas sociais, no ambito
da componente 3: Respostas Sociais; meta 3.15 do investimento RE-C03-104-RAA:
Implementar a Estratégia Regional de Combate & Pobreza e Exclusdo Social, no ambito da
componente 3: Respostas Sociais; marco 4.3 e descri¢do do respetivo investimento RE-
-C04-101: Redes Culturais e Transi¢do Digital, no ambito da componente 4: Cultura; meta
4.8 e descrigdo do respetivo investimento RE-C04-i102: Patrimoénio cultural, no ambito da
componente 4: Cultura; descricdo do investimento TC-C10-104-RAA: Desenvolvimento do
"Cluster do Mar dos Agores", no ambito da componente 10: Mar; meta 11.3 e descrigao do
respetivo investimento TC-C11-i01: Descarbonizagdo da industria, componente 11:
Descarbonizacdo da Industria; descricdo da componente 12: Bioeconomia; meta 16.9 do
investimento TD-C16-102: Transi¢ao Digital das Empresas, no ambito da componente 16:
Empresas 4.0; descri¢ao do investimento TD-C19-105: Transi¢do digital da administragao
publica da Madeira, no ambito da componente 19 — Administra¢do publica digital; marco
19.18 do investimento TD-C19-106: Transi¢do digital da administragdo publica nos Agores
no ambito da componente 19 — Administragdo Publica Digital; metas 20.11, 20.12 ¢

descri¢do do respetivo investimento TD-C20-102-RAA:
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(12)

Educacao digital (Acores), no ambito da componente 20: Escola digital; metas 20.15 e
20.16, marco 20.18, e descri¢ao do respetivo investimento TD-C20-103-RAM: Acelerar a
digitalizacdo da educagao na Regido Autonoma da Madeira, no ambito da componente 20:
Escola digital, sao alterados para aumentar o nivel de execugao necessario em comparagao
com o PRR inicial, a fim de refletir o aumento da dotacdo. Além disso, a meta 4.12 do
investimento RE-C04-102: Patriménio cultural, no ambito da componente 4: Cultura; o
marco 10.11 do investimento TC-C10-104-RAA: Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos
Acores", no ambito da componente 10: Mar; os marcos 19.25, 19.26 € 19.27 do
investimento TD-C19-101: Reformulagdo dos servigos publicos e consulares, no ambito da
componente 19: Administragdo publica digital; os marcos 19.28 e 19.29 do investimento
TD-C19-105: Transicdo digital da administra¢do publica da Madeira, sdo aditados para
aumentar o nivel de execucao necessario em comparacao com o PRR inicial, a fim de

refletir o aumento da dotagao.

Portugal explicou que tendo em vista a nova reforma TD-C19-r42: Novo sistema de
avaliagdo para capacitar e rejuvenescer o pessoal da administracdo publica, que cria uma
nova plataforma para o Sistema Integrado de Avaliacdo de Desempenho da Administragdo
Publica (SIADAP), foi possivel incluir acdes de formagao realizadas nessa nova
plataforma no investimento TD-C19-i07: Administragao publica capacitada para a cria¢ao
de valor publico, no ambito da componente 19: Administragdo publica digital. Diz respeito
ao marco 19.21. Nesta base, Portugal solicitou que a formagao na plataforma para o
SIADAP fosse incluida. A Decisao de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021

devera ser alterada em conformidade.
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Pedido de apoio sob a forma de empréstimos com base no artigo 14.°, n.° 2, do

Regulamento (UE) 2021/241

(13)

(14)

O PRR alterado apresentado por Portugal contempla um pedido de apoio sob a forma de
empréstimos, a fim de apoiar sete medidas adicionais, que consistem em cinco
investimentos e duas reformas, aumentando o nivel de ambi¢do de um investimento ja
apoiado por empréstimos, € apoiar cinco investimentos que ja beneficiaram de apoio

financeiro ndo reembolsavel.

Portugal solicitou apoio sob a forma de empréstimos para financiar cinco novos
investimentos. Em primeiro lugar, a medida ampliada do investimento RE-C02-i109: ¢
aditado a componente 2 o programa de apoio ao acesso a habitacdo (empréstimos):
habitac¢do, construcao de 126 alojamentos nos Agores; Em segundo lugar, o Investimento
RE-C05-i11: Ampliacdo: Agendas/Aliangas mobilizadoras para a inovagdo empresarial
(empréstimos), ¢ aditado a componente 5: Investimento e inovacdo, para aumentar o
namero de processos, produtos e servicos resultantes das agendas de inovacao; Em terceiro
lugar, o investimento RP-C05-112: Ampliacao: Agendas/Aliancas verdes para a inovacao
empresarial (empréstimos), ¢ aditado a componente 5: Investimento e inovagao, a fim de
aumentar o nimero de processos, produtos e servicos resultantes das agendas de inovacao
verdes; Em quarto lugar, o investimento RE-C06-109: Construcio ou renovagao de escolas,
¢ aditado a componente 6: Qualificagdes e competéncias, construgdo ou renovagao de
escolas primarias e secundarias publicas. Por tltimo, o investimento TC-C10-107:
Transporte maritimo ecoldgico, ¢ aditado a componente 10: Mar, para apoiar intervencgdes
no dominio da eficiéncia energética em navios de transporte de mercadorias e de

passageiros.
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(15)

(16)

(17)

Portugal propds igualmente duas novas reformas em matéria de administra¢ao publica. Em
primeiro lugar, a reforma TD-C19-r41: Acesso aos servigos publicos: harmonizar e
consolidar o acesso presencial e em linha, melhorando a coordenagao entre ambos no
acesso aos servigos publicos no ambito da componente 19: Administracao publica digital;
e, em segundo lugar, a reforma TD-C19-r42: O novo sistema de avaliacdo para capacitar e
rejuvenescer o pessoal da administracdo publica introduz um novo sistema de avaliagdo

para os funciondrios publicos no ambito da componente 19: Administragao publica digital.

Devido a acontecimentos imprevistos, como a inflagdo e as perturbacdes da cadeia de
abastecimento, Portugal decidiu rever os custos estimados do seu PRR, o que agravou os
custos globais das medidas a apoiar tanto para o apoio financeiro ndo reembolsavel como
para os empréstimos. Atendendo a disponibilidade de apoio adicional sob a forma de
empréstimos, Portugal solicitou autorizagdo para satisfazer as necessidades financeiras
mais elevadas transferindo verbas para certas medidas do apoio financeiro ndo

reembolsavel para o apoio sob a forma de empréstimos.

Trata-se de: investimento C07-103: Ligacgdes transfronteiri¢as, no &mbito da componente 7:
Infraestruturas: Investimento C07-i04: Areas de acolhimento de empresas —
Acessibilidade rodoviaria, no &mbito da componente 7: Infraestruturas: Investimento RE-
-C09-104: Aproveitamento hidraulico de fins multiplos do Crato, fase de construcao, no
ambito da componente 9: Gestdo hidrica; investimento C10-103 — Centro de Operacdes de
Defesa do Atlantico e Plataforma Naval, no &mbito da componente 10: Mar; e
investimento C15-103 — Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures — no ambito da

componente 15: Mobilidade sustentavel.
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(18)

(19)

Além disso, Portugal requereu apoio adicional sob a forma de empréstimos para aumentar
o nivel de ambi¢ao de um investimento ja apoiado por empréstimos. Trata-se do
investimento RE-C02-106: Alojamento estudantil a precos acessiveis e respetivas metas
2.26,2.27 e 2.28, no ambito da componente 2: Habitag¢ao, Portugal propde-se

disponibilizar mais 3 000 camas para estudantes.

A Comissdo avaliou o PRR alterado, incluindo o pedido de apoio sob a forma de

empréstimos, em conformidade com o artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241.

Alteragdes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

(20)

1)

As alteracdes do PRR apresentadas por Portugal devido a circunstancias objetivas dizem

respeito a 45 medidas.

Portugal explicou que 21 medidas j& ndo eram plenamente exequiveis dentro do prazo do
PRR inicial devido a inflagdao ou a perturbacdes da cadeia de abastecimento que resultaram
em procedimentos de adjudicagdo de contratos infrutiferos ou causaram atrasos na
aquisi¢do de materiais ou servicos. Trata-se, respetivamente, da meta 1.14 do investimento
RE-CO01-i01: Melhor resposta dos cuidados de satide primarios, no ambito da componente
1: Servigo Nacional de Saude; da meta 1.22 do investimento RE-C01-102: Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados e na Rede Nacional de Cuidados Paliativos, no
ambito da componente 1: Servigo Nacional de Saude; da meta 1.34 do investimento RE-
-C01-106: Transicao digital da Satide, no ambito da componente 1: Servigo Nacional de
Saude. Trata-se ainda das metas 2.26, 2.27 e 2.28 do investimento RE-C02-106:

Alojamento estudantil a precos acessiveis, no ambito da componente 2: Habitagao.
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Diz respeito também a meta 3.13 do investimento RE-C03-i04-RAA: Implementar a
Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social: Redes de Apoio Social, no
ambito da componente 3: Respostas sociais. Diz respeito ainda a meta 5.19 do
investimento RE-C05-105-RAA: Relancamento Econdmico da Agricultura Acoriana, no
ambito da componente 5: Investimento e inovagao. Diz respeito a meta 6.5 e a descri¢ao do
respetivo investimento RE-C06-102: Compromisso para o Emprego Sustentavel, no ambito
da componente 6: Habilitagdes e competéncias. Diz respeito as metas 7.14e 7.15e a
descricao do respetivo investimento RE-C07-105-RAA: Circuitos logisticos — Rede
Regional dos Agores, no ambito da componente 7: Infraestruturas. Diz também respeito a
meta 8.12 do investimento RE-C08-i104: Meios de prevencao e combate aos incéndios
rurais, no ambito da componente 8: Florestas. Diz ainda respeito aos marcos 9.10 € 9.11 do
investimento RE-C09-102: Aproveitamento hidrdulico de fins multiplos do Crato, no
ambito da componente 9: Gestdo hidrica; meta 9.12 e descri¢ao do respetivo investimento
RE-C09-103-RAM: Plano de eficiéncia hidrica e reforco dos sistemas de abastecimento e
irrigacdo da Madeira, no &mbito da componente 9: Gestdo hidrica. Diz respeito aos marcos
10.5 e 10.7 do investimento TC-C10-103: Centro de Opera¢des de Defesa do Atlantico e
Plataforma Naval, no ambito da componente 10: Mar; e investimento TC-C10-i104-RAA:
Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Agores", no ambito da componente 10 — Mar.
Diz iguamente respeito a meta 14.3 e a descrig@o do respetivo investimento TC-C14-i01:
Hidrogénio e gases renovaveis, no ambito da componente 14: Hidrogénio e fontes de
energia renovaveis; marco 14.4 e meta 14.5 do investimento TC-C14-102-RAM:
Potenciagdo da eletricidade renovavel no arquipélago da Madeira, no ambito da
componente 14: Hidrogénio e fontes de energia renovaveis; metas 14.11, 14.12 e 14.13 ¢

descrig¢do do respetivo investimento TC-C14-i103-RAA:
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Transi¢cdo energética nos Agores, no ambito da componente 14: Hidrogénio e fontes de
energia renovaveis. Diz respeito aos marcos 15.1 e 15.2, a meta 15.3 e a descri¢ao do
respetivo investimento TC-C15-101: Expansao da rede de metro de Lisboa — Linha
Vermelha até Alcantara, no ambito da componente 15: Mobilidade sustentdvel: marcos
15.4 e 15.5, meta 15.6 e descricao do respetivo investimento C15-102: Expansao da rede de
metro do Porto — Casa da Musica-Santo Ovidio, no ambito da componente 15:
Mobilidade sustentavel: marcos 15.7 € 15.8, e meta 15.9 do investimento TC-C15-103:
Linha de metro ligeiro de superficie Odivelas-Loures, componente 15: Mobilidade
sustentavel: meta 15.11 e descrigdo do respetivo investimento TC-C15-104: Linha BRT
Boavista — Império, no ambito da componente 15: Mobilidade sustentavel. Diz respeito
igualmente a meta 16.5 e ao marco 16.6 do investimento TD-C16-102: Transi¢ao Digital
das Empresas, no ambito da componente 16: Empresas 4.0. Diz ainda respeito ao marco
17.9 do investimento TD—C17-101: Sistemas de informagao sobre a gestdo das finangas
publicas, no ambito da componente 17: Qualidade e sustentabilidade das finangas publicas.
Diz respeito as metas 20.4, 20.5 e 20.6 do investimento TD-C20-101: Transi¢do Digital na
Educacido, no ambito da componente 20 — Escola digital. Nesta base, Portugal solicitou a
introdugao de alteragdes e a prorrogagao do calendario de execucdo dos marcos e das
metas acima referidos. A Decis@o de Execu¢ao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera

ser alterada em conformidade.
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(23)

Portugal explicou igualmente que o investimento RE-C03-102: Acessibilidades 360.°, no
ambito da componente 3: Respostas sociais, deixara de ser exequivel dentro do calendario
do PRR inicial, uma vez que Portugal considera necessario que os municipios coordenem
este investimento, tendo sido necessario algum tempo para os mesmos poderem assumir as
respetivas responsabilidades. Diz respeito, respetivamente, a prorrogagdo da meta 3.6 do
investimento RE-C03-i02: Acessibilidades 360.°, no ambito da componente 3: Respostas
Sociais. Nesta base, Portugal solicitou a prorrogagao do calendario de execucao e a
introducao da alteracao acima referida. A Decisao de Execugao do Conselho de 13 de julho

de 2021 devera ser alterada em conformidade.

Portugal explicou que o investimento RE-C05-i106: Capitalizagcao de empresas e resiliéncia
financeira/Banco Portugués de Fomento, no ambito da componente 5: investimento e
inovagdo, deixara de ser exequivel dentro do calendéario do PRR inicial, tendo em conta os
atrasos causados pelas condi¢des macroecondmicas e o aumento da incerteza. Trata-se da
prorrogacdo da meta 5.29 e da introdu¢do de uma nova meta intermédia, a meta 5.43, do
investimento RE-C05-106: Capitalizagdao de empresas e resiliéncia financeira/Banco
Portugués de Fomento, no dmbito da componente 5: Investimento e inovagdo. Nesta base,
Portugal solicitou a prorrogacao do calendario de execucao e a introdugdo da altera¢ao
acima referida. A Decisao de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser

alterada em conformidade.
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(25)

Portugal explicou igualmente que o investimento RE-C06-102: Compromisso para o
Emprego Sustentavel, no &mbito da componente 6: Qualificacdes e competéncias, deixara
de poder ser levado a cabo dentro dos prazos fixados no PRR inicial. A recuperagdo do
mercado de trabalho mais rapida do que o previsto diminuiu o nimero de trabalhadores
que podem beneficiam deste investimento. A fim de chegar a mais pessoas e ter mais
impacto, Portugal solicitou um periodo de execu¢do mais longo para este investimento.
Trata-se da prorrogagao da meta 6.5 e da alteragao da descri¢ao do respetivo investimento
RE-C06-102: Compromisso para o Emprego Sustentdvel, no ambito da componente 6:
Qualificagdes e competéncias. Nesta base, Portugal solicitou a prorrogagdo do calendario
de execucao e a introducao da alteracao acima referida. A Decisao de Execugao do

Conselho de 13 de julho de 2021 dever4 ser alterada em conformidade.

Portugal explicou que o investimento RE-C09-101: Plano Regional de Eficiéncia Hidrica
do Algarve, no ambito da componente 9: Gestao hidrica, deixara de ser exequivel dentro
dos prazos previstos no PRR original devido aos atrasos causados pela entrega tardia de
piezémetros e a necessidade de os instalar a maior profundidade, devido aos longos
periodos de seca. Diz respeito a prorrogacdo da meta 9.1, dos marcos 9.5,9.6 € 9.7, e a
alterag¢do da descri¢ao do respetivo investimento RE-C09-i01: Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do Algarve, no ambito da componente 9: Gestao hidrica. Nesta base,
Portugal solicitou a prorrogacao do calendério de execucgdo e a introducao da alteracao
acima referida. A Decisdo de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 dever ser

alterada em conformidade.
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27

(28)

Portugal explicou que em relacdo ao investimento RE-C02-i05: Parque publico de
habita¢do a custos acessiveis, componente 2: Habitacdo, o objetivo ja ndo era totalmente
exequivel no formato previsto no PRR inicial. As perturbagdes da cadeia de abastecimento
e a elevada inflacdo provocaram atrasos na execugao sem alteragcdes quanto ao nivel de
ambicdo do investimento e do respetivo prazo final. Trata-se da reducao das metas
intermédias 2.21, 2.22, 2.23 e 2.24 do investimento RE-C02-i05: Parque publico de
habitacdo a custos acessiveis, componente 2: Habitagdo. Nesta base, Portugal solicitou a
reducao das metas acima referidas e a introducao das alteragdes mencionadas. A Decisao

de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

Portugal explicou que o investimento TD-C16-i03: Catalisacdo da transicao digital das
empresas, no ambito da componente 16: Empresas 4.0, deixara de ser totalmente exequivel
de acordo com o calendério do PRR inicial devido a dificuldades técnicas e juridicas,
embora sem alteragdes quanto ao seu prazo final. Trata-se da prorrogacdo do marco 16.14
do investimento TD-C16-103: Catalisa¢ao da transicao digital das empresas, no ambito da
componente 16: Empresas 4.0. Nesta base, Portugal solicitou a prorroga¢do do calendério
de execucao dos marcos acima referidos. A Decisao de Execucao do Conselho

de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

Portugal explicou que o investimento TD-C19-104: Infraestruturas digitais criticas
eficientes, seguras e partilhadas, no ambito da componente 19: Administracdo publica
digital, deixara de ser totalmente exequivel de acordo com o calendario do PRR inicial
devido a perturbacdes da cadeia de abastecimento, embora sem alteragdes quanto ao prazo
final. Diz respeito a prorroga¢do do marco 19.12 do investimento TD-C19-104:
Infraestruturas digitais criticas eficientes, seguras e partilhadas, no ambito da componente
19: Administra¢do publica digital. Nesta base, Portugal solicitou a prorrogagao do
calendario de execucao dos marcos acima referidos. A Decisdo de Execugao do Conselho

de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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Portugal explicou que seis medidas ja ndo eram totalmente exequiveis de acordo com o
nivel de ambi¢ao do PRR inicial devido as perturbagdes da cadeia de abastecimento e a
inflacdo elevada. Diz respeito a reducdo da meta 2.6 do investimento RE-C02-102: Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, no ambito da componente 2: Habitacdo; a
remogao da meta 2.9; a alteragdo da base de referéncia da meta 2.10; a redugdo da meta
2.11 e a alteragdo da descri¢do do respetivo investimento RE-C02-i103-RAM: Refor¢o da
oferta de habitagao apoiada na Regido Autonoma da Madeira, no ambito da componente 2:
Habitacdo; a remocao da meta 2.15; a reducao das metas 2.16, 2.17 ¢ 2.18, e a alteragdo da
descrigdo do respetivo investimento RE-C02-i104-RAA: Melhoria das condigdes
habitacionais do parque habitacional piblico na Regido Autonoma dos Agores, no ambito
da componente 2 Habitagdo. Diz respeito igualmente a meta 5.21 do investimento RE-CO05-
-105-RAA: Relancamento Econémico da Agricultura Acoriana, no ambito da componente
5: Investimento e inovagao. Diz respeito igualmente a reducdo da meta 14.3 do
investimento TC-C14-i01: Hidrogénio e gases renovaveis, no ambito da componente 14:
Hidrogénio e fontes de energia renovaveis. Trata-se igualmente de remover as metas 16.8,
16.10 e alterar a descri¢dao do respetivo investimento TD-C16-102: Transi¢ao Digital das
Empresas, no ambito da componente 16: Empresas 4.0. Nesta base, Portugal solicitou a
redugdo das metas acima referidas e a introducdo das alteragdes mencionadas. A Decisao

de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021 deveri ser alterada em conformidade.

13351/23 PB/sf 18

ECOFIN.1.A PT



(30)

(1)

Portugal explicou igualmente que o investimento RE-C03-104-RAA: Implementar a
Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social, no ambito da componente 3:
Respostas Sociais, ja ndo era totalmente exequivel com o nivel de ambigdo previsto no
PRR inicial. O nimero de beneficiarios do rendimento de inclusdo social, que sao as
pessoas elegiveis para este investimento, diminuiu mais do que o previsto. Diz respeito
igualmente a redu¢do da meta 3.12 do investimento RE-C03-104-RAA: Implementar a
Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social, no ambito da componente 3:
Respostas Sociais. Nesta base, Portugal solicitou a reducao da meta acima referida e a
introdugdo da alteragdo acima referida. A Decisdo de Execu¢do do Conselho de 13 de julho

de 2021 devera ser alterada em conformidade.

Portugal explicou igualmente que o investimento TD-C16-101: Capacitacdo Digital das
Empresas, no ambito da componente 16: Empresas 4.0 deixara de ser totalmente exequivel
de acordo com o calendério do PRR inicial devido ao surgimento de problemas técnicos de
interoperabilidade e a uma participacdo inferior ao previsto na formacao. Trata-se de
reduzir a meta 16.4 e de alterar a descri¢ao do respetivo investimento TD-C16-101:
Capacitacao Digital das Empresas, no ambito da componente 16: Empresas 4.0. Nesta
base, Portugal solicitou a redu¢do da meta acima referida e a introdu¢do da alteragao
mencionada. A Decisdo de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser

alterada em conformidade.
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(32)

(33)

Portugal explicou que o investimento TD-C19-107: Administracdo publica capacitada para
a criagdo de valor publico, no ambito da componente 19: Administragdo publica digital, ja
nao era totalmente exequivel com o nivel de ambigao previsto no PRR inicial.
Reformaram-se mais pessoas do que o previsto e ocorreram atrasos na construgao dos
centros de formagao, o que implicou uma redu¢do do numero de participantes nas agdes de
formagdo. Trata-se da reduc¢do da meta 19.21 do investimento TD-C19-i107: Administragao
publica capacitada para a criagdao de valor publico, no ambito da componente 19:

Administragdo publica digital.

Portugal explicou igualmente que o investimento RE-CO01-104: Aquisi¢do de equipamento
para os novos hospitais de Lisboa Oriental, Seixal e Sintra, no ambito da componente 1:
Servigco Nacional de Saude, ja ndo era totalmente exequivel no formato previsto no PRR
inicial. Devido a inflag¢do e a perturbacao da cadeia de abastecimento, bem como a
litigancia quanto a adjudicag@o dos projetos de construgdo, registaram-se atrasos
consideraveis na constru¢do dos hospitais de Sintra e de Lisboa Oriental. Portugal solicitou
que este investimento apoiasse parte da constru¢do do Hospital de Lisboa Oriental (em vez
de financiar apenas alguns equipamentos) e financiasse igualmente o equipamento de
outros hospitais na regido de Lisboa e Vale do Tejo. Trata-se de alterar o marco 1.26, de
introduzir um novo marco (1.40) e de alterar a descri¢do do respetivo investimento RE-
-C01-104: Aquisi¢ao de equipamento para os novos hospitais de Lisboa Oriental, Seixal e
Sintra, e alteracdo da sua designagao para "RE-C01-104: Construcdo do hospital de Lisboa
Oriental e equipamento para novos hospitais no Seixal, Sintra, Lisboa Oriental e Vale do
Tejo". Nesta base, Portugal solicitou que fosse efetuada a referida alteragdo. A Decisao de

Execug¢do do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(34) Portugal explicou que duas medidas ja ndo eram totalmente exequiveis no seu formato
original sem prejudicar o nivel de ambigdo, dadas as restri¢des existentes na cadeia de
abastecimento e os precos mais elevados, tendo os concursos ficado desertos. Trata-se da
alteracdo da meta 3.13 do investimento RE-C03-104-RAA: Implementar a Estratégia
Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social, no ambito da componente 3: Respostas
sociais, de modo a disponibilizar o mesmo niimero de lugares de reabilitagdo em apenas
dois edificios, em vez de trés. Trata-se igualmente da redug¢ao do marco 10.5 do
investimento TC-C10-103: Centro de Operagdes de Defesa do Atlantico e Plataforma
Naval, no ambito da componente 10, pois ja ndo serd necessario adquirir veiculos para o
seu funcionamento. Nesta base, Portugal solicitou a alteragdo do marco e da meta acima
referidos e a realizacdo das alteracdes referidas. A Decisao de Execugdao do Conselho

de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(35) Portugal explicou que trés medidas ja ndo eram totalmente exequiveis dentro do prazo
inicial devido a elevada inflacdo. Trata-se da reducao do marco 1.18 do investimento RE-
-C01-i01: Cuidados de saude primarios com mais respostas, no ambito da componente 1:
Servico Nacional de Saude, de modo a rever os valores de apoio atribuidos as submedidas,
que sdo mencionados na sua descri¢do. Trata-se da alteragdo da meta 1.21 do investimento
RE-C01-i02: Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e na Rede Nacional de
Cuidados Paliativos, no ambito da componente 1: Servigo Nacional de Saude, de modo a
rever os valores de apoio atribuidos as submedidas, que sd3o mencionados na sua descrigao.
Trata-se da supressdo dos valores do apoio atribuido as submedidas, mencionados na meta
1.30 do investimento RE-C01-i105-RAM: Reforco do Servigo Regional de Satde da
Madeira, no ambito da componente 1: Servigo Nacional de Satide. Trata-se ainda da
alteracdo da meta 8.13 do investimento RE-C08-105: Programa MAIS Floresta, no ambito
da componente 8: Florestas, de modo a rever os custos mencionados na sua descri¢ao.
Nesta base, Portugal solicitou a alteracdo do marco e das metas acima referidos e a revisao
dos valores do apoio atribuido a submedidas especificas. A Decisao de Execugao do

Conselho de 13 de julho de 2021 dever4 ser alterada em conformidade.
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(36)

Portugal explicou que 15 medidas ja ndo eram totalmente exequiveis no seu formato
original, devido a dificuldades juridicas ou técnicas inesperadas fora do controlo das
autoridades, que conduziram a necessidade de alterar ou abandonar certos aspetos das
medidas, a fim de aplicar solugdes mais adequadas ou eficazes. Trata-se de alterar a
descrigao do investimento TC-C01-102: Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados e na Rede Nacional de Cuidados Paliativos, no ambito da componente 1:
Servigo Nacional de Saude. Trata-se da alteragdo das metas 2.2 e 2.3, acrescentando uma
nova meta 2.29 ao investimento RE-C02-i101: Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao,
no ambito da componente 2: Habitagdo. Trata-se da alteragdo da meta 3.4 do investimento
RE-C03-i01: Nova Geracao de Equipamentos e Respostas Sociais, no ambito da
componente 3: Respostas sociais. Trata-se de alterar a descri¢do do investimento RE-C06-
-102: Compromisso para o Emprego Sustentdvel, no &mbito da componente 6: Habilitagdes
e competéncias. Trata-se da alteracdo da meta 6.11 e da descri¢do do respetivo
investimento RE-C06-105-RAA: Qualificacdo de Adultos e Aprendizagem ao Longo da
Vida (RAA), no ambito da componente 6: Habilitagdes e competéncias. Trata-se de alterar
a descri¢do do investimento RE-C09-102: Aproveitamento hidraulico de fins multiplos do
Crato, no ambito da componente 9: Gestao hidrica. Trata-se da alteracdo da meta 10.3 do
investimento TC-C10-i01: Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul, no
ambito da componente 10: Mar. Trata-se da alteragao do marco 10.10 e da descricao do
respetivo investimento TC-C10-104-RAA: Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos
Acores", no ambito da componente 10. Trata-se de alterar a descri¢do do investimento TC-
-C14-101: Hidrogénio e gases renovaveis, no ambito da componente 14: Hidrogénio e
fontes de energia renovaveis. Trata-se da alteragdo do marco 14.12 e da descricao do
respetivo investimento TC-C14-103-RAA: Transicao energética nos Agores, no dmbito da

componente 14: Hidrogénio e fontes de energia renovaveis.
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(37)

Trata-se de alterar o marco 15.9 e a descri¢ao do respetivo investimento TC-C15-103:
Linha de metro ligeiro de superficie Odivelas-Loures, no ambito da componente 15:
Mobilidade sustentavel. Trata-se de alterar a descri¢ao do investimento TC-C15-104: Linha
de BRT Boavista-Império, no ambito da componente 15: Mobilidade sustentavel. Trata-se
de reduzir as metas 16.2 e 16.3 e de alterar a descri¢do do respetivo investimento TD-C16-
-101: Capacitagao Digital das Empresas, no ambito da componente 16: Empresas 4.0.
Trata-se de alterar as metas 16.6 e 16.8 e a descri¢ao do respetivo investimento TD-C16-
-102: Transicao Digital das Empresas, no ambito da componente 16: Empresas 4.0. Trata-
-se da alterag@o do marco 19.17 do investimento TD-C19-105: Transi¢ao digital da
administracao publica da Madeira, no ambito da componente 19: Administragdo publica
digital. Nesta base, Portugal solicitou a alteracdo dos marcos, metas e descricdes dos
investimentos acima referidos e a realizacao das alteracdes em causa. A Decisdo de

Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

Portugal explicou igualmente que o investimento RE-C06-i01: Modernizagado das
institui¢des de ensino e formagao profissionais, no ambito da componente 6: Qualificacdes
e competéncias, ja ndo era totalmente exequivel no formato previsto no PRR inicial, sem
impacto no seu nivel de ambic¢ao. Devido a pandemia de COVID-19, o abandono de
muitos dos trabalhadores altamente qualificados do setor do turismo criou a necessidade de
formar novos trabalhadores. Por esse motivo, foi acrescentada ao investimento a
possibilidade de apoiar a formagao profissional neste setor. Trata-se de alterar as metas 6.3
e 6.4 e a descri¢do do respetivo investimento RE-C06-101: Modernizagdo das instituigdes
de ensino e formacao profissionais, no ambito da componente 6: Qualificagdes e
competéncias. Nesta base, Portugal solicitou a alteragdo das metas e descrigdes dos
investimentos acima referidas e a realizacao das alteragdes em causa. A Decisdao de

Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(39)

Portugal explicou que tinham sido alteradas cinco medidas devido a existéncia de
alternativas manifestamente melhores para as aplicar e alcangar o seu nivel de ambig¢ao
inicial. Trata-se de alterar as metas 2.25, 2.26, 2.27 e 2.28, assim como a descri¢ao do
respetivo investimento: RE-C02-106: Alojamento estudantil a precos acessiveis, no ambito
da componente 2: Habitagdo, de modo a permitir arrendar alojamentos a investigadores,
professores, auxiliares de educacao dos estabelecimentos de ensino superior, logo que as
necessidades de alojamento dos alunos estiverem satisfeitas. Diz igualmente respeito a
alteracdo da meta 8.11 de investimento RE-C08-104: Meios para prevenir € combater
incéndios rurais, no ambito da componente 8, Florestas, de modo a permitir a aquisicao de
trés helicopteros bombardeiros médios em vez de quatro ligeiros, aumentando a capacidade
global de combate a incéndios. Trata-se de alterar a descri¢ao do investimento TC-C11-
-101: Descarbonizacao da industria, no ambito da componente 11: Descarbonizagdo da
industria, de modo a permitir a realizagdo de concursos sempre que necessario € nao
apenas anualmente. Trata-se de alterar as metas 20.11 ¢ 20.12 e a descri¢do do respetivo
investimento TD-C20-102-RAA: Educacao digital (Acores), no &mbito da componente 20,
Escola Digital, a fim de permitir a aquisicao de ecras interativos em vez de projetores
eliminar a obrigagdo desnecessaria de atualizar o software e a memoéria RAM. Nesta base,
Portugal solicitou a alteracdo dos marcos, metas e descri¢cdes dos investimentos acima
referidos e a realizacao das alteragdes em causa. A Decisao de Execugao do Conselho

de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

A Comissdo considera que as razdes apresentadas por Portugal justificam a atualizagdo ao
abrigo do artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 e a alteracdo ao abrigo do

artigo 21.°, n.° 2, do mesmo regulamento.
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Correcao de erros materiais

(40)

Foram identificados 138 erros materiais no texto da Decisdao de Execucao do Conselho

de 13 de julho de 2021, que afetam 79 marcos e metas e 46 medidas. A Decisao de
Execug¢ao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada de modo a corrigir os
erros materiais que nao refletem o contetido do PRR apresentado a Comissdao em

22 de abril de 2021, tal como acordado entre a Comissao e Portugal. Esses erros materiais
dizem respeito as seguintes medidas e aos respetivos marcos ¢ metas. Meta 1.3 e descri¢ao
da respetiva reforma RE-r01: Reforma dos cuidados de saude primarios no ambito da
componente 1: Servico Nacional de Satide; marco 1.12 da reforma RE-r03: Conclusdo da
reforma do modelo de governagdo dos hospitais publicos, no ambito da componente 1:
Servigo Nacional de Saude; metas 1.14 e 1.15, marcos 1.17 e 1.18 do investimento RE-
-C01-101: Cuidados de saude primarios com mais respostas, no &mbito da componente 1:
Servigo Nacional de Saude; meta 1. 27 ¢ 1.30 e descri¢do do respetivo investimento RE-
-C01-105-RAM: Refor¢o do Servico Regional de Saude da Madeira, no ambito da
componente 1: Servigo Nacional de Saude; descri¢cao do investimento RE-C01-107-RAM:
Digitalizagdo do Servigo Regional de Saude da Madeira, no &mbito da componente 1:
Servico Nacional de Saude; meta 1.38 do investimento RE-C01-109: Sistema Universal de
Apoio a Vida Ativa, no ambito da componente 1: Servigo Nacional de Saude. Esses erros
materiais dizem igualmente respeito a metas 2.2 e 2.3 do investimento RE-C02-101:
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, no &mbito da componente 2: Habitagdo; metas
2.4,2.5,2.6,2.7,2.8 e descricao do respetivo investimento RE-C02-i102: Bolsa Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario, no ambito da componente 2: Habitagdo; metas 2.10 e

2.11 do investimento RE-C02-103-RAM:
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Reforco da oferta de habitacdo apoiada na Regido Autonoma da Madeira, no ambito da
componente 2: Habitacdo; metas 2.16, 2.18 e descri¢ao do respetivo investimento RE-C02-
-104-RAA: Melhoria das condi¢gdes habitacionais do parque habitacional publico na Regiao
Autonoma dos Agores, no ambito da componente 2 Habitacao; metas 2.25 e 2.26, marcos
2.27 e 2.28, do investimento RE-C02-i06: Alojamento estudantil a pregos acessiveis, no
ambito da componente 2: Habitacdo. Esses erros materiais dizem igualmente respeito as
metas 3.4 e 3.5, assim como a descri¢ao do respetivo investimento RE-C03-i101: Nova
Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais, no ambito da componente 3: Respostas
Sociais; descrigdo do investimento RE-C03-102: Acessibilidades 360.°, componente 3:
Respostas Sociais; metas 3.10, 3.11 e 3,27, e descri¢do do respetivo investimento RE-C03-
-103-RAM: Reforco das respostas sociais na Regido Autonoma da Madeira, no ambito da
componente 3: Respostas Sociais; metas 3.12, 3.13 e descri¢dao do respetivo investimento
RE-C03-i04-RAA: Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusao
Social, no ambito da componente 3: Respostas Sociais; marco 3.19 e descrigdo do
respetivo investimento RE-C03-i05: Plataforma * Acesso, no ambito da componente 3:
Respostas Sociais. Estes erros materiais dizem igualmente respeito ao marco 4.4, as metas
4.5,4.9 ¢ 4.10, assim como a descri¢do do respetivo investimento RE-C04-101: Redes
Culturais e Transi¢ao Digital, no ambito da componente 4: Cultura; marco 4.11 e descrigdo
do respetivo investimento RE-C04-i02: Patriménio cultural, no ambito da componente 4:
Cultura. Esses erros materiais dizem igualmente respeito a meta 5.5 e a descrigdo do
respetivo investimento RE-C05-101.01: Agendas/Aliangas mobilizadoras para a inovagao
empresarial, no &mbito da componente 5: Investimento e inovagao; meta 5.7 e descri¢do do
respetivo investimento RE-C05-101.02: Agendas/Aliangas verdes para a inovagao
empresarial, no ambito da componente 5: Investimento e inovacdo; meta 5.9 e descrigdo do
respetivo investimento RE-C05-102: Missdo Interface — renovagao da rede de suporte

cientifico e tecnologico e orientagdo para o tecido produtivo, no ambito da componente 5:
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Investimento e inovagdo; meta 5.13 e descri¢do do respetivo investimento RE-C05-i103:
Agenda de investigacdo e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, alimentacao e
agroindustria, no ambito da componente 5: Investimento e inovagdo; meta 5.17 e descrigao
do respetivo investimento RE-C05-104-RAA: Recapitalizar o Sistema Empresarial dos
Acores, no ambito da componente 5: Investimento e inovacdo; meta 5.29 do investimento
RE-C05-i06: Capitalizagdo de empresas e resiliéncia financeira/Banco Portugués de
Fomento, no ambito da componente 5: Investimento e inovagao. Esses erros materiais
dizem igualmente respeito a descricdo da reforma RE-r14: Reforma do ensino e formagao
profissionais, no ambito da componente 6: Qualificacdes e competéncias; Meta 6.15 e
descri¢do da respetiva reforma RE-r16: Reducao das restrigdes nas profissdes altamente
regulamentadas, no &mbito da componente 6: Qualificacdes e competéncias; descricdo da
reforma RE-C06-r17: Agenda de promogao do trabalho digno, no &mbito da componente
6: Qualificag¢des e competéncias; descricdo do investimento RE-C06-101: Modernizag¢ao
das institui¢des de ensino e formagao profissionais, no ambito da componente 6:
Qualificagdes e competéncias; meta 6.6 e descricdo do respetivo investimento RE-C06-103:
Incentivo Adultos, no ambito da componente 6: Qualificagdes e competéncias; metas 6.8 €
6.9 e descricao do respetivo investimento RE-C06-104: Impulso Jovens — STEAM, no
ambito da componente 6: Qualificagdes e competéncias; descri¢ao do investimento RE-
-C06-105-RAA: Qualificagao de adultos e aprendizagem ao longo da vida, no ambito da
componente 6: Qualificacdes e competéncias. Esses erros materiais dizem igualmente
respeito as metas 7.1, 7.2 e 7.3 do investimento RE-C07-100: Alargamento da rede de
carregamento de veiculos elétricos, no ambito da componente 7: Infraestruturas: descri¢cao
do investimento RE-C07-102: Liga¢des em falta e aumento de capacidade da rede, no
ambito da componente 7: Infraestruturas: descri¢do do investimento RE-C07-103: Ligagdes
transfronteirigas, no ambito da componente 7: Infraestruturas: descri¢do do investimento
RE-C07-i04: Areas de acolhimento de empresas — Acessibilidade rodoviaria, no ambito

da componente 7: Infraestruturas.
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Esses erros materiais dizem igualmente respeito a meta 8.18 e a descrig@o da respetiva
reforma RE-r20: Reorganizagdo do cadastro da propriedade rastica e do Sistema de
Monitorizagao de Ocupagado do Solo, no ambito da componente 8: Florestas; metas 8.1
8.20 e descri¢do do respetivo investimento RE-C08-101: Transformac¢ao da paisagem dos
territorios de floresta vulneraveis, no ambito da componente 8: Florestas; metas 8.5 ¢ 8.6 ¢
descrigdo do respetivo investimento RE-C08-102: Reorganizagdo do sistema de cadastro da
propriedade rustica e do Sistema de Monitorizacao de Ocupagao do Solo, no ambito da
componente 8: Florestas; metas 8.8 ¢ 8.9 e descri¢ao do respetivo investimento RE-C08-
-103: Faixas de gestdo do combustivel — rede primaria, no ambito da componente 8:
Florestas; meta 8.11 do investimento RE-C08-i104: Meios de prevencao e combate a
incéndios rurais, no ambito da componente 8: Florestas; metas 8.13, 8.16 ¢ 8.21, ¢
descricdo do respetivo investimento RE-C08-105: Programa MAIS Floresta, no ambito da
componente 8: Florestas. Esses erros materiais dizem igualmente respeito a meta 9.5 do
investimento RE-C09-i01: Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve, no ambito da
componente 9: Gestao hidrica; descri¢do do investimento RE-C09-i102: Aproveitamento
hidraulico de fins multiplos do Crato, no &mbito da componente 9: Gestdo hidrica;
descrig¢do do investimento RE-C09-103-RAM: Plano de eficiéncia hidrica e refor¢o dos
sistemas de abastecimento e irrigagdo da Madeira, no &mbito da componente 9: Gestao
hidrica. Os erros materiais dizem igualmente respeito aos marcos 10.9 ¢ 10.10 do
investimento TC-C10-104-RAA: Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Acores", no
ambito da componente 10. Mar. Esses erros materiais dizem também respeito a descrigao
do investimento TC-C14-103-RAA: Transi¢do energética nos Acores, no ambito da
componente 14: Hidrogénio e fontes de energia renovaveis. Esses erros materiais dizem
ainda respeito a descri¢cao da reforma TC-C15-104: Linha de BRT Boavista — Império, no
ambito da componente 15: Mobilidade sustentavel: marco 15.12 e descri¢do do respetivo
investimento TC-C15-105: Descarbonizagdo dos transportes publicos, no ambito da
componente 15: Mobilidade sustentavel. Esses erros materiais dizem também respeito a
descri¢do da componente 16: Empresas 4.0; meta 16.4 e descri¢ao do respetivo
investimento TD-C16-101: Capacitacao digital das empresas, componente 16: Empresas

4.0; metas 16.6, 16.8 € 16,11, e descri¢ao do respetivo investimento TD-C16-102:
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Transicdo digital das empresas, componente 16: Empresas 4.0; metas 16.14, 16.15 e
descrigdo do respetivo investimento TD-C16-103: Catalisacdo da transicao digital das
empresas, no ambito da componente 16: Empresas 4.0. Esses erros materiais dizem
também respeito a descri¢do da reforma TD-r32: Modernizacao e Simplificagdo da Gestao
das Financas Publicas, no ambito da componente 17: Qualidade e sustentabilidade das
finangas publicas; marco 17.13 do investimento TD-C17-i01: Sistemas de informacao
sobre a gestdo das finangas publicas, no ambito da componente 17: Qualidade e
sustentabilidade das finangas publicas; marco 17.21 do investimento TD-C17-102:
Modernizagdo dos sistemas de informagao da Autoridade Tributdria e Aduaneira para a
tributagdo dos imoveis rusticos, todos no ambito da componente 17: Qualidade e
sustentabilidade das finangas publicas. Esses erros materiais dizem igualmente respeito a
descri¢ao da reforma TD-r33: Justica econdmica e ambiente empresarial, no ambito da
componente 18: Justica econdmica e ambiente empresarial. Esses erros materiais dizem
ainda respeito ao marco 19.26 do investimento TD-C19-i01: Reformulagao dos servigos
publicos e consulares, no &mbito da componente 19: Administracao publica digital;
descri¢do do investimento TD-C19-103: Refor¢o do quadro geral de ciberseguranga, no
ambito da componente 19: Administracao publica digital; descri¢ao do investimento TD-
-C19-105: Transi¢do digital da administracao publica da Madeira, no ambito da
componente 19: Administracdo publica digital. Esses erros materiais dizem ainda respeito
a meta 20.4 do investimento TD-C20-i01: Transi¢do digital na educag@o, no ambito da
componente 20: Escola digital; metas 20.10, 20.13 e descri¢ao do respetivo investimento
TD-C20-102-RAA: Educacao digital (Agores), no ambito da componente 20: Escola
digital; meta 20.17, marco 20.18, e descri¢ao do respetivo investimento TD-C20-103-
-RAM: Acelerar a digitaliza¢do da educacdo na Regido Autdbnoma da Madeira, no dmbito
da componente 20: Escola digital. A corre¢do de todos os erros materiais acima referidos

nao afeta a execucao das medidas em causa.
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Capitulo REPowerEU com base no artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241

(41)

(42)

O capitulo REPowerEU contempla seis novas reformas e 11 novos investimentos. Sao
introduzidas duas reformas para combater a pobreza energética e reforgar os investimentos
na eficiéncia energética. A primeira reforma consiste na criagdo de um organismo para
acompanhar a situacao de pobreza energética e analisar e desenvolver politicas publicas
para a sua erradicagdo (RP-C21-r43: Observatdrio Nacional de Luta contra a Pobreza
Energética). A segunda reforma diz respeito a criacao de "Espagos Cidadao Energia", onde
os cidadaos possam obter informacdes ¢ aconselhamento sobre a forma de aplicar e utilizar
as diferentes medidas e solugdes para melhorar a eficiéncia energética e adotar
comportamentos sustentaveis na utilizagao da energia, Reforma RP-C21-r44: Criagdo de
balcdes unicos para a eficiéncia energética destinados aos cidaddos (" Espacos Cidadao

Energia")

Outras reformas do capitulo REPowerEU visam reforgar o potencial de Portugal em
matéria de energias renovaveis. Dizem respeito a revisao do enquadramento normativo das
redes nacionais de transporte e distribuicdo de gés, de modo a promover a utilizacdo de
gases renovaveis (RP-C21-r46: Quadro normativo para o hidrogénio renovavel); o
langamento do primeiro leildo para a aquisi¢do centralizada de biometano pelo fornecedor
grossista de ultimo recurso e a adogdo de um plano de agdo para desenvolver o mercado
deste produto (RP-C21-r47: Primeiro leildo de biometano sustentavel e plano de agdo para
o biometano); a simplificacdo dos procedimentos de licenciamento de projetos de energias
renovaveis e formacao em ferramentas digitais para o processamento dos mesmos (RP-
-C21-r48: Simplificacdo do enquadramento juridico e regulamentar aplicavel aos projetos
de energias renovaveis) e criacdo de oferta de formacao profissional a longo prazo para o
desenvolvimento, o reconhecimento, a validagdo e a certificagdo das competéncias
ecologicas dos trabalhadores nos dominios da transi¢ao energética e da agao climdtica,

assim como para os desempregados (RP-C21-r45: Competéncias verdes).
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(43)

Os novos investimentos também contribuem para o desenvolvimento da producao de
energias renovaveis e a transi¢ao ecolodgica da economia portuguesa. Esses investimentos
dizem respeito, nomeadamente, ao desenvolvimento de tecnologias para aumentar a
producao de energias renovaveis (RP-C21-i105: apoio ao desenvolvimento da industria
verde); apoio a estudos técnicos para explorar a capacidade de produgdo de energia dos
parques edlicos maritimos (RP-C21-107: Estudos técnicos sobre o potencial de energia
oceanica); criagdo de um regime de incentivos a instalagdo de sistemas de produgao e
armazenamento de eletricidade a partir de fontes renovaveis para autoconsumo, bem como
a instalac¢ao de equipamento de produgdo de agua quente e geracdo de calor a partir de
fontes de energia renovaveis, por agregados familiares, micro, pequenas e médias empresas
e institui¢des sem fins lucrativos na Regido Autonoma da Madeira (RP-C21-111-RAM —
Sistema de incentivos a producdo e armazenamento de energia proveniente de fontes
renovaveis na Madeira e no Porto Santo); criagdo de um regime de incentivos a aquisi¢ao e
instalacdo de sistemas de armazenamento de energias renovaveis nos Agores (RP-C21-110-
-RAA — Sistema de incentivos a aquisi¢ao e instalacao de sistemas de armazenamento de
energias renovaveis); aumento da flexibilidade da rede elétrica publica, permitindo a
otimizacdo e a gestdo flexivel do sistema de distribui¢do de eletricidade tendo em conta o
aumento previsto da producao e consumo de eletricidade renovavel. (RP-C21-i108:
Flexibilidade e armazenamento da rede) e criagdo de um balcdo Uinico para o licenciamento
de projetos de producao de energias renovaveis (RP-C21-109: Balcao tnico para o

licenciamento e o acompanhamento de projetos de energias renovaveis).
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(44)

(45)

(46)

(47)

Outros investimentos visam assegurar a descarbonizacao dos transportes. Esses
investimentos dizem respeito a aquisi¢ao de autocarros sem emissoes (elétricos ou a
hidrogénio) e a instalagdo de estagdes de carregamento/reabastecimento na Madeira (RP-
-C21-113-RAM: Descarbonizagao dos transportes publicos) em Braga (RP-C21-i114: BRT —
Braga); aquisi¢@o de dois navios elétricos nos Acores (RP-C21-i15-RAA — Aquisicdo de
dois navios elétricos); e constru¢do de um funicular na Nazaré (RP-C21-116 — Funicular da

Nazar¢).

Um outro investimento novo no ambito do capitulo REPowerEU contribui para aumentar a
eficiéncia energética dos edificios, apoiando obras de renovagao, incluindo a criagdo de
capacidade de produgdo de energias renovaveis para autoconsumo, em edificios publicos
na Madeira (RP-C21-104-RAM — Eficiéncia energética nos edificios e equipamentos

publicos).

O capitulo REPowerEU contempla igualmente medidas reforcadas que afetam cinco
medidas ao abrigo da componente 11: Descarbonizagido da Industria; Componente 13:
Eficiéncia energética dos edificios; Componente 14: Hidrogénio e fontes de energia
renovaveis; e componente 15 — Mobilidade Sustentavel. As medidas refor¢adas incluidas
no capitulo REPowerEU aumentam substancialmente o nivel de ambig¢ao das medidas ja

incluidas no PRR nacional.

A Comissao avaliou o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, em funcao dos

critérios de avaliacdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

13351/23 PB/sf 33

ECOFIN.1.A PT



Uma resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(48)

(49)

(50)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, critério 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
corresponde em grande medida (classificagdo A) a uma resposta abrangente e devidamente
equilibrada a situacdo econdmica e social, contribuindo adequadamente para os seis pilares
a que se refere o artigo 3.° do mesmo regulamento, tendo em conta os desafios especificos

e a dotagdo financeira de Portugal.

O PRR inicial constituia uma resposta abrangente ¢ devidamente equilibrada (classificacao
A) a situag@o econdmica e social na altura, contribuindo adequadamente para todos os seis
pilares a que se refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241, tal como descrito nos

considerandos 8 a 12 da Decisao de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021.

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, continua a abranger todos os seis
pilares, sem que seja suprimida qualquer medida e com um numero significativo de
componentes que apoiam mais do que um pilar. O leque de a¢des do PRR alterado,
incluindo o capitulo REPowerEU, corresponde aos objetivos do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/241 ("Mecanismo"), com
um equilibrio global adequado entre pilares. A medidas incluidas no capitulo REPowerEU
contribuem, nomeadamente, para os seguintes pilares: transicao ecologica; crescimento

inteligente, sustentdvel e inclusivo; coesdo social e territorial.
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Resposta a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendacdes

especificas por pais

(1)

(52)

(33)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), € com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
contribuir para responder de forma eficaz a todos ou a uma parte significativa
(classificacdo A) dos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais
dirigidas a Portugal, incluindo os respetivos aspetos orgamentais, € nas recomendagoes
formuladas nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho!, bem como aos desafios identificados noutros documentos

pertinentes adotados oficialmente pela Comissdo no contexto do Semestre Europeu.

O PRR alterado tem nomeadamente em conta as recomendagdes especificas por pais
formalmente adotadas pelo Conselho antes da avaliagdo pela Comissao do PRR alterado.
Uma vez que a dotagdo financeira maxima para Portugal foi ajustada em alta e que a
dimensdo do PRR foi aumentada na sequéncia de um pedido de empréstimo adicional que
ndo se destina a ser utilizado exclusivamente para objetivos do REPowerEU, todas as
recomendacodes estruturais formuladas em 2022 ¢ 2023 sdo tidas em conta na avaliacao

global.

Tendo avaliado os progressos realizados na aplicagao de todas as recomendagoes
especificas por pais pertinentes quando o PRR nacional alterado foi apresentado, a
Comissao considera que nenhuma das recomendagdes foi aplicada na integra. Foram
registados progressos substanciais quanto a recomendacdo relativa a melhoria do acesso a
liquidez por parte das empresas, nomeadamente das pequenas e médias empresas

(recomendacdo 3.1 de 2020).

1

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
novembro de 2011, sobre prevencao e correcao dos desequilibrios macroeconémicos (JO
L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(54)

O PRR alterado inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforgam
mutuamente e contribuem para dar uma resposta eficaz a todos ou a uma parte significativa
dos desafios econdmicos e sociais delineados nas recomendagdes especificas por pais
(REP) dirigidas a Portugal pelo Conselho no contexto do Semestre Europeu,
nomeadamente a fim de melhorar a eficacia dos sistemas fiscais e de protecdo social e
promover a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas ( recomendagdo 1.5 de
2023; recomendagao 1.4 de 2022; recomendacao 2.2 de 2020; recomendagao 2.4 de 2019);
reforgar as condigdes para a transi¢do para uma economia circular, aumentando a
prevengao, a reciclagem e a reutiliza¢do dos residuos (recomendagdo 3 de 2022 e
recomendacdo 3 de 2023); reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis (recomendacao
4.1 de 2022 e recomendagao 4.1 de 2023), incluindo no setor dos transportes
(recomendagdo 4.2 de 2022); acelerar a implantacdo das energias renovaveis,
modernizando as redes de transporte e distribuicao de eletricidade e promovendo os
investimentos no armazenamento de eletricidade (recomendacgao 4.3 de 2022); simplificar
os procedimentos de licenciamento, a fim de permitir um maior desenvolvimento da
producdo de energias renovaveis (recomendacao 4.2 de 2023; recomendacao 4.4 de 2022);
reforcar o quadro de incentivos a eficiéncia energética dos edificios (recomendagao 4.6 de
2023; recomendacao 4.5 de 2022); promover a resiliéncia do sistema de saude
(recomendagdo 1.2 de 2020; recomendacgao 1.2 de 2019); apoiar o emprego e combater a
segmentacdo do mercado de trabalho (recomendagdo 2.1 de 2020; recomendagao 2.1 de
2019); melhorar as competéncias da populacdo, nomeadamente as digitais e as exigidas
pelos mercados de trabalho (recomendagdo 2.3 de 2020; recomendagado 2.2 de 2019) e as
aptiddes e competéncias necessarias para a transicao ecologica (recomendacao 4.7 de
2023); melhorar a adequacao e a eficdcia da rede de seguranca social (recomendacdo 2.4 de
2019); reforgar a competitividade das empresas (recomendacao 2.4 de 2020); melhorar o
acesso a liquidez por parte das empresas, nomeadamente das PME (recomendagao 3.1 de
2020); promover o investimento nas transi¢oes verde e digital (recomendagdo 1.2 de 2022;
recomendacao 3.4 de 2020; recomendacao 3.3 de 2019); promover o investimento na
investigacdo e inovagao (recomendacdo 3.1 de 2019); e reduzir os encargos administrativos

e regulamentares para as empresas (recomendacao 4.2 de 2019).
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(35)

(56)

(57)

O PRR alterado introduz uma reforma or¢amental que revé o sistema de beneficios fiscais
e cria uma nova unidade técnica para avaliar e acompanhar as politicas orcamentais,
incluindo os beneficios fiscais (TD-C17-r40 — Simplificag¢ao do sistema fiscal), e uma
reforma das prestacdes sociais que introduz uma prestagao social unica (RE-C03-r38:
Simplificagdo e Maior Eficéacia do Sistema de Seguranga Social): Ambas as reformas
abordam a recomendacdo 1 de 2022 e a recomendagdo 1 de 2023 sobre as politicas
or¢amentais e de protecdo social, bem como a sustentabilidade a longo prazo das finangas
publicas de Portugal. O PRR alterado introduz igualmente uma reforma da gestao de
residuos que estabelece o quadro juridico necessario para um sistema de depodsito e
reembolso de embalagens e metais (TC-C12-r39: Promover a economia circular e a gestdo
mais eficaz dos residuos), que aborda a recomendagado 3 de 2022 e a recomendacao 3 de

2023 sobre a transi¢gdo para uma economia circular.

O capitulo REPowerEU aborda um subconjunto significativo dos desafios identificados
nas recomendagoes especificas por pais relacionadas com a politica energética e a transigao
ecologica. A maioria das medidas no ambito do REPowerEU contribui para dar resposta a
recomendacao 4.1 de 2022 e a recomendacao 4.1 de 2023 quanto a necessidade de reduzir
a dependéncia dos combustiveis fosseis mediante o desenvolvimento de fontes de energia

renovaveis e a redu¢do da procura de energia.

O capitulo REPowerEU introduz medidas que abordam diretamente a recomendacao 4.2 de
2022 sobre a necessidade de descarbonizar os transportes, nomeadamente a
descarbonizagdo dos transportes publicos (RP-C21-113-RAM: Descarbonizacdo dos
transportes publicos); a implementa¢do de um sistema rapido de autocarros sem emissdes
em Braga (RP-C21-114: BRT — Braga); a aquisicao de dois navios elétricos nos Agores
(RP-C21-115-RAA: Aquisicao de dois navios elétricos); e constru¢cao de um funicular na

Nazaré¢ (RP-C21-116 — Funicular da Nazar¢).
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(58)

O capitulo REPowerEU introduz igualmente medidas que abordam a recomendacgdo 4.2 de
2023 e a recomendacdo 4.3 de 2022 quanto a necessidade de acelerar a implantagdo de
energias renovaveis, designadamente a revisao do enquadramento normativo das redes
nacionais de transporte e distribuicao de gas, de modo a promover a utilizagao de
hidrogénio renovavel (RP-C21-r46: Quadro normativo para o hidrogénio renovavel); a
adocdo de um plano de acdo para desenvolver o mercado do biometano e langar o primeiro
leildo para a aquisi¢do centralizada de biometano (RP-C21-r47 Primeiro leildao de
biometano sustentavel e plano de ag¢ao para o biometano); o desenvolvimento de
tecnologias para aumentar a producgdo de energias renovaveis (RP-C21-105: apoio ao
desenvolvimento da industria verde); apoio a estudos técnicos para explorar a capacidade
de producdo de energia dos parques eolicos maritimos (RP-C21-i107: Estudos técnicos
sobre o potencial de energia oceédnica); criagdo de um regime de incentivos a aquisi¢do e
instalacdo de sistemas de armazenamento de energias renovaveis nos Agores (RP-C21-110-
-RAA: Sistema de incentivos a aquisicao e instalacdo de sistemas de armazenamento de
energias renovaveis); criacdo de um regime de incentivos a produgdo e armazenamento de
energias renovaveis na Madeira (RP-C21-i11-RAM — Sistema de incentivos a produgdo e

armazenamento de energias de fontes renovaveis).
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(39)

(60)

(61)

O capitulo REPowerEU também aborda a recomendagdo 4.2 de 2023 e a recomendacao
4.4 de 2022 quanto a necessidade de se harmonizar os procedimentos de licenciamento de
energias renovaveis, através das seguintes medidas: simplificacdo do enquadramento
juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de energias renovaveis (RP-C14-r48:
Simplificacdo do enquadramento juridico e regulamentar aplicadvel aos projetos de energias
renovaveis); e criagdo de um balcdo unico para o licenciamento e o acompanhamento de
projetos de producao de energias renovaveis (RP-C21-109: Balcao tnico para o

licenciamento e o acompanhamento de projetos de energias renovaveis).

O presente capitulo introduz igualmente medidas que abordam a recomendacgao 4.6 de
2023 e a recomendagdo 4.5 de 2022 quanto a necessidade de promover a eficiéncia
energética dos edificios, nomeadamente: a melhoria do desempenho energético dos
edificios publicos na Madeira (RP-C21-104-RAM: Eficiéncia energética nos edificios
publicos da Madeira); o refor¢o dos investimentos na melhoria da eficiéncia energética nos
edificios residenciais (RP-C21-102: Medida ampliada: Eficiéncia energética nos edificios
residenciais) e nos edificios de servigcos (RP-C21-103: Medida ampliada: Eficiéncia
energética nos edificios utilizados pelo setor dos servigos); e a criagdo, a nivel local de
"balcdes unicos para a eficiéncia energética", que prestem aos cidaddos informagdes e
aconselhamento sobre a forma de aplicar e utilizar as diferentes medidas de eficiéncia
energética, incluindo para os edificios (RP-C21-r44: Criag¢do de balcdes inicos para a

eficiéncia energética destinados aos cidaddos ("Espacgos Cidadao Energia")

Ao dar resposta aos desafios acima referidos, espera-se que o PRR alterado contribua
também para corrigir os desequilibrios identificados nas recomendacdes formuladas nos
termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 durante o periodo 2019-2023
registados em Portugal, nomeadamente quanto aos desequilibrios relacionados com as

dividas publica, privada e externa.
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Contributo para o potencial de crescimento, a criagdo de emprego e a resiliéncia econdmica, social e

institucional

(62)

(63)

(64)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), e com o anexo V, critério 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
contribuir significativamente (classificagdo A) para reforgar o potencial de crescimento, a
criagdo de emprego e a resiliéncia econdmica, social e institucional de Portugal, apoiando a
implementagao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promocao
de politicas dirigidas a criangas € jovens, € para atenuar o impacto econdémico e social da
crise da COVID-19, reforgando assim a coesdo econdmica, social e territorial ¢ a

convergéncia no interior da Unido.

A avaliagdo do PRR inicial, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), e com o
anexo V, critério 2.3, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o PRR inicial deveria
ter um forte impacto no refor¢o do potencial de crescimento, na criagdo de emprego e na

resiliéncia econdmica, social e institucional (classificagdo A).

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, continua a contribuir para a coesao
econdmica e para dar resposta as vulnerabilidades da economia. Espera-se que os
principais contributos para o crescimento e o emprego provenham de investimentos e
reformas no dominio da inovac¢ao, da educacao, incluindo as competéncias digitais € a
formacao profissional, da descarbonizagdo da industria, da digitalizagdo e capitalizagao das
empresas e da habitagdo, que sdo agora reforcadas. Espera-se igualmente que as medidas
previstas no capitulo REPowerEU contribuam para o crescimento sustentavel. E o caso,
nomeadamente, do apoio a economia verde, as competéncias verdes e ao desenvolvimento

de fontes de energia renovaveis.
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(65)

(66)

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, continua a contribuir para a coesao
social. Contempla medidas reforcadas significativas para fazer face aos desafios sociais
persistentes, incluindo a capacidade de resposta e a acessibilidade dos servigos de saude e
de cuidados continuados, bem como a disponibilidade de habitacao social a precos
acessiveis. Devem também ser abordadas as vulnerabilidades de carater social, mediante a
prestacao de uma vasta gama de servigos sociais centrados nos idosos, nas pessoas com
deficiéncia, nas minorias étnicas € nos migrantes, bem como através de programas
integrados de apoio as comunidades carenciadas das areas metropolitanas desfavorecidas.
Uma nova reforma simplificard o sistema de prestagdes sociais para melhorar a sua
cobertura. No quadro do capitulo REPowerEU, o novo observatério nacional contribuira
igualmente para combater a pobreza energética. Os investimentos adicionais nas redes de
transportes publicos sustentaveis sao também particularmente importantes para as
deslocagdes casa-trabalho dos trabalhadores desfavorecidos e reforgam os direitos laborais,
em especial no caso dos contratos de trabalho atipicos ligados a economia digital. Estas
medidas contribuirdo para implementar o plano de agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais adotado na Cimeira do Porto de 7 de maio de 2021, devendo contribuir para

melhorar os niveis dos indicadores do Painel de Indicadores Sociais.

Sao também reforgadas as medidas destinadas as criangas e aos jovens, nomeadamente as
que visam aumentar a capacidade dos jardins de infancia e dos servigos de acolhimento de
criangas. Espera-se que o PRR alterado promova os estabelecimentos de ensino superior e
a inscri¢do nos cursos de ensino superior. E também criado alojamento estudantil
adicional. As medidas em causa visam continuar a apoiar a integragao das tecnologias
digitais no sistema de ensino primario e secundario, com a utilizagdo de recursos digitais

nas salas de aula e a digitalizagdo dos conteudos educativos.
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Principio de "ndo prejudicar significativamente"

(67)

(68)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, critério 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
assegurar que nenhuma das medidas de execugdo das reformas e dos projetos de
investimento que constam do plano de recuperagao e resiliéncia prejudique
significativamente os objetivos ambientais (classificagdo A) na acegdo do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho! (o chamado principio

de "ndo prejudicar significativamente").

Portugal apresentou uma avaliagdo do principio de "ndo prejudicar significativamente”
para cada medida nova e revista do PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU. As
informagdes prestadas mostram que o PRR devera assegurar o respeito desse principio.
Além disso, no que se refere as medidas que exigem a sele¢do de projetos no futuro, sdo

introduzidas salvaguardas especificas nos marcos e metas associados para esse efeito.

Contributo para os objetivos REPowerEU

(69)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-A), e com o anexo V, critério 2.12, do
Regulamento (UE) 2021/241, o capitulo REPowerEU deveré contribuir de forma eficaz,
em grande medida (classificagdo A), para a seguranca energética, a diversificagdo do
aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizacao de energia de fontes
renovaveis e da eficiéncia energética, o aumento das capacidades de armazenamento de

energia e a redu¢do da dependéncia dos combustiveis fosseis até¢ 2030.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho
de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do investimento
sustentdvel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(70)

(71)

O capitulo REPowerEU contribui para o objetivo estabelecido no artigo 21.°-C, n.° 3,
alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241 através de uma reforma destinada a racionalizar
os procedimentos de licenciamento, incluindo a formagao dos funcionarios publicos que
lidam com o licenciamento de energias renovaveis € nomeadamente; a criagao de um
balcao Unico para o licenciamento de projetos de energias renovaveis; a execugdo de um
plano de acdo para o desenvolvimento do biometano e de uma série de medidas legislativas
para promover e permitir a integracao do biometano e do hidrogénio renovavel; a
introducao de um regime financeiro para promover a produgao de tecnologias de impacto
zero; a ampliacdo de um investimento existente nos gases renovaveis; investimentos na
capacidade de armazenamento de energias renovaveis; o desenvolvimento das
competéncias verdes; investimentos em eficiéncia energética em edificios residenciais,
publicos e dos servigos; a criagdo de um observatorio nacional da pobreza energética para
acompanhar e apoiar, através de politicas especificas, os agregados familiares necessitados
e a criacdo, a nivel local, de balcdes unicos, designados "Espagos Cidaddo Energia" para

facilitar a execucdo das intervencdes em matéria de eficiéncia energética.

O capitulo REPowerEU contribui igualmente para o objetivo estabelecido no artigo 21.°-C,
n.° 3, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/241. Para além das reformas acima referidas
relativas a criacdo de um Observatorio Nacional da Pobreza Energética e dos "Espagos
Cidadao Energia", Portugal introduz um novo investimento para melhorar a eficiéncia
energética nos edificios publicos, refor¢ando os investimentos em edificios residenciais,

bem como nos edificios de servigos.
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(72)

(73)

(74)

O capitulo REPowerEU contribui para o objetivo estabelecido no artigo 21.°-C, n.° 3,
alinea d), do Regulamento (UE) 2021/241 mediante a introdugao das seguintes medidas; O
refor¢o do investimento na descarbonizacao da industria, com o objetivo de apoiar
financeiramente as PME industriais na descarbonizagao dos seus processos produtivos, na
melhoria da sua eficiéncia energética e na adog¢ao de energias renovaveis; o investimento
acima referido para financiar a producdo de tecnologias de impacto zero e infraestruturas
conexas que contribuam para reduzir a procura de energia, tais como cablagem elétrica,

equipamento especializado de exploragdo e manutencao e bombas de calor.

O capitulo REPowerEU contribui igualmente para o objetivo estabelecido no artigo 21.°-C,
n.° 3, alinea e), do Regulamento (UE) 2021/241, mediante a realizagdo de investimentos no
armazenamento de energia elétrica e na descarbonizacdo dos transportes. O investimento
na capacidade de armazenamento permite uma gestao flexivel do sistema elétrico,
nomeadamente tendo em vista a eletrificacdo da industria e dos transportes e o aumento da
producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis. O capitulo REPowerEU apoia a
aquisicdo de autocarros publicos sem emissoes, a instalagao de estacoes de
carregamento/abastecimento, bem como a constru¢do de novas infraestruturas para o

transporte sem emissoes.

O capitulo REPowerEU contribui igualmente para o objetivo estabelecido no artigo 21.°-C,
n.° 3, alinea f), do Regulamento (UE) 2021/241 mediante a oferta de formagao profissional
para o desenvolvimento de competéncias verdes. A criagdo de um balcao tnico para o
licenciamento de projetos de energias renovaveis implicard igualmente a formacgao de
funcionarios publicos, contribuindo assim para se atingir este objetivo. Indiretamente, o
investimento para apoiar a industria verde e a expansao dos investimentos em gases
renovaveis contribuird igualmente para a aquisicao de competéncias ecologicas pelos

trabalhadores.
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Medidas com uma dimensao ou efeitos transfronteirigos ou plurinacionais

(75)

(76)

(77)

(78)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-B), e com o anexo V, critério 2.13, do
Regulamento (UE) 2021/241, as medidas incluidas no capitulo REPowerEU sao
suscetiveis, em grande medida (classificagao A), de ter uma dimensao ou efeitos

transfronteiricos ou plurinacionais.

As medidas incluidas no capitulo REPowerEU contribuem para atenuar a dependéncia dos
combustiveis fosseis e reduzir a procura de energia, promovendo a produgao e o
armazenamento de energias renovaveis; apoiando a descarbonizacao da industria; e

melhorando a eficiéncia energética dos edificios.

Os custos totais estimados destas medidas representam um total de 6,9 mil milhdes de
EUR, o que representa 71 % dos custos estimados do capitulo REPowerEU, acima da meta

indicativa de 30 %.

As medidas incluidas no capitulo REPowerEU para impulsionar a producao de energias
renovaveis também contribuem para as exportagdes de energia limpa para outras regides da
Europa. Do mesmo modo, espera-se que as medidas de descarbonizacao da industria

também contribuam para a descarbonizagdo da Europa.
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Contributo para a transi¢ao ecologica, incluindo a biodiversidade

(79)

(80)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, critério 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, contém
medidas que contribuem em grande medida (classificagao A) para a transi¢do ecoldgica,
nomeadamente a biodiversidade, ou para dar resposta aos desafios dela resultantes. As
medidas de apoio aos objetivos climaticos representam um montante que equivale a 41,2 %
da dotacao total do PRR e a 91,1 % dos custos estimados totais das medidas do

capitulo REPowerEU, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida no
anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° desse
regulamento, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, esta em consondncia com

as informacdes constantes do Plano nacional em matéria de energia e clima 2021-2030.

As medidas objeto de reducdo devido ao aumento dos custos ndo afetam o nivel de
ambigdo global do PRR no que respeita a transicao ecoldgica, ao passo que o capitulo
REPowerEU representa um esforco significativo para reforcar o apoio a transi¢ao
ecologica em Portugal. As suas reformas e investimentos contribuem para reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis, reduzir a procura de energia e aumentar a eficiéncia
energética. Além disso, espera-se que as medidas em causa tenham um impacto duradouro:
1) reforcando a rede elétrica portuguesa para fazer face ao aumento da produgao e
distribuicao de energia, incluindo a partir de energias renovaveis; i1) aumentando o
armazenamento de energia; ii1) introduzindo altera¢des estruturais na politica energética e
reduzindo os estrangulamentos existentes nos procedimentos de concessdo de licengas para

projetos de energias renovaveis.
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Contributo para a transi¢ao digital

(81)

(82)

(83)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, critério 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que contribuem em grande medida
para a transi¢ao digital ou para responder aos desafios dela resultantes. As medidas de
apoio aos objetivos digitais representam um montante equivalente a 21,1 % da dotagao
total do PRR alterado, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida no

anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.

A avaliagdo positiva do contributo para a transi¢ao digital de acordo com a Decisao de
Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021 permanece valida. Na sequéncia da revisao,
foi aditada uma componente adicional que contribui para a transi¢do digital: Componente

15: Mobilidade sustentavel com uma medida para digitalizar o sistema ferroviario.

O capitulo REPowerEU devera contribuir para a transicao digital e para dar resposta aos
desafios dai resultantes, criando um balcao unico digital para o licenciamento € o
acompanhamento de projetos de energias renovaveis. Em conformidade com o

artigo 21.°-C, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, as reformas e os investimentos
incluidos no capitulo REPowerEU relativos a aplicagdo do requisito da meta digital
estabelecido nesse regulamento ndo devem ser tidos em conta para efeitos do calculo da

dotacao total do PRR.
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Impacto duradouro

(84)

(85)

(86)

(87)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, critério 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, prevé-se que o PRR alterado tenha, em grande medida

(classificacao A), um impacto duradouro em Portugal.

A avaliagdo do PRR inicial, efetuada em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e
com o anexo V, critério 2.7, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o PRR inicial

deveria ter, em grande medida (classificacdo A), um impacto duradouro em Portugal.

As medidas novas ou revistas complementam as ja existentes e t€m em conta os efeitos da
crise da COVID-19, da inflagdo e das perturbagdes das cadeias de abastecimento. Embora
a inflagdo tenha afetado a ambig¢ao de seis medidas, ndo prejudicou os efeitos duradouros
do PRR alterado. Além disso, as medidas novas ou alteradas dao resposta a recomendagoes

especificas por pais e deverdo ter um impacto duradouro.

Espera-se que as novas reformas permitam simplificar os sistemas de prestagdes sociais e
de beneficios fiscais, melhorem o desempenho dos funciondrios publicos e promovam a
economia circular mediante um sistema de gestdao de residuos mais eficaz. Espera-se que
novos investimentos acelerem a digitalizacdo da administracdo publica, a fim de apoiar a
inovagao técnica no sistema nacional de cuidados de saude e aumentar a qualidade dos
diagnosticos e tratamentos. Espera-se igualmente que os novos investimentos aumentem a
oferta interna de alojamento estudantil a pregos acessiveis, facilitando o acesso ao ensino

superior.
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Acompanhamento e execugao

(88)

(89)

(90)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, critério 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des do PRR alterado, incluindo o

capitulo REPowerEU, sdo adequadas (classificagdo A) para assegurar o seu
acompanhamento e execucao eficazes, incluindo o calendério, os marcos e as metas

previstos, bem como os indicadores conexos.

Segundo a avaliacdo do PRR inicial, efetuada em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3,
alinea h), e com o anexo V, critério 2.8, do Regulamento (UE) 2021/241, o mesmo era
adequado (classificagdo A) para assegurar um acompanhamento ¢ uma execugao eficazes
do plano, incluindo o calendario, os marcos e metas previstos, bem como os indicadores

conexos.

A natureza e a extensdo das altera¢des propostas ao PRR de Portugal ndo tém impacto na
avaliagdo anterior do acompanhamento e da execucao eficazes do PRR. A estrutura de
missdao Recuperar Portugal continua a ser o organismo responsavel em Portugal por
acompanhar e executar o PRR e pela sua organizacdo. Com a entrada em vigor da
Resolugao n.° 93/2022 do Conselho dos Ministros, de 18 de outubro, a estrutura de missao
viu refor¢ada a sua autonomia de decisdo. Além disso, os marcos e as metas que
acompanham as medidas alteradas, incluindo as que constam do capitulo REPowerEU, sao
claros e realistas e os indicadores propostos para esses marcos € metas sao pertinentes,

aceitaveis e solidos.
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Custos

O

(92)

(93)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), e com o anexo V, critério 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justifica¢ao apresentada no PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, quanto ao montante dos custos totais estimados do PRR ¢
moderadamente (classificacdo B) razoavel e plausivel, congruente com o principio da
eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econémico e social esperado a

nivel nacional.

A avaliagdo do PRR inicial, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), € com o
anexo V, critério 2.9, do Regulamento (UE) 2021/241, constatou que a justificagdo
fornecida quanto ao montante dos seus custos totais estimados era moderadamente
(classificacdo B) razoavel e plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos

de custos e proporcional ao impacto econdomico e social esperado a nivel nacional.

As estimativas de custos facultadas por Portugal quanto ao seu aumento nao afetam esta
conclusdo. Portugal solicitou o aumento dos custos para 69 medidas e submedidas.
Relativamente a 67 medidas e submedidas, Portugal apresentou uma metodologia comum
para o aumento dos custos com base nos dados oficiais do Eurostat relativos a inflagao
(trés indices diferentes, para os anos de 2021 e 2022) e nas previsdes da Comissao
Europeia em matéria de inflagdo. A metodologia proposta por Portugal ¢ considerada
razoavel, uma vez que se baseia em estatisticas e previsdes oficiais de inflagao, sendo
corretamente aplicada. Para duas das 69 medidas e submedidas, os aumentos de custos sao
calculados com base em dados ad hoc. Essas duas medidas dizem respeito a construgdo da
linha de metro entre Odivelas e Loures e a construcao da plataforma naval. As estimativas
de aumento de custos propostas por Portugal sdo igualmente consideradas razoaveis, uma

vez que se baseiam em estudos independentes especificos.
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(94)

Por ultimo, o custo total estimado do PRR est4d em consonancia com o principio da
eficiéncia em termos de custos, sendo proporcional ao impacto econémico e social

esperado a nivel nacional.

Protecao dos interesses financeiros da Unido

(95)

(96)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, critério 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, e as medidas adicionais previstas na presente decisdo sao adequadas
(classificacao A) para prevenir, detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de
interesses na utilizacao dos fundos previstos nesse regulamento, prevendo-se que previnam
eficazmente o duplo financiamento a titulo desse regulamento e de outros programas da
Unido. Tal ndo prejudica a aplicagdo de outros instrumentos e ferramentas para promover e
fazer cumprir o direito da Unido, nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a
corrup¢ao, a fraude e os conflitos de interesses, bem como para proteger o or¢amento da
Unido, em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento

Europeu e do Conselho!.

A avaliagdo do PRR inicial, efetuada em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e
com o anexo V, critério 2.10, do Regulamento (UE) 2021/241, considerou que as
disposi¢des nele previstas eram adequadas (classificagdo A) para prevenir, detetar e

combater a corrupg¢ao, a fraude e os conflitos de interesses.

1

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao
do or¢amento da Unido (JO L 433 1 de 22.12.2020, p. 1).
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(97) O modelo de governacdo do PRR portugués, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29-B/2021,
de 4 de maio, define quatro niveis de coordenagdo do PRR: 1. Nivel estratégico de
coordenagao politica, assegurado pela Comissao Interministerial do PRR; 2. Nivel de
acompanhamento, assegurado pela Comissao Nacional de Acompanhamento; 3. Nivel de
coordenacgao técnica e de monitorizagdo, assegurado pela estrutura de missao Recuperar
Portugal, pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo, I. P., e pelo Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliagao e Relagdes Internacionais do Ministério das Finangas;
4. Nivel de auditoria e controlo, assegurado por uma Comissao de Auditoria e Controlo.
Além disso, as autoridades portuguesas publicaram o Decreto-Lei n.° 61/2023,
de 24 de julho, a fim de clarificar os niveis de intervencdo das referidas entidades e
assegurar o exercicio efetivo das respetivas competéncias, alargando também os poderes da
Comissdo Nacional de Acompanhamento e da Comissdo de Auditoria e Controlo. A gestao
nacional do PRR est4 centralizada na estrutura de missdo Recuperar Portugal, que € o
organismo de coordenagdo, incumbindo a sua execu¢ao a um conjunto de entidades
publicas, que assumem responsabilidades pela gestdo e execucdo dos investimentos a um

nivel descentralizado.
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(98)

Desde a avaliacao inicial, que incidiu no sistema de auditoria e controlo proposto, a
Comissao teve acesso a informagdes sobre a sua execugdo na pratica. Tal inclui as
conclusdes preliminares da auditoria sobre a protecao dos interesses financeiros da Unido e
as conclusdes da auditoria combinada do sistema aos marcos e as metas e da auditoria aos
marcos ¢ metas realizada pela Comissao em Portugal. Em funcao destas informacgdes, a
Comissao considera que o sistema de controlo interno do PRR portugués ¢ globalmente
adequado, embora apresente algumas caréncias que devem ser colmatadas através de
marcos especificos de auditoria e controlo. Essas caréncias dizem respeito a inexisténcia de
uma avaliacdo do risco de fraude e ao subsequente plano de agdo a nivel de todos os
organismos de execucdo portugueses, bem como a insuficiéncia das disposi¢des para
efetuar o cruzamento das informacgoes relacionadas com a rececao de fundos, a fim de
prevenir e detetar o duplo financiamento. Consequentemente, devem ser introduzidos dois
novos marcos em matéria de auditoria e controlo. O primeiro exige uma alteracdo dos
contratos de financiamento entre o organismo de coordenacdo e os organismos de
execucdo, a fim de consagrar a obrigacao juridica de proceder a avaliacdo do risco de
fraude e, sempre que a mesma identifique riscos que ndo sejam acautelados pelos controlos
existentes, de desenvolver um plano de ag¢ao subsequente. O segundo marco implica a
realizacdo de cruzamentos sistematicos e eficazes dos pedidos de financiamento potencial

no ambito do Mecanismo e entre 0 Mecanismo e outros programas da Unido.
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Coeréncia do PRR

(99) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, critério 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado de Portugal, incluindo o capitulo
REPowerEU, inclui, em grande medida (classificagdo A), medidas com vista a
implementagdo de reformas e de projetos de investimento publico que representam agdes

coerentes.

(100) A avaliacdo do PRR inicial, efetuada em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e
com o anexo V, critério 2.11, do Regulamento (UE) 2021/241, considerou que o mesmo
incluia, em grande medida (classificagdo A), medidas com vista a implementagao de

reformas e de projetos de investimento publico que representam agdes coerentes.

(101)  As reformas e os investimentos de cada componente do PRR alterado continuam a ser
coerentes e reforcam-se mutuamente, existindo sinergias e complementaridades entre as
varias componentes. Além disso, o capitulo REPowerEU esta em plena consonancia com
as medidas aplicadas no ambito do PRR inicial a fim de apoiar a transi¢ao ecologica,
refor¢cando ainda mais a ambi¢do de algumas das medidas, nomeadamente a
descarbonizacdo dos transportes publicos, a renovacao energética dos edificios publicos e a
produgdo de gases renovaveis. O capitulo REPowerEU articula-se em torno de um pacote

coerente de reformas e investimentos que se reforcam mutuamente.
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Processo de consulta

(102)

(103)

(104)

Na elaboracao do PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, as autoridades
portuguesas organizaram uma consulta publica formal entre 6 ¢ 21 de abril de 2023, tendo
consultado as seguintes partes interessadas: Comissao Permanente da Concertacao Social,
Conselho Econdmico e Social, Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e
Associagdo Nacional de Municipios. A proposta de PRR alterado, incluindo o capitulo
REPowerEU, foi igualmente apresentada a Assembleia da Republica em 19 de abril

de 2023. As autoridades portuguesas organizaram seminarios nos dominios da energia, da
investigacdo, da inovacao e do ensino superior, tendo consultado a Comissao Nacional de

Acompanhamento do PRR.

Em resultado deste processo de consulta, Portugal propds ou aumentou o apoio financeiro
concedido aos seguintes investimentos no capitulo REPowerEU: Eficiéncia energética nos
edificios e equipamentos publicos; Sistema de incentivos a produgdo e armazenamento de
energia proveniente de fontes renovaveis; Descarbonizacdo dos transportes publicos;
Funicular da Nazaré e descarbonizacdo dos transportes publicos na Regido Auténoma da

Madeira.

A fim de assegurar a apropriagdo pelos intervenientes relevantes, ¢ fundamental envolver
todas as autoridades locais e partes interessadas, incluindo os parceiros sociais, ao longo do
processo de execucao dos investimentos e das reformas previstos no PRR alterado que

inclui o capitulo REPowerEU.
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Avaliagdo positiva

(105)

Na sequéncia da avaliag¢do positiva pela Comissao do PRR alterado, incluindo o capitulo
REPowerEU, em que a Comissao conclui que o mesmo cumpre satisfatoriamente os
critérios de avaliagdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade
com o artigo 20.°, n.° 2, e 0 anexo V do mesmo regulamento, a presente decisdo devera
definir as reformas e os projetos de investimento necessarios para a sua execugao,
incluindo o capitulo REPowerEU, os marcos, as metas e os indicadores relevantes, assim
como o montante disponibilizado pela Unido para a execucao do PRR alterado, incluindo o

capitulo REPowerEU, sob a forma de apoio financeiro ndo reembolsavel e de empréstimos.

Contribuig¢ao financeira

(106)

O custo total estimado do PRR alterado de Portugal, incluindo o capitulo REPowerEU, ¢
de 22 215 870 313 EUR. Uma vez que o montante estimado dos custos totais do PRR
alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, € superior a contribui¢do financeira maxima
atualizada disponivel para Portugal, a contribui¢do financeira calculada em conformidade
com o artigo 11.° do Regulamento (UE) 2021/241 atribuida ao PRR alterado de Portugal,
incluindo o capitulo REPowerEU, deve ser igual ao montante total da contribuicao
financeira disponivel para o PRR alterado de Portugal que inclui o capitulo REPowerEU.
Este montante equivale a 15 540 390 877 EUR, dos quais 70 676 917 EUR para apoiar as
reformas e os investimentos no ambito do capitulo REPowerEU e

15469 713 960 EUR para apoiar outras reformas e investimentos no ambito do PRR.
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(107)  Nos termos do artigo 21.°-A, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, em 26 de maio
de 2023 Portugal apresentou um pedido de atribuicdo das receitas a que se refere o
artigo 21.°-A, n.° 1, do mesmo regulamento, repartidas pelos Estados-Membros com base
nos indicadores estabelecidos na metodologia referida no anexo IV-A do
Regulamento (UE) 2021/241. Os custos totais estimados das medidas a que se refere o
artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) a ), do Regulamento (UE) 2021/241, incluidas no capitulo
REPowerEU elevam-se a 855 400 000 EUR. Dado que este montante ¢ superior a quota-
-parte disponivel para Portugal, o apoio financeiro ndo reembolsavel adicional disponivel

para Portugal deve ser igual a quota-parte. Este montante eleva-se a 703 364 724 EUR.

(108)  Além disso, em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, a 28 de fevereiro de 2022 Portugal apresentou um
pedido fundamentado no sentido de transferir a totalidade da sua dotagao provisoria
remanescente dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit para o Mecanismo, que se
eleva a 81 358 359 EUR. O montante em causa devera ser disponibilizado para apoiar as
reformas e os investimentos incluidos no capitulo REPowerEU sob a forma de apoio

financeiro ndo reembolsavel adicional.

(109) A contribuigdo financeira total disponivel para Portugal é de 16 325 113 960 EUR.

1 Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro
de 2021, que estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1).
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Empréstimos

(110)

Além disso, a fim de apoiar reformas e investimentos adicionais, Portugal solicitou,
globalmente, apoio sob a forma de empréstimos no valor de 5 890 756 353 EUR. Nao foi
solicitado apoio sob a forma de empréstimos para as reformas e os investimentos no
ambito do capitulo REPowerEU. O volume méaximo de empréstimos solicitado por
Portugal ¢ inferior a 6,8 % do seu rendimento nacional bruto em 2019, a precos correntes.
O montante dos custos totais estimados do PRR ¢ superior a contribui¢ao financeira
combinada disponivel para Portugal, incluindo o capitulo REPowerEU, a contribuigao
financeira maxima atualizada para o apoio financeiro nao reembolsavel, as receitas do
Sistema de Comércio de Licencas de Emissao previsto na Diretiva 2003/87/CE do

Parlamento Europeu ¢ do Conselho! e os recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit.

Pré-financiamento REPowerEU

(111)  Portugal solicitou o seguinte financiamento para a execu¢ao do seu capitulo REPowerEU:
70 676 917 EUR sob a forma de contribuicao financeira calculada em conformidade com o
artigo 11.°, transferéncia de 81 358 359 EUR da dotagdo provisoria proveniente dos
recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit e 703 364 724 EUR provenientes das
receitas do Sistema de Comércio de Licencas de Emissao previsto na Diretiva 2003/87/CE.
1 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criacdao de um sistema de comércio de licencas de emissdao de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,
p. 32).
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(112)  Em relagdo a esses montantes, em conformidade com o artigo 21.°-D do Regulamento
(UE) 2021/241, Portugal solicitou, em 3 de julho de 2023, um pré-financiamento de 20 %
do financiamento em causa. Em funcao dos recursos disponiveis, esse pré-financiamento
deve ser disponibilizado a Portugal sob reserva da entrada em vigor de um acordo a
celebrar entre a Comissao e Portugal, e em conformidade com o mesmo, nos termos do

artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241.

(113) A Decisao de Execugao do Conselho de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacao da
avaliacdo do plano de recuperacdo e resiliéncia de Portugal, devera, por conseguinte, ser
alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo dessa decisdo de Eeecucao

devera ser integralmente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

13351/23 PB/sf 59
ECOFIN.1.A PT



Artigo 1.°

A Decisao de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacao da avaliacao do

plano de recuperacao e resiliéncia de Portugal, ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:

"Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avalia¢ido do PRR alterado de Portugal, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisao
as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposigdes e o
calendério para o acompanhamento e a execucdo do referido plano, incluindo os marcos e
metas relevantes e os marcos e metas adicionais relativos ao pagamento do empréstimo, os
indicadores relevantes relativos ao cumprimento dos marcos e metas programados e as

disposigdes para assegurar o pleno acesso da Comissao aos dados subjacentes relevantes.";
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2) No artigo 2.°, os n. 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

"1. A Unido coloca a disposi¢ao de Portugal uma contribui¢do financeira sob a forma de
apoio nio reembolsavel no montante de 16 325 113 960 EUR". Essa contribui¢io

inclui:

a)  Um montante de 9 758 504 454 EUR, que estara disponivel para efeitos da

celebragdo de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022;

b)  Um montante de 5 781 886 423 EUR, que estara disponivel para efeitos da
celebracdo de um compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e

31 de dezembro de 2023;

¢)  Um montante de 703 364 724 EUR™, em conformidade com o artigo 21.°-A,
n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/241, exclusivamente para as medidas
referidas no artigo 21.°-C, n.° 3, do mesmo regulamento, com exce¢do das

referidas no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea a), desse regulamento;

d) Um montante de 81 358 359 EUR, transferido da Reserva de Ajustamento ao

Brexit para o Mecanismo.

2. A contribuicdo financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissao a Portugal em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. O montante
de 1 807 948 257 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento, em
conformidade com o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/241.
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O montante de 171 080 000 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento, em
conformidade com o artigo 21.°-D do Regulamento (UE) 2021/241. O pagamento do
pré-financiamento pode ser desembolsado pela Comissao em dois pagamentos, no

maximo.

O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela Comissdo em uma
ou em varias fracdes. A dimensdo dessas fracdes esta sujeita a disponibilidade de

financiamento.

Este montante corresponde a dotagdo financeira apds dedugdo da parte proporcional
de Portugal nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento

(UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do
mesmo regulamento.

Este montante corresponde a dotagdo financeira apds dedugdo da parte proporcional
de Portugal nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento

(UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do
mesmo regulamento.";

3) No artigo 3.°, 0os n.s 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

Hl.

A Unido concede a Portugal um empréstimo no montante maximo

de 5 890 756 353 EUR.

O apoio sob a forma de empréstimos a que se refere o n.° 1 € disponibilizado pela
Comissdo a Portugal em parcelas, em conformidade com o anexo da presente
decisdo. Um montante de 350 870 000 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-

-financiamento, em conformidade com o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/241.
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O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela Comissdo em uma
ou em varias fracdes. A dimensdo dessas fracdes esta sujeita a disponibilidade de

financiamento.";
4) O anexo ¢ substituido pelo texto constante do anexo da presente decisao.
Artigo 4.°
Destinatarios
A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica Portuguesa.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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