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DECISIONE DI ESECUZIONE DEL CONSIGLIO

del ...

che modifica la decisione di esecuzione del 13 luglio 2021,
relativa all'approvazione della valutazione del piano per la ripresa e la resilienza del

Portogallo

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,
visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea,

visto il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021,

che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienzal, in particolare l'articolo 20, paragrafo 1,

vista la proposta della Commissione europea,

! GU L 57 del 18.2.2021, pag. 17.
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considerando quanto segue:

(1

)

G)

In seguito alla presentazione del piano nazionale per la ripresa e la resilienza ("PRR") da
parte del Portogallo il 22 aprile 2021, la Commissione ha proposto al Consiglio la propria
valutazione positiva. Il 13 luglio 2021 il Consiglio ha approvato tale valutazione con
decisione di esecuzione del 6 luglio 2021 ("decisione di esecuzione del Consiglio del 13

luglio 2021)!.

A norma dell'articolo 11, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/241, il contributo

finanziario massimo per il sostegno finanziario non rimborsabile di ciascuno Stato membro
doveva essere aggiornato entro il 30 giugno 2022 secondo la metodologia ivi indicata. Il 30
giugno 2022 la Commissione ha presentato i risultati di detto aggiornamento al Parlamento

europeo e al Consiglio.

11 26 maggio 2023 il Portogallo ha presentato alla Commissione il PRR nazionale
modificato, che include un capitolo dedicato al piano REPowerEU, in conformita

dell'articolo 21 quater del regolamento (UE) 2021/241.

1

Cfr. i documenti ST 10149/2021 e ST 10149/2021 ADD1 REV 1 all'indirizzo
http://register.consilium.europa.eu.
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I1 PRR modificato tiene conto del contributo finanziario massimo aggiornato in conformita
dell'articolo 18, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/241. Esso include la richiesta di
sostegno sotto forma di prestito per sostenere ulteriori riforme e investimenti di cui
all'articolo 14, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/241, nonché una richiesta motivata
alla Commissione di presentare una proposta di modifica della decisione di esecuzione del
Consiglio del 13 luglio 2021 conformemente all'articolo 21, paragrafo 1, del regolamento
(UE) 2021/241, in ragione del fatto che a causa di circostanze oggettive parte del PRR non
puo piu essere realizzata. Le modifiche del PRR presentate dal Portogallo riguardano 75
misure a norma dell'articolo 18, paragrafo 2, e dell'articolo 21, del regolamento (UE)

2021/241.

11 14 luglio 2023 il Consiglio ha formulato raccomandazioni rivolte al Portogallo
nell'ambito del semestre europeo. Il Consiglio ha raccomandato al Portogallo, tra l'altro, di
migliorare l'efficacia del sistema fiscale e di quello di protezione sociale, potenziare la
transizione verso un'economia circolare, ridurre la dipendenza complessiva dai
combustibili fossili, accelerare la diffusione delle energie rinnovabili potenziando le reti
elettriche e semplificando le procedure di concessione, aumentare 1'interconnessione
elettrica, lo stoccaggio e la digitalizzazione e rafforzare gli incentivi per l'efficienza

energetica degli edifici.
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(6) I1 PRR modificato ¢ stato presentato in esito a un processo di consultazione, condotto
conformemente al quadro giuridico nazionale, delle autorita locali e regionali, delle parti
sociali, delle organizzazioni della societa civile, delle organizzazioni giovanili e di altri
portatori di interessi. Unitamente al PRR nazionale modificato ¢ stata presentata la sintesi
delle consultazioni. A norma dell'articolo 19 del regolamento (UE) 2021/241, la
Commissione ha valutato la pertinenza, l'efficacia, l'efficienza e la coerenza del PRR
modificato, conformemente agli orientamenti per la valutazione di cui all'allegato V del

medesimo regolamento.
Aggiornamenti basati sull'articolo 18, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/241

(7) I1 PRR modificato presentato dal Portogallo aggiorna 35 misure per tenere conto del
contributo finanziario massimo aggiornato. Poiché il contributo finanziario massimo per il
Portogallo ¢ salito da 13 907 294 284 EUR! a 15 540 390 877 EUR?, lo Stato membro ha
spiegato di essere in grado di proporre 21 nuove misure e di rendere pitu ambiziosi gli

investimenti esistenti.

Tale importo corrisponde alla dotazione finanziaria previa detrazione della quota
proporzionale del Portogallo delle spese di cui all'articolo 6, paragrafo 2, del

regolamento (UE) 2021/241, calcolata in conformita con la metodologia di cui all'articolo 11
di tale regolamento.
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I1 PRR modificato contiene 21 nuove misure nell'ambito della componente 1: Servizio
sanitario nazionale; della componente 2: Alloggi; della componente 3: Risposte sociali;
della componente 5: Investimenti e innovazione; della componente 6: Qualifiche e
competenze; della componente 10: Mare; della componente 12: Bioeconomia; della
componente 15: Mobilita sostenibile; della componente 16: Imprese 4.0; della componente
17: Qualita e sostenibilita delle finanze pubbliche; e della componente 19:

Amministrazione pubblica digitale.

Tali misure comprendono tre nuove riforme: la riforma RE-C03-r38: Semplificazione ed
efficacia del sistema di sicurezza sociale, che introduce un'unica prestazione sociale
nell'ambito della componente 3: Risposte sociali; la riforma TC-C12-r39: Promozione
dell'economia circolare e gestione piu efficiente dei rifiuti, che prevede varie azioni per
incoraggiare il riciclaggio e il recupero dei rifiuti, evitandone cosi il conferimento in
discarica e negli inceneritori, nell'ambito della componente 12: Bioeconomia; e la riforma
TD-C17-r40: Semplificazione del sistema fiscale, che introduce un sistema di
monitoraggio e valutazione delle agevolazioni fiscali nuove ed esistenti istituendo una
nuova unita tecnica incaricata di valutare e monitorare le politiche di bilancio e riducendo
le agevolazioni fiscali, nell'ambito della componente 17: Qualita e sostenibilita delle

finanze pubbliche.
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(10)

Tali misure comprendono anche 18 nuovi investimenti: I'investimento RE-C01-i110:
Programma di modernizzazione delle tecnologie del Servizio sanitario nazionale,
nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario nazionale, che consiste nell'acquisto di
grandi attrezzature mediche ospedaliere; I'investimento RE-C02-107: Infrastrutture per
appezzamenti di terreno destinati ad alloggi residenziali, nell'ambito della componente 2:
Alloggi, volto alla costruzione o al miglioramento delle infrastrutture esistenti per la
realizzazione di appezzamenti di terreno da assegnare a candidati selezionati;
lI'investimento RE-C02-108-RAA: Rafforzamento del parco immobiliare sociale,
nell'ambito della componente 2: Alloggi, volto a mettere a disposizione delle famiglie
ulteriori 3 640 abitazioni; l'investimento RE-C03-i07-RAA: Potenziamento e ampliamento
della rete di strutture residenziali per anziani (ERPI), nell'ambito della componente 3:
Risposte sociali, che amplia e rinnova le strutture esistenti per fornire assistenza
domiciliare specializzata e continua agli anziani nelle Azzorre; 1'investimento RE-C05-107-
RAM: Strumenti di capitalizzazione per le imprese di Madera, nell'ambito della
componente 5: Investimenti e innovazione, volto a fornire garanzie di prestiti a sostegno
delle imprese di Madera; l'investimento RE-C05-108: Piu scienza digitale, nell'ambito della
componente 5: Investimenti e innovazione, volto ad accelerare la transizione digitale del
sistema nazionale scientifico e tecnologico; I'investimento RE-C05-109: Misura rafforzata:
Mobilitare le agende/alleanze per I'innovazione delle imprese, nell'ambito della
componente 5: Investimenti e innovazione, volto ad aumentare il numero di processi,
prodotti e servizi derivanti dai programmi di innovazione; l'investimento RE-C05-110:
Misura rafforzata: Agende verdi/alleanze per I'innovazione delle imprese, nell'ambito della
componente 5: Investimenti e innovazione, volto ad aumentare il numero di processi,
prodotti e servizi derivanti dalle agende verdi; l'investimento RE-C06-106: Capacita in
campo scientifico, nell'ambito della componente 6: Qualifiche e competenze, volto a
promuovere l'innovazione e 1'imprenditorialita negli istituti di istruzione superiore
sostenendo, tra l'altro, la ricerca di base e il trasferimento di conoscenze; I'investimento
RE-C06-107: Piu impulso digitale, nell'ambito della componente 6: Qualifiche e
competenze, volto a sostenere l'istruzione nel settore delle scienze agrarie e mediche
nell'integrazione dei progressi digitali e tecnologici e ad aumentare la capacita di

formazione in materia di competenze digitali; I'investimento RE-C06-108-RAM:
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Ampliamento dell'edificio del Centro scientifico e tecnologico di Madera (CITMA),
nell'ambito della componente 6: Qualifiche e competenze, che consiste nella costruzione di
tre piani supplementari ed estende il piano terra dell'edificio che ospita il CITMA;
lI'investimento TC-C10-105-RAA: Transizione energetica, digitalizzazione e riduzione
dell'impatto ambientale nel settore della pesca e dell'acquacoltura, nell'ambito della
componente 10: Mare, per sostenere progetti volti a migliorare le prestazioni energetiche,
ridurre la produzione di rifiuti e 1'impronta ecologica delle imprese e promuovere
I'economia circolare nei settori della pesca e dell'acquacoltura nelle Azzorre; I'investimento
TC-C10-106-RAM: Tecnologie oceaniche, nell'ambito della componente 10: Mare, che
consiste nella costruzione di navi da ricerca polivalenti efficienti sotto il profilo energetico
e nell'acquisto di veicoli senza equipaggio per la ricerca marina; l'investimento TC-C15-
106: Digitalizzazione del trasporto ferroviario, nell'ambito della componente 15: Mobilita
sostenibile, volto a sostituire il sistema di segnalazione della linea del Nord della rete
ferroviaria nazionale rendendolo interoperabile con la nuova linea ferroviaria ad alta
velocita; l'investimento TD-C16-104: Industria 4.0, nell'ambito della componente 16:
Imprese 4.0, volto a sostenere progetti finalizzati a promuovere la trasformazione digitale
delle imprese e a migliorarne la sostenibilita ambientale; l'investimento TD-C16-105-RAA:
Capacita digitale e trasformazione delle imprese nelle Azzorre, nell'ambito della
componente 16: Imprese 4.0, volto a promuovere la digitalizzazione delle imprese delle
Azzorre e sostenere 1'espansione dei parchi scientifici e tecnologici delle Azzorre;
l'investimento TD-C16-106-RAM: Imprese 4.0, nell'ambito della componente 16: Imprese
4.0, volto a migliorare 1 modelli di business delle PMI di Madera, rendendole piu digitali,
competitive e resilienti; 1'investimento TD-C19-108: Territori intelligenti, nell'ambito della
componente 19: Amministrazione pubblica digitale, volto a sostenere la pianificazione e la

gestione delle citta con l'ausilio di strumenti e politiche basati sui dati.
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I1 PRR modificato presentato dal Portogallo modifica inoltre misure nell'ambito della
componente 1: Servizio sanitario nazionale, della componente 2: Alloggi; della
componente 3: Risposte sociali, della componente 4: Cultura, della componente 10: Mare,
della componente 11: Decarbonizzazione dell'industria, della componente 16: Imprese 4.0,
della componente 19: Amministrazione pubblica digitale; della componente 20: Scuola
digitale, al fine di rispecchiare il contributo finanziario massimo aggiornato. In particolare,
gli obiettivi 1.15 e 1.18 e la descrizione del corrispondente investimento RE-CO01-101:
Assistenza sanitaria di base con piu risposte, nell'ambito della componente 1: Servizio
sanitario nazionale; gli obiettivi 3.4 e 3.5 dell'investimento RE-C03-i01: Nuova
generazione di attrezzature e risposte sociali, nell'ambito della componente 3: Risposte
sociali; l'obiettivo 3.15 dell'investimento RE-C03-104-RAA: Attuazione della strategia
regionale di lotta alla poverta e all'esclusione sociale, nell'ambito della componente 3:
Risposte sociali; il traguardo 4.3 e la descrizione del corrispondente investimento RE-C04-
i01: Reti culturali e transizione digitale, nell'ambito della componente 4: Cultura;
l'obiettivo 4.8 e la descrizione del corrispondente investimento RE-C04-102: Patrimonio
culturale, nell'ambito della componente 4: Cultura; la descrizione dell'investimento
TC-C10-104-RAA: Sviluppo del "Cluster do Mar dos Acores", nell'ambito della
componente 10: Mare; 'obiettivo 11.3 e la descrizione del corrispondente investimento
TC-C11-101: Decarbonizzazione dell'industria, nell'ambito della componente 11:
Decarbonizzazione dell'industria; la descrizione della componente 12: Bioeconomia;
l'obiettivo 16.9 dell'investimento TD-C16-102: Transizione digitale delle imprese,
nell'ambito della componente 16: Imprese 4.0; la descrizione dell'investimento TD-C19-
105: Transizione digitale della pubblica amministrazione di Madera, nell'ambito della
componente 19: Amministrazione pubblica digitale; il traguardo 19.18 dell'investimento
TD-C19-106: Transizione digitale della pubblica amministrazione nelle Azzorre,
nell'ambito della componente 19: Amministrazione pubblica digitale; gli obiettivi 20.11 e

20.12 e la descrizione del corrispondente investimento TD-C20-102-RAA:
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Istruzione digitale (Azzorre), nell'ambito della componente 20: Scuola digitale; gli obiettivi
20.15 € 20.16, il traguardo 20.18 e la descrizione dell'investimento TD-C20-103-RAM:
Accelerare la digitalizzazione dell'istruzione nella regione autonoma di Madera (ARM),
nell'ambito della componente 20: Scuola digitale, sono modificati per aumentare il livello
di attuazione richiesta rispetto al PRR originario al fine di rispecchiare l'incremento
dell'importo assegnato. Inoltre 1'obiettivo 4.12 dell'investimento RE-C04-102: Patrimonio
culturale, nell'ambito della componente 4: Cultura; il traguardo 10.11 dell'investimento
TC-C10-104-RAA: Sviluppo del "Cluster do Mar dos Agores", nell'ambito della
componente 10: Mare; i traguardi 19.25, 19.26 e 19.27 dell'investimento TD-C19-i101:
Riprogettazione dei servizi pubblici e consolari, nell'ambito della componente 19:
Amministrazione pubblica digitale; i1 traguardi 19.28 e 19.29 dell'investimento TD-C19-
105: Transizione digitale della pubblica amministrazione di Madera, sono aggiunti per
aumentare il livello di attuazione richiesta rispetto al PRR originario al fine di rispecchiare

l'incremento dell'importo assegnato.

11 Portogallo ha spiegato che, in vista della nuova riforma TD-C19-r42: Nuovo sistema di
valutazione per responsabilizzare e svecchiare la pubblica amministrazione, che istituisce
una nuova piattaforma SIADAP (Sistema integrato per la gestione e la valutazione della
performance della pubblica amministrazione), ¢ stato possibile includere formazioni
dispensate sulla nuova piattaforma SIADAP nell'investimento TD-C19-107: La pubblica
amministrazione ha il potere di creare valore pubblico, nell'ambito della componente 19:
Amministrazione pubblica digitale. E interessato il traguardo 19.21. Su questi presupposti,
il Portogallo ha chiesto di aggiungere la formazione dispensata sulla piattaforma SIADAP.
La decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di

conseguenza.
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Richiesta di prestito basata sull'articolo 14, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/241

(13)

(14)

I1 PRR modificato presentato dal Portogallo comprende una richiesta di sostegno sotto
forma di prestito, volto a finanziare sette misure aggiuntive costituite da cinque
investimenti e due riforme, a rendere pit ambizioso un investimento esistente, gia
finanziato da prestiti, nonché a sostenere cinque investimenti precedentemente sostenuti da

un sostegno finanziario non rimborsabile.

I1 Portogallo ha chiesto un sostegno sotto forma di prestito per finanziare cinque nuovi
investimenti. In primo luogo, l'investimento RE-C02-109: Misura rafforzata: Programma di
sostegno per l'accesso all'alloggio (prestito) € aggiunto nell'ambito della componente 2:
Alloggi, per costruire 126 abitazioni nelle Azzorre. In secondo luogo, l'investimento RE-
C05-111: Misura rafforzata: Mobilitare le agende/alleanze per I'innovazione delle imprese
(prestiti) ¢ aggiunto nell'ambito della componente 5: Investimenti e innovazione, per
aumentare il numero di processi, prodotti e servizi derivanti dai programmi di innovazione.
In terzo luogo, l'investimento RP-C05-112: Misura rafforzata: Agende verdi/alleanze per
l'innovazione delle imprese (prestiti) ¢ aggiunto nell'ambito della componente 5:
Investimenti e innovazione, per aumentare il numero di processi, prodotti e servizi
derivanti dalle agende per I'innovazione verde. In quarto luogo, l'investimento RE-C06-
109: Scuole nuove o ristrutturate ¢ aggiunto alla componente 6: Qualifiche e competenze, e
consiste nella costruzione di nuove scuole pubbliche primarie e secondarie a Madera o
nella ristrutturazione di quelle gia esistenti. In quinto luogo, l'investimento TC-C10-107:
Trasporto marittimo verde ¢ aggiunto alla componente 10: Mare, per sostenere gli

interventi di efficienza energetica nelle navi adibite al trasporto merci e passeggeri.
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(16)

(17)

11 Portogallo ha inoltre proposto due nuove riforme della pubblica amministrazione. In
primo luogo, la riforma TD-C19-r41: Accesso ai servizi pubblici: armonizzare e
consolidare I'accesso in presenza e online migliora il coordinamento tra l'accesso in
presenza e online ai servizi pubblici, nell'ambito della componente 19: Amministrazione
pubblica digitale; e in secondo luogo la riforma TD-C19-r42: Nuovo sistema di valutazione
per responsabilizzare e svecchiare la pubblica amministrazione introduce un nuovo sistema
di valutazione per i funzionari pubblici nell'ambito della componente 19: Amministrazione

pubblica digitale.

Alla luce di eventi imprevisti quali 1'inflazione e le perturbazioni delle catene di
approvvigionamento, il Portogallo ha rivisto i costi stimati del proprio PRR, con
conseguente aumento dei costi totali sia delle misure beneficiarie del sostegno finanziario
non rimborsabile sia di quelle finanziate da prestiti. Tenendo conto della disponibilita del
sostegno supplementare sotto forma di prestito, il Portogallo ha chiesto di far fronte al
maggiore fabbisogno finanziario spostando il sostegno per determinate misure dal sostegno

non rimborsabile a quello sotto forma di prestito.

Sono interessati: l'investimento C07-103: Collegamenti transfrontalieri, nell'ambito della
componente 7: Infrastrutture; l'investimento C07-104: Aree di accoglienza delle imprese —
Accessibilita stradale, nell'ambito della componente 7: Infrastrutture; l'investimento RE-
C09-104: Impresa polivalente idraulica di Crato, fase di costruzione, nell'ambito della
componente 9: Gestione delle risorse idriche; I'investimento C10-103: Centro operativo per
la difesa atlantica e piattaforma navale, nell'ambito della componente 10: Mare; e
lI'investimento C15-103: Trasporto ferroviario leggero Odivelas — Loures, nell'ambito della

componente 15: Mobilita sostenibile.
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(19)

11 Portogallo ha inoltre chiesto un sostegno supplementare sotto forma di prestito per
rendere piu ambizioso un investimento gid finanziato da prestiti. Sono interessati
lI'investimento RE-C02-106: Alloggi per studenti a prezzi accessibili e i corrispondenti
obiettivi 2.26, 2.27 e 2.28, nell'ambito della componente 2: Alloggi, grazie al quale il

Portogallo propone di mettere a disposizione altri 3 000 posti letto per gli studenti.

La Commissione ha valutato il PRR modificato, comprendente la richiesta di sostegno

sotto forma di prestito a norma dell'articolo 19 del regolamento (UE) 2021/241.

Modifiche basate sull'articolo 21 del regolamento (UE) 2021/241

(20)

1)

Le modifiche del PRR presentate dal Portogallo a causa di circostanze oggettive

riguardano 45 misure.

11 Portogallo ha spiegato che 21 misure non sono piu del tutto realizzabili entro le scadenze
stabilite dal PRR originario a causa dell'inflazione o delle perturbazioni delle catene di
approvvigionamento, che hanno determinato procedure di appalto infruttuose o ritardi
nell'acquisizione di materiali o servizi. Sono interessati, rispettivamente, I'obiettivo 1.14
dell'investimento RE-C01-101: Servizi di assistenza sanitaria di base con piu risposte,
nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario nazionale; 1'obiettivo 1.22
dell'investimento RE-C01-102: Rete nazionale di assistenza continua integrata e rete
nazionale di assistenza palliativa, nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario
nazionale; e 'obiettivo 1.34 dell'investimento RE-C01-106: Transizione digitale in materia
di sanita, nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario nazionale. Sono interessati gli
obiettivi 2.26, 2.27 e 2.28 dell'investimento RE-C02-106: Alloggi per studenti a prezzi

accessibili, nell'ambito della componente 2: Alloggi.
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E interessato l'obiettivo 3.13 dell'investimento RE-C03-i04-RAA: Attuazione della
strategia regionale di lotta alla poverta e all'esclusione sociale - Reti di sostegno sociale,
nell'ambito della componente 3: Risposte sociali. E interessato 'obiettivo 5.19
dell'investimento RE-C05-105-RAA: Ripresa economica dell'agricoltura delle Azzorre,
nell'ambito della componente 5: Investimenti e innovazione. Sono interessati 'obiettivo 6.5
e la descrizione del corrispondente investimento RE-C06-102: Impegno per un'occupazione
sostenibile, nell'ambito della componente 6: Qualifiche e competenze. Sono interessati gli
obiettivi 7.14 e 7.15 e la descrizione del corrispondente investimento RE-C07-105-RAA:
Circuiti logistici - Rete regionale delle Azzorre, nell'ambito della componente 7:
Infrastrutture. E interessato l'obiettivo 8.12 dell'investimento RE-C08-i04: Mezzi per
prevenire e combattere gli incendi nelle zone rurali, nell'ambito della componente 8:
Foreste. Sono interessati i traguardi 9.10 e 9.11 dell'investimento RE-C09-102: Impresa
polivalente idraulica di Crato, nell'ambito della componente 9: Gestione delle risorse
idriche; I'obiettivo 9.12 e la descrizione del corrispondente investimento RE-C01-103-
RAM: Piano per l'efficienza idrica e il potenziamento dei sistemi di approvvigionamento e
irrigazione di Madera, nell'ambito della componente 9: Gestione delle risorse idriche. Sono
interessati i traguardi 10.5 ¢ 10.7 dell'investimento TC-C10-103: Centro operativo per la
difesa atlantica e piattaforma navale, nell'ambito della componente 10: Mare; e
l'investimento TC-C10-104-RAA: Sviluppo del "Cluster do Mar dos Agores", nell'ambito
della componente 10: Mare. Sono interessati l'obiettivo 14.3 e la descrizione del
corrispondente investimento TC-C14-101: Idrogeno e gas rinnovabili, nell'ambito della
componente 14: Idrogeno e fonti rinnovabili; il traguardo 14.4 e 'obiettivo 14.5
dell'investimento TC-C14-102-RAM: Potenziamento dell'energia elettrica da fonti
rinnovabili nell'arcipelago di Madera, nell'ambito della componente 14: Idrogeno e fonti
rinnovabili; gli obiettivi 14.11, 14.12 e 14.13 e la descrizione del corrispondente

investimento TC-C14-103-RAA:
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Transizione energetica nelle Azzorre, nell'ambito della componente 14: Idrogeno e fonti
rinnovabili. Sono interessati i traguardi 15.1 e 15.2, I'obiettivo 15.3 e la descrizione del
corrispondente investimento TC-C15-101: Ampliamento della rete metropolitana di
Lisbona — Linea rossa ad Alcantara, nell'ambito della componente 15: Mobilita
sostenibile; 1 traguardi 15.4 e 15.5, 1'obiettivo 15.6 e la descrizione del corrispondente
investimento C15-102: Ampliamento della rete Porto Metro — Casa da Musica-Santo
Ovidio, nell'ambito della componente 15: Mobilita sostenibile; i traguardi 15.7 e 15.8 ¢
l'obiettivo 15.9 dell'investimento TC-C15-103: Trasporto ferroviario leggero Odivelas —
Loures, nell'ambito della componente 15: Mobilita sostenibile; 1'obiettivo 15.11 e la
descrizione del corrispondente investimento TC-C15-i104: Trasporto rapido tramite autobus
Boavista — Império, nell'ambito della componente 15: Mobilita sostenibile. Sono interessati
gli obiettivi 16.5 e 16.6 dell'investimento TD-C16-102: Transizione digitale delle imprese,
nell'ambito della componente 16: Imprese 4.0. E interessato il traguardo 17.9
dell'investimento TD-C17-101: Sistemi informativi per la gestione delle finanze pubbliche,
nell'ambito della componente 17: Qualita e sostenibilita delle finanze pubbliche. Sono
interessati gli obiettivi 20.4, 20.5 e 20.6 dell'investimento TD-C20-101: Transizione
digitale nell'istruzione, nell'ambito della componente 20: Scuola digitale. Su questi
presupposti, il Portogallo ha chiesto di apportare le modifiche e di prorogare le scadenze
stabilite per l'attuazione dei summenzionati traguardi e obiettivi. La decisione di

esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza.
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(22)

(23)

11 Portogallo ha inoltre spiegato che l'investimento RE-C03-102: Accessibilita 360°,
nell'ambito della componente 3: Risposte sociali, non ¢ piu realizzabile entro le scadenze
stabilite dal PRR originario perché il Portogallo ritiene necessario che questo investimento
sia coordinato dai comuni, i quali hanno avuto bisogno di tempo per poter assumere le
rispettive responsabilita. Si tratta di rinviare 'obiettivo 3.6 dell'investimento RE-C03-102:
Accessibilita 360°, nell'ambito della componente 3: Risposte sociali. Su questi presupposti,
il Portogallo ha chiesto di prorogare la scadenza stabilita per I'attuazione e di apportare la
summenzionata modifica. La decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021

dovrebbe essere modificata di conseguenza.

11 Portogallo ha spiegato che I'investimento RE-C05-106: Capitalizzazione delle imprese e
resilienza finanziaria/Banco Portugués de Fomento, nell'ambito della componente 5:
Investimenti e innovazione, non ¢ piu realizzabile entro le scadenze stabilite dal PRR
originario a causa dei ritardi provocati dalle condizioni macroeconomiche e dall'aumento
dell'incertezza. Si tratta di rinviare 1'obiettivo 5.29 e di introdurre un nuovo obiettivo
intermedio, 1'obiettivo 5.43 dell'investimento RE-C05-106: Capitalizzazione delle imprese e
resilienza finanziaria/Banco Portugués de Fomento, nell'ambito della componente 5:
Investimenti e innovazione. Su questi presupposti, il Portogallo ha chiesto di prorogare la
scadenza stabilita per I'attuazione e di apportare la summenzionata modifica. La decisione

di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza.
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(24)

(25)

11 Portogallo ha inoltre spiegato che 1'investimento RE-C06-102: Impegno per
un'occupazione sostenibile, nell'ambito della componente 6: Qualifiche e competenze, non
¢ piu realizzabile entro le scadenze stabilite dal PRR originario. Una ripresa del mercato
del lavoro piu rapida del previsto si € tradotta in un minor numero di lavoratori che
beneficiano di tale investimento. Il Portogallo ha chiesto un periodo di attuazione piu lungo
per tale investimento affinché raggiunga un maggior numero di persone e abbia un impatto
piu significativo. Si tratta di rinviare 1'obiettivo 6.5 e di modificare la descrizione del
corrispondente investimento RE-C06-102: Impegno per un'occupazione sostenibile,
nell'ambito della componente 6: Qualifiche e competenze. Su questi presupposti, il
Portogallo ha chiesto di prorogare la scadenza stabilita per l'attuazione e di apportare la
summenzionata modifica. La decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021

dovrebbe essere modificata di conseguenza.

11 Portogallo ha spiegato che I'investimento RE-C09-i01: Piano regionale Algarve per
l'efficienza idrica, nell'ambito della componente 9: Gestione delle risorse idriche, non ¢ piu
realizzabile entro le scadenze stabilite dal PRR originario a causa di ritardi dovuti alla
consegna tardiva dei piezometri e alla necessita di installarli a profondita maggiori, date le
gravi siccita. Si tratta di rinviare 1'obiettivo 9.1 e i traguardi 9.5, 9.6 € 9.7 e di modificare la
descrizione del corrispondente investimento RE-C09-i01: Piano regionale Algarve per
l'efficienza idrica, nell'ambito della componente 9: Gestione delle risorse idriche. Su questi
presupposti, il Portogallo ha chiesto di prorogare le scadenze stabilite per l'attuazione e di
apportare le summenzionate modifiche. La decisione di esecuzione del Consiglio del

13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza.
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(26)

27)

(28)

11 Portogallo ha spiegato che I'investimento RE-C02-105: Alloggi pubblici a prezzi
accessibili, nell'ambito della componente 2: Alloggi, non ¢ piu del tutto realizzabile nelle
forme previste dal PRR originario. Le perturbazioni delle catene di approvvigionamento e
l'elevata inflazione determinano ritardi nell'attuazione senza modificare I'ambizione di tale
investimento e il relativo termine ultimo. Si tratta di ridimensionare gli obiettivi intermedi
2.21,2.22,2.23 e 2.24 dell'investimento RE-C02-105: Alloggi pubblici a prezzi accessibili,
nell'ambito della componente 2: Alloggi. Su questi presupposti, il Portogallo ha chiesto di
ridimensionare i summenzionati obiettivi e di apportare le summenzionate modifiche. La
decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di

consegucenza.

11 Portogallo ha spiegato che l'investimento TD-C16-103: Catalizzatore per la transizione
digitale delle imprese, nell'ambito della componente 16: Imprese 4.0, non ¢ piu del tutto
realizzabile secondo i tempi previsti dal PRR originario a causa di difficolta tecniche e
legali, ma che non si determinano modifiche del suo termine ultimo. Si tratta di rinviare il
traguardo 16.14 dell'investimento TD-C16-103: Catalizzatore per la transizione digitale
delle imprese, nell'ambito della componente 16: Imprese 4.0. Su questi presupposti, il
Portogallo ha chiesto di prorogare la scadenza stabilita per l'attuazione del summenzionato
traguardo. La decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere

modificata di conseguenza.

I1 Portogallo ha spiegato che l'investimento TD-C19-104: Infrastrutture digitali critiche
efficienti, sicure e condivise, nell'ambito della componente 19: Amministrazione pubblica
digitale, non ¢ piu del tutto realizzabile nei tempi previsti dal PRR originario a causa di
perturbazioni delle catene di approvvigionamento, ma che non si determinano modifiche
del suo termine ultimo. Si tratta di rinviare il traguardo 19.12 dell'investimento TD-C19-
104: Infrastrutture digitali critiche efficienti, sicure e condivise, nell'ambito della
componente 19: Amministrazione pubblica digitale. Su questi presupposti, il Portogallo ha
chiesto di prorogare la scadenza stabilita per l'attuazione del summenzionato traguardo. La
decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di

conseguenza.
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(29) 11 Portogallo ha spiegato che sei misure non sono piu del tutto realizzabili con 1'ambizione
del PRR originario a causa delle perturbazioni delle catene di approvvigionamento e
dell'elevata inflazione. Si tratta di ridurre 1'obiettivo 2.6 dell'investimento RE-C02-102:
Sovvenzione nazionale per l'alloggio provvisorio e di emergenza, nell'ambito della
componente 2: Alloggi, di eliminare l'obiettivo 2.9, di modificare il riferimento
dell'obiettivo 2.10, di ridurre I'obiettivo 2.11 e di modificare la descrizione del
corrispondente investimento RE-C02-103-RAM: Rafforzamento dell'offerta di alloggi
sociali nella regione autonoma di Madera, nell'ambito della componente 2: Alloggi, di
eliminare 1'obiettivo 2.15, di ridurre gli obiettivi 2.16, 2.17, 2.18 e di modificare la
descrizione del corrispondente investimento RE-C02-104-RAA: Miglioramento delle
condizioni abitative nel parco immobiliare della regione autonoma delle Azzorre,
nell'ambito della componente 2: Alloggi. Si tratta inoltre di ridurre l'obiettivo 5.21
dell'investimento RE-C05-105-RAA: Ripresa economica dell'agricoltura delle Azzorre,
nell'ambito della componente 5: Investimenti e innovazione. Si tratta altresi di ridurre
l'obiettivo 14.3 dell'investimento TC-C14-i01: Idrogeno e gas rinnovabili, nell'ambito della
componente 14: Idrogeno e fonti rinnovabili. Si tratta infine di ridurre gli obiettivi 16.8 e
16.10 e di modificare la descrizione del corrispondente investimento TD-C16-102:
Transizione digitale delle imprese, nell'ambito della componente 16: Imprese 4.0. Su questi
presupposti, il Portogallo ha chiesto di ridimensionare i summenzionati obiettivi e di
apportare le summenzionate modifiche. La decisione di esecuzione del Consiglio del

13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza.
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(30) Il Portogallo ha spiegato che l'investimento RE-C03-i104-RAA: Attuazione della strategia
regionale di lotta alla poverta e all'esclusione sociale, nell'ambito della componente 3:
Risposte sociali, non ¢ piu del tutto realizzabile con 1'ambizione del PRR originario. Il
numero di persone beneficiarie del reddito di inclusione sociale, che sono quelle
ammissibili a tale investimento, ¢ diminuito piu del previsto. Si tratta di ridurre 1'obiettivo
3.12 dell'investimento RE-C03-i104-RAA: Attuazione della strategia regionale di lotta alla
poverta e all'esclusione sociale, nell'ambito della componente 3: Risposte sociali. Su questi
presupposti, il Portogallo ha chiesto di ridurre il summenzionato obiettivo e di apportare la
summenzionata modifica. La decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021

dovrebbe essere modificata di conseguenza.

(31) Il Portogallo ha spiegato che I'investimento TD-C16-i101: Responsabilizzazione digitale
delle imprese, nell'ambito della componente 16: Imprese 4.0, non ¢ piu del tutto
realizzabile con I'ambizione del PRR originario a causa di problemi imprevisti di
interoperabilita tecnica e di una partecipazione alla formazione inferiore al previsto.

Si tratta di ridurre 1'obiettivo 16.4 e di modificare la descrizione del corrispondente
investimento TD-C16-101: Responsabilizzazione digitale delle imprese, nell'ambito della
componente 16: Imprese 4.0. Su questi presupposti, il Portogallo ha chiesto di ridurre il
summenzionato obiettivo e di apportare la summenzionata modifica. La decisione di

esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza.
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(32)

(33)

11 Portogallo ha spiegato che I'investimento TD-C19-107: La pubblica amministrazione ha
il potere di creare valore pubblico, nell'ambito della componente 19: Amministrazione
pubblica digitale, non ¢ piu del tutto realizzabile con I'ambizione del PRR originario. Il
numero di pensionamenti € stato superiore al previsto e vi sono stati ritardi nella
costruzione dei centri di formazione, il che ha determinato una riduzione del numero dei
partecipanti ai corsi. Si tratta di ridurre 'obiettivo 19.21 dell'investimento TD-C19-i07: La
pubblica amministrazione ha il potere di creare valore pubblico, nell'ambito della

componente 19: Amministrazione pubblica digitale.

11 Portogallo ha spiegato che l'investimento RE-CO01-104: Attrezzature per nuovi ospedali a
Seixal, Sintra e Lisbona orientale, nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario
nazionale, non ¢ piu del tutto realizzabile nella forma prevista nel PRR originario.
L'inflazione e le perturbazioni delle catene di approvvigionamento, nonché i contenziosi
relativi all'aggiudicazione dei progetti di costruzione, hanno determinato notevoli ritardi
nella costruzione degli ospedali di Sintra e Lisbona orientale. Il Portogallo ha chiesto che
questo investimento sostenga parte della costruzione dell'ospedale di Lisbona orientale
(anziché finanziare solo alcune attrezzature) e finanzi altresi le attrezzature di altri ospedali
della regione di Lisbona e Vale do Tejo. Si tratta di modificare il traguardo 1.26, di
introdurre un nuovo traguardo - il traguardo 1.40 - e di modificare la descrizione del
corrispondente investimento RE-C01-104: Attrezzature per nuovi ospedali a Seixal, Sintra
e Lisbona orientale e di modificarne la denominazione in "RE-C01-104: Costruzione
dell'ospedale di Lisbona orientale e attrezzature per nuovi ospedali a Seixal, Sintra,
Lisbona orientale e Vale do Tejo". Su questi presupposti, il Portogallo ha chiesto di
apportare la summenzionata modifica. La decisione di esecuzione del Consiglio del

13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza.
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(34)

11 Portogallo ha spiegato che due misure non sono piu del tutto realizzabili nelle forme
originarie senza incidere sulla loro ambizione, a causa dei vincoli delle catene di
approvvigionamento e dell'aumento dei prezzi, che hanno determinato gare d'appalto
andate deserte. Si tratta di modificare 1'obiettivo 3.13 dell'investimento RE-C03-104-RAA:
Attuazione della strategia regionale di lotta alla poverta e all'esclusione sociale, nell'ambito
della componente 3: Risposte sociali, in modo da offrire lo stesso numero di posti di
riabilitazione in due edifici anziché tre. Si tratta inoltre di modificare il traguardo 10.5
dell'investimento TC-C10-103: Centro operativo per la difesa atlantica e piattaforma
navale, nell'ambito della componente 10, affinché per impiegare i veicoli non sia
necessario acquistarli. Su questi presupposti, il Portogallo ha chiesto di modificare il
traguardo e l'obiettivo summenzionati e di apportare le summenzionate modifiche. La
decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di

conseguenza.
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(35)

11 Portogallo ha spiegato che tre misure non sono piu del tutto realizzabili come
inizialmente descritto a causa dell'inflazione. Si tratta di modificare il traguardo 1.18
dell'investimento RE-C01-101: Servizi di assistenza sanitaria di base con piu risposte,
nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario nazionale, per rivedere gli importi del
sostegno assegnato alle sottomisure, figuranti nella relativa descrizione. Si tratta di
modificare l'obiettivo 1.21 dell'investimento RE-C01-102: Rete nazionale di assistenza
continua integrata e rete nazionale di assistenza palliativa, nell'ambito della componente 1:
Servizio sanitario nazionale, per rivedere gli importi del sostegno assegnato alle
sottomisure, figuranti nella relativa descrizione. Si tratta di eliminare gli importi del
sostegno assegnato alle sottomisure, figuranti nell'obiettivo 1.30 dell'investimento RE-
C01-105-RAM: Rafforzamento del servizio sanitario regionale di Madera, nell'ambito della
componente 1: Servizio sanitario nazionale. Si tratta di modificare l'obiettivo 8.13
dell'investimento RE-C08-105: Programma piu foreste, nell'ambito della componente 8:
Foreste, per rivedere i costi figuranti nella sua descrizione. Su questi presupposti, il
Portogallo ha chiesto di modificare il traguardo e gli obiettivi summenzionati e di rivedere
gli importi del sostegno assegnato a sottomisure specifiche. La decisione di esecuzione del

Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza.
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(36)

11 Portogallo ha spiegato che 15 misure non sono piu del tutto realizzabili nelle forme
originarie in quanto difficolta giuridiche o tecniche impreviste al di fuori del controllo
delle autorita hanno portato alla necessita di modificarne o abbandonarne alcuni aspetti al
fine di attuare soluzioni piu adeguate o efficienti. Si tratta di modificare la descrizione
dell'investimento RE-C01-i102: Rete nazionale di assistenza continua integrata e rete
nazionale di assistenza palliativa, nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario
nazionale. Si tratta di modificare gli obiettivi 2.2 e 2.3 e di aggiungere un nuovo obiettivo
2.29 all'investimento RE-C02-101: Programma di sostegno per l'accesso all'alloggio,
nell'ambito della componente 2: Alloggi. Si tratta di modificare I'obiettivo 3.4
dell'investimento RE-C03-i01: Nuova generazione di attrezzature e risposte sociali,
nell'ambito della componente 3: Risposte sociali. Si tratta di modificare la descrizione
dell'investimento RE-C06-102: Impegno per un'occupazione sostenibile, nell'ambito della
componente 6: Qualifiche e competenze. Si tratta di modificare l'obiettivo 6.11 ¢ la
descrizione del corrispondente investimento RE-C06-105-RAA: Qualifiche degli adulti e
apprendimento permanente (ARA), nell'ambito della componente 6: Qualifiche e
competenze. Si tratta di modificare la descrizione dell'investimento RE-C09-102: Impresa
polivalente idraulica di Crato, nell'ambito della componente 9: Gestione delle risorse
idriche. Si tratta di modificare 'obiettivo 10.3 dell'investimento TC-C10-101: Polo blu, rete
di infrastrutture per I'economia blu, nell'ambito della componente 10: Mare. Si tratta di
modificare il traguardo 10.10 e la descrizione del corrispondente investimento TC-C10-
104-RAA: Sviluppo del "Cluster do Mar dos Agores", nell'ambito della componente 10. Si
tratta di modificare la descrizione dell'investimento TC-C14-101: Idrogeno e gas
rinnovabili, nell'ambito della componente 14: Idrogeno e fonti rinnovabili. Si tratta di
modificare il traguardo 14.12 e la descrizione del corrispondente investimento TC-C14-i03-
RAA: Transizione energetica nelle Azzorre, nell'ambito della componente 14: Idrogeno e

fonti rinnovabili.
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(37)

Si tratta di modificare il traguardo 15.9 e la descrizione del corrispondente investimento
TC-C15-103: Trasporto ferroviario leggero Odivelas — Loures, nell'ambito della
componente 15: Mobilita sostenibile. Si tratta di modificare la descrizione
dell'investimento TC-C15-104: Trasporto rapido tramite autobus Boavista - Império,
nell'ambito della componente 15: Mobilita sostenibile. Si tratta di modificare gli obiettivi
16.2 e 16.3 e la descrizione del corrispondente investimento TD-C16-i01:
Responsabilizzazione digitale delle imprese, nell'ambito della componente 16: Imprese 4.0.
Si tratta di modificare gli obiettivi 16.6 € 16.8 e la descrizione del corrispondente
investimento TD-C16-102: Transizione digitale delle imprese, nell'ambito della
componente 16: Imprese 4.0. Si tratta di modificare il traguardo 19.17 dell'investimento
TD-C19-105: Transizione digitale della pubblica amministrazione di Madera, nell'ambito
della componente 19: Amministrazione pubblica digitale. Su questi presupposti, il
Portogallo ha chiesto di modificare i summenzionati traguardi, obiettivi e descrizioni degli
investimenti, nonché di apportare le summenzionate modifiche. La decisione di esecuzione

del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza.

I1 Portogallo ha spiegato che l'investimento RE-C06-101: Modernizzazione degli istituti di
istruzione e formazione professionale, nell'ambito della componente 6: Qualifiche e
competenze, non ¢ piu del tutto realizzabile nella forma originaria senza incidere sulla sua
ambizione. A causa della pandemia di COVID-19, i lavoratori altamente qualificati del
settore del turismo hanno lasciato il posto di lavoro, il che ha comportato la necessita di
formarne di nuovi. Per questo motivo all'investimento ¢ stata aggiunta la possibilita di
sostenere la formazione professionale nel settore del turismo. Si tratta di modificare gli
obiettivi 6.3 e 6.4 ¢ la descrizione del corrispondente investimento RE-C06-101:
Modernizzazione degli istituti di istruzione e formazione professionale, nell'ambito della
componente 6: Qualifiche e competenze. Su questi presupposti, il Portogallo ha chiesto di
modificare i summenzionati obiettivi e descrizione degli investimenti, nonché di apportare
le summenzionate modifiche La decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021

dovrebbe essere modificata di conseguenza.
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(38)

(39)

11 Portogallo ha spiegato che cinque misure sono state modificate a causa dell'esistenza di
alternative manifestamente migliori per attuare le misure in modo da raggiungere il livello
di ambizione originario. Si tratta di modificare gli obiettivi 2.25, 2.26, 2.27 ¢ 2.28, nonché
la descrizione dell'investimento: RE-C02-106: Alloggi per studenti a prezzi accessibili,
nell'ambito della componente 2: Alloggi, in modo tale che, una volta soddisfatte le
esigenze di alloggio degli studenti, sia possibile affittare gli alloggi anche ai ricercatori,
agli insegnanti e al personale non docente degli istituti di istruzione superiore. Si tratta di
modificare l'obiettivo 8.11 dell'investimento RE-C08-104: Mezzi per prevenire e
combattere gli incendi nelle zone rurali, nell'ambito della componente 8: Foreste, per
consentire 'acquisto di tre elicotteri antincendio di medie dimensioni anziché di quattro
elicotteri leggeri, aumentando la capacita complessiva di lotta antincendio. Si tratta di
modificare la descrizione dell'investimento TC-C11-101: Decarbonizzazione dell'industria,
nell'ambito della componente 11: Decarbonizzazione dell'industria, per consentire lo
svolgimento delle gare d'appalto ogniqualvolta necessario € non solo annualmente. Si tratta
di modificare gli obiettivi 20.11 e 20.12 e la descrizione del corrispondente investimento
TD-C20-102-RAA: Istruzione digitale (Azzorre), nell'ambito della componente 20: Scuola
digitale, per consentire l'acquisto di schermi interattivi anziché di proiettori ed eliminare
l'inutile obbligo di aggiornare la memoria RAM e il software. Su questi presupposti, il
Portogallo ha chiesto di modificare i summenzionati traguardi, obiettivi e descrizioni degli
investimenti, nonché di apportare le summenzionate modifiche. La decisione di esecuzione

del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata di conseguenza.

La Commissione ritiene che 1 motivi addotti dal Portogallo giustifichino 1'aggiornamento a
norma dell'articolo 18, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/241 e la modifica a norma

dell'articolo 21, paragrafo 2, del medesimo regolamento.
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Correzione di errori materiali

(40)

Nel testo della decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021 sono stati rilevati
138 errori materiali che incidono su 79 traguardi e obiettivi e su 46 misure. La decisione di
esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021 dovrebbe essere modificata per correggere tali
errori materiali che fanno si che non sia rispecchiato il contenuto del PRR presentato alla
Commissione il 22 aprile 2021, come convenuto tra la Commissione ¢ il Portogallo. Tali
errori materiali interessano le seguenti misure ¢ i relativi traguardi e obiettivi: l'obiettivo
1.3 e la descrizione della corrispondente riforma RE-rO1: Riforma dell'assistenza sanitaria
di base, nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario nazionale; il traguardo 1.12
della riforma RE-r03: Completamento della riforma del modello di governance degli
ospedali pubblici, nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario nazionale; gli
obiettivi 1.14 e 1.15 e i traguardi 1.17 e 1.18 dell'investimento RE-CO01-i01: Servizi di
assistenza sanitaria di base con piu risposte, nell'ambito della componente 1: Servizio
sanitario nazionale; gli obiettivi 1. 27 e 1.30 e la descrizione del corrispondente
investimento RE-C01-105-RAM: Rafforzamento del servizio sanitario regionale di Madera,
nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario nazionale; la descrizione
dell'investimento RE-C01-i07-RAM: Digitalizzazione del servizio sanitario regionale di
Madera, nell'ambito della componente 1: Servizio sanitario nazionale; I'obiettivo 1.38
dell'investimento RE-C01-109: Sistema universale di sostegno attivo alla vita, nell'ambito
della componente 1: Servizio sanitario nazionale. Tali errori materiali interessano gli
obiettivi 2.2 e 2.3 dell'investimento RE-C02-101: Programma di sostegno per l'accesso
all'alloggio, nell'ambito della componente 2: Alloggi; gli obiettivi 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 ¢ 2.8,
nonché la descrizione del corrispondente investimento RE-C02-102: Sovvenzione
nazionale per l'alloggio provvisorio e di emergenza, nell'ambito della componente 2:

Alloggi; gli obiettivi 2.10 e 2.11 dell'investimento RE-C02-103-RAM:
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Rafforzamento dell'offerta di alloggi sociali nella regione autonoma di Madera, nell'ambito
della componente 2: Alloggi; gli obiettivi 2.16 e 2.18 e la descrizione del corrispondente
investimento RE-C02-104-RAA: Miglioramento delle condizioni abitative nel parco
immobiliare della regione autonoma delle Azzorre, nell'ambito della componente 2:
Alloggi; gli obiettivi 2.25, 2.26, 2.27 e 2.28 dell'investimento RE-C02-106: Alloggi per
studenti a prezzi accessibili, nell'ambito della componente 2: Alloggi. Tali errori materiali
interessano gli obiettivi 3.4 e 3.5 e la descrizione del corrispondente investimento RE-C03-
101: Nuova generazione di attrezzature e risposte sociali, nell'ambito della componente 3:
Risposte sociali; la descrizione dell'investimento RE-C03-102: Accessibilita 360°,
nell'ambito della componente 3: Risposte sociali; gli obiettivi 3.10, 3.11 ¢ 3.27 ¢ la
descrizione del corrispondente investimento RE-C03-i03-RAM: Rafforzare le risposte
sociali nella regione autonoma di Madera (ARM), nell'ambito della componente 3:
Risposte sociali; gli obiettivi 3.12 e 3.13 e la descrizione del corrispondente investimento
RE-C03-i04-RAA: Attuazione della strategia regionale di lotta alla poverta e all'esclusione
sociale, nell'ambito della componente 3: Risposte sociali; il traguardo 3.19 e la descrizione
del corrispondente investimento RE-C03-i05: Piattaforma + accesso, nell'ambito della
componente 3: Risposte sociali. Tali errori materiali interessano il traguardo 4.4, gli
obiettivi 4.5, 4.9 ¢ 4.10 e la descrizione del corrispondente investimento RE-C04-i01: Reti
culturali e transizione digitale, nell'ambito della componente 4: Cultura; il traguardo 4.11 e
la descrizione del corrispondente investimento RE-C04-102: Patrimonio culturale,
nell'ambito della componente 4: Cultura. Tali errori materiali interessano l'obiettivo 5.5 e
la descrizione del corrispondente investimento RE-C05-101.01: Mobilitare le
agende/alleanze per I'innovazione delle imprese, nell'ambito della componente 5:
Investimenti e innovazione; I'obiettivo 5.7 e la descrizione del corrispondente investimento
RE-C05-101.02: Agende verdi/alleanze per l'innovazione delle imprese, nell'ambito della
componente 5: Investimenti e innovazione; l'obiettivo 5.9 e la descrizione del
corrispondente investimento RE-C05-102: Missione di interfaccia — rinnovo della rete di
supporto scientifico e tecnologico e orientamento per il tessuto produttivo, nell'ambito

della componente 5:
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Investimenti e innovazione; l'obiettivo 5.13 e la descrizione del corrispondente
investimento RE-C05-i103: Programma di ricerca e innovazione per l'agricoltura
sostenibile, l'alimentazione e l'industria agroalimentare, nell'ambito della componente 5:
Investimenti e innovazione; l'obiettivo 5.17 e la descrizione del corrispondente
investimento RE-C05-104-RAA: Ricapitalizzazione del sistema commerciale delle
Azzorre, nell'ambito della componente 5: Investimenti e innovazione; 'obiettivo 5.29
dell'investimento RE-C05-106: Capitalizzazione delle imprese e resilienza
finanziaria/Banco Portugués de Fomento, nell'ambito della componente 5: Investimenti e
innovazione. Tali errori materiali riguardano anche la descrizione della riforma RE-r14:
Riforma dell'istruzione e della formazione professionale, nell'ambito della componente 6:
Qualifiche e competenze; I'obiettivo 6.15 e la descrizione del corrispondente investimento
RE-r16: Ridurre le restrizioni nelle professioni altamente regolamentate, nell'ambito della
componente 6: Qualifiche e competenze; la descrizione della riforma RE-C06-r17:
Programma per la promozione del lavoro dignitoso, nell'ambito della componente 6:
Qualifiche e competenze; la descrizione investimento RE-C06-i101: Modernizzazione degli
istituti di istruzione e formazione professionale, nell'ambito della componente 6:
Qualifiche e competenze; 'obiettivo 6.6 e la descrizione del corrispondente investimento
RE-C06-103: Incentivi per adulti, nell'ambito della componente 6: Qualifiche e
competenze; gli obiettivi 6.8 ¢ 6.9 e la descrizione del corrispondente investimento RE-
C06-104: Impulso per i giovani — STEAM, nell'ambito della componente 6: Qualifiche e
competenze; la descrizione dell'investimento RE-C06-105-RAA: Qualifiche degli adulti e
apprendimento permanente, nell'ambito della componente 6: Qualifiche e competenze. Tali
errori materiali interessano gli obiettivi 7.1, 7.2 e 7.3 dell'investimento RE-C07-100:
Estensione della rete di ricarica dei veicoli elettrici, nell'ambito della componente 7:
Infrastrutture; la descrizione dell'investimento RE-C07-102: Collegamenti mancanti e
aumento della capacita della rete, nell'ambito della componente 7: Infrastrutture; la
descrizione dell'investimento RE-C07-103: Collegamenti transfrontalieri, nell'ambito della
componente 7: Infrastrutture; la descrizione dell'investimento RE-C07-104: Aree di
accoglienza delle imprese — Accessibilita stradale, nell'ambito della componente 7:

Infrastrutture.
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Tali errori materiali interessano inoltre 1'obiettivo 8.18 e la descrizione della corrispondente
riforma RE-r20: Riorganizzazione del sistema catastale e del sistema di monitoraggio della
copertura del suolo, nell'ambito della componente 8: Foreste; gli obiettivi 8.1 ¢ 8.20 ¢ la
descrizione del corrispondente investimento RE-C08-i01: Trasformazione del paesaggio in
aree forestali vulnerabili, nell'ambito della componente 8: Foreste; gli obiettivi 8.5 ¢ 8.6 ¢
la descrizione del corrispondente investimento RE-C08-102: Registro immobiliare rurale e
sistema di monitoraggio della copertura del suolo, nell'ambito della componente 8: Foreste;
gli obiettivi 8.8 e 8.9 e la descrizione del corrispondente investimento RE-C08-103:
Interruzioni per la gestione del combustibile — rete primaria, nell'ambito della componente
8: Foreste; 1'obiettivo 8.11 dell'investimento RE-C08-104: Mezzi per prevenire e
combattere gli incendi nelle zone rurali, nell'ambito della componente 8: Foreste; gli
obiettivi 8.13, 8.16 e 8.21 e la descrizione del corrispondente investimento RE-C08-105:
Programma piu foreste, nell'ambito della componente 8: Foreste. Tali errori materiali
interessano 1'obiettivo 9.5 dell'investimento RE-C09-101: Piano regionale Algarve per
l'efficienza idrica, nell'ambito della componente 9: Gestione delle risorse idriche; la
descrizione dell'investimento RE-C09-102: Impresa polivalente idraulica di Crato,
nell'ambito della componente 9: Gestione delle risorse idriche; la descrizione
dell'investimento RE-C09-103-RAM: Piano per 'efficienza idrica e il potenziamento dei
sistemi di approvvigionamento e irrigazione di Madera, nell'ambito della componente 9:
Gestione delle risorse idriche. Tali errori materiali interessano i traguardi 10.9 e 10.10
dell'investimento TC-C10-104-RAA: Sviluppo del "Cluster do Mar dos Agores",
nell'ambito della componente 10: Mare. Tali errori materiali interessano inoltre: la
descrizione dell'investimento TC-C14-103-RAA: Transizione energetica nelle Azzorre,
nell'ambito della componente 14: Idrogeno e fonti rinnovabili. Tali errori materiali
riguardano anche la descrizione dell'investimento TC-C15-104: Trasporto rapido tramite
autobus Boavista — Império, nell'ambito della componente 15: Mobilita sostenibile; il
traguardo 15.12 e la descrizione del corrispondente investimento TC-C15-105:
Decarbonizzazione dei trasporti pubblici, nell'ambito della componente 15: Mobilita
sostenibile. Tali errori materiali interessano inoltre la descrizione della componente 16:
Imprese 4.0; I'obiettivo 16.4 e la descrizione del corrispondente investimento TD-C16-101:
Responsabilizzazione digitale delle imprese, componente 16: Imprese 4.0; gli obiettivi

16.6, 16.8 e 16.11 e la descrizione del corrispondente investimento TD-C16-102:
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Transizione digitale delle imprese, componente 16: Imprese 4.0; gli obiettivi 16.14 ¢ 16.15
e la descrizione del corrispondente investimento TD-C16-103: Catalizzatore per la
transizione digitale delle imprese, nell'ambito della componente 16: Imprese 4.0. Tali errori
materiali interessano inoltre la descrizione della riforma TD-r32: Modernizzazione e
semplificazione della gestione delle finanze pubbliche, nell'ambito della componente 17:
Qualita e sostenibilita delle finanze pubbliche; il traguardo 17.13 dell'investimento TD-
C17-101: Sistemi informativi per la gestione delle finanze pubbliche, nell'ambito della
componente 17: Qualita e sostenibilita delle finanze pubbliche; il traguardo 17.21
dell'investimento TD-C17-102: Modernizzazione dei sistemi informativi
dell'amministrazione fiscale e doganale per la tassazione degli immobili rurali, tutti
nell'ambito della componente 17: Qualita e sostenibilita delle finanze pubbliche. Tali errori
materiali interessano inoltre la descrizione della riforma TD-r33: Giustizia economica e
contesto imprenditoriale, nell'ambito della componente 18: Giustizia economica e contesto
imprenditoriale. Tali errori materiali interessano il traguardo 19.26 dell'investimento TD-
C19-101: Riprogettazione dei servizi pubblici e consolari, nell'ambito della componente 19:
Amministrazione pubblica digitale; la descrizione dell'investimento TD-C19-103:
Rafforzare il quadro generale della cibersicurezza, nell'ambito della componente 19:
Amministrazione pubblica digitale; la descrizione dell'investimento TD-C19-105:
Transizione digitale della pubblica amministrazione di Madera, nell'ambito della
componente 19: Amministrazione pubblica digitale. Tali errori materiali interessano
inoltre: 1'obiettivo 20.4 dell'investimento TD-C20-101: Transizione digitale nell'istruzione,
nell'ambito della componente 20: Scuola digitale; gli obiettivi 20.10 ¢ 20.13 e la
descrizione del corrispondente investimento TD-C20-102-RAA: Istruzione digitale
(Azzorre), nell'ambito della componente 20: Scuola digitale; I'obiettivo 20.17, il traguardo
20.18 e la descrizione del corrispondente investimento TD-C20-103-RAM: Accelerare la
digitalizzazione dell'istruzione nella regione autonoma di Madera (ARM), nell'ambito della
componente 20: Scuola digitale. La correzione di tutti 1 suddetti errori materiali non incide

sull'attuazione delle misure in questione.
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Capitolo dedicato a REPowerEU basato sull'articolo 21 quater del regolamento (UE) 2021/241

(41)

(42)

I1 capitolo dedicato a REPowerEU comprende sei nuove riforme e 11 nuovi investimenti. Il
Portogallo introduce due riforme, destinate specificamente a combattere la poverta
energetica e intensificare gli investimenti nell'efficienza energetica. La prima riforma
consiste nell'istituzione di un organismo incaricato di monitorare la situazione della
poverta energetica nonché di analizzare e sviluppare politiche pubbliche per sconfiggerla
(RP-C21-r43: Osservatorio nazionale sulla poverta energetica). La seconda riforma
riguarda la creazione di "Sportelli energia per i cittadini" presso i quali i cittadini possano
ottenere informazioni e consigli su come applicare e avvalersi delle diverse misure e
soluzioni di efficientamento energetico e adottare comportamenti sostenibili nel consumo
energetico, RP-C21-r44: Istituzione di sportelli unici per 'efficienza energetica al servizio

dei cittadini ("Sportelli energia per i cittadini").

Altre riforme del capitolo dedicato a REPowerEU mirano ad aumentare il potenziale di
energia rinnovabile del Portogallo. Si tratta delle riforme riguardanti la revisione del
quadro normativo delle reti nazionali di trasporto e distribuzione del gas per promuovere
l'uso dei gas rinnovabili (RP-C21-r46: Quadro normativo per l'idrogeno rinnovabile);
l'avvio della prima asta per I'acquisto centralizzato di biometano da parte del fornitore
all'ingrosso di ultima istanza e 1'adozione di un piano d'azione per lo sviluppo del mercato
del biometano (RP-C21-r47: Prima asta per il biometano sostenibile e piano d'azione per il
biometano); la semplificazione delle procedure di rilascio di licenze e permessi per i
progetti relativi alle energie rinnovabili e la formazione in strumenti digitali per la gestione
di tali procedure (RP-C21-r48: Semplificazione del quadro giuridico e normativo
applicabile ai progetti in materia di energie rinnovabili) e l'istituzione di un'offerta di
formazione professionale a lungo termine per lo sviluppo, il riconoscimento, la convalida e
la certificazione delle competenze verdi per 1 lavoratori nei settori della transizione

energetica e dell'azione per il clima e per i disoccupati (RP-C21-r45: Competenze verdi).
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(43)

Anche i nuovi investimenti contribuiscono allo sviluppo della produzione di energia
rinnovabile e alla transizione verde dell'economia portoghese. Tali investimenti riguardano
lo sviluppo di tecnologie per aumentare la produzione di energia rinnovabile (RP-C21-105:
Sostegno allo sviluppo dell'industria verde); il sostegno a studi tecnici per esplorare la
capacita dei parchi eolici offshore di produrre energia (RP-C21-i07: Studi tecnici sul
potenziale energetico offshore); l'istituzione di un regime di incentivi per l'installazione di
impianti di produzione e stoccaggio di energia elettrica da fonti rinnovabili per
autoconsumo, nonché l'installazione di apparecchiature per la produzione di acqua calda e
di calore mediante fonti energetiche rinnovabili da parte delle famiglie, delle
microimprese, delle piccole e medie imprese e delle istituzioni senza scopo di lucro nella
regione autonoma di Madera (RP-C21-i111-RAM — Sistema di incentivi per la produzione e
lo stoccaggio di energia da fonti rinnovabili a Madera e Porto Santo); l'istituzione di un
regime di incentivi per l'acquisto e l'installazione di sistemi di stoccaggio di energia da
fonti rinnovabili nelle Azzorre (RP-C21-110-RAA — Sistema di incentivi per l'acquisto e
l'installazione di sistemi di stoccaggio di energia da fonti rinnovabili); un aumento della
flessibilita della rete elettrica pubblica, che consenta di ottimizzare e gestire in modo
flessibile il sistema elettrico, anche in considerazione del previsto aumento della
produzione e del consumo di energia elettrica da fonti rinnovabili. (RP-C21-108:
Flessibilita della rete e stoccaggio); la creazione di uno sportello unico per l'autorizzazione
e 1l monitoraggio dei progetti di produzione di energia da fonti rinnovabili (RP-C21-109:
Sportello unico per l'autorizzazione e il monitoraggio dei progetti in materia di energie

rinnovabili).
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(44)

(45)

(46)

(47)

Altri investimenti mirano alla decarbonizzazione dei trasporti e riguardano l'acquisto di
autobus a zero emissioni (elettrici o alimentati a idrogeno) e l'installazione di stazioni di
ricarica/rifornimento a Madera (RP-C21-113-RAM: Decarbonizzazione dei trasporti
pubblici) e a Braga (RP-C21-i114: Trasporto rapido tramite autobus — Braga); 'acquisto di
due traghetti elettrici nelle Azzorre (RP-C21-i115-RAA: Acquisto di due traghetti elettrici);

la realizzazione di una funicolare a Nazaré¢ (RP-C21-i16: Funicolare di Nazaré).

Un altro nuovo investimento del capitolo dedicato a REPowerEU contribuisce ad
aumentare l'efficienza energetica degli edifici sostenendo opere di ristrutturazione,
compresa la creazione di capacita di produzione di energia rinnovabile per autoconsumo,
negli edifici pubblici di Madera (RP-C21-104-RAM: Efficienza energetica negli edifici e
strutture pubbliche).

11 capitolo dedicato a REPowerEU comprende inoltre misure rafforzate che interessano
cinque misure nell'ambito della componente 11: Decarbonizzazione dell'industria; della
componente 13: Efficienza energetica degli edifici; della componente 14: Idrogeno e fonti
rinnovabili; e della componente 15: Mobilita sostenibile. Le misure rafforzate incluse nel
capitolo dedicato a REPowerEU apportano un miglioramento sostanziale del livello di

ambizione delle misure gia inserite nel PRR nazionale.

La Commissione ha valutato il PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a
REPowerEU, sulla base dei criteri di valutazione stabiliti all'articolo 19, paragrafo 3, del

regolamento (UE) 2021/241.
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Risposta equilibrata che contribuisce ai sei pilastri

(48)

(49)

(50)

Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera a), e all'allegato V, criterio 2.1, del
regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a
REPowerEU, rappresenta in ampia misura (rating A) una risposta globale e adeguatamente
equilibrata alla situazione economica e sociale, in quanto contribuisce in modo adeguato a
tutti e sei 1 pilastri di cui all'articolo 3 del medesimo regolamento, tenendo conto delle sfide
specifiche affrontate dallo Stato membro interessato e della dotazione finanziaria dello

stesso.

Il PRR originario rappresentava una risposta globale ed adeguatamente equilibrata (rating
A) alla situazione economica e sociale all'epoca, contribuendo in modo adeguato a tutti e
sei 1 pilastri di cui all'articolo 3 del regolamento (UE) 2021/241, come descritto nei

considerando da 8 a 12 della decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021.

I1 PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU, continua a coprire in
modo globale i sei pilastri, senza eliminare nessuna misura e con un numero significativo
di componenti che sostengono piu di un pilastro. La gamma di azioni del PRR modificato,
comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU, corrisponde agli obiettivi del dispositivo
per la ripresa e la resilienza istituito dal regolamento (UE) 2021/241 («dispositivoy), con
un adeguato equilibrio generale tra 1 pilastri. In particolare le misure incluse nel capitolo
dedicato a REPowerEU contribuiscono ai seguenti pilastri: transizione verde, crescita

intelligente, sostenibile e inclusiva, e coesione sociale e territoriale.
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Affrontare tutte o un sottoinsieme significativo delle sfide individuate nelle raccomandazioni

specifiche per paese

(51) Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera b), e all'allegato V, criterio 2.2, del
regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a
REPowerEU, ¢ in grado di contribuire ad affrontare in modo efficace tutte o un
sottoinsieme significativo delle sfide (rating A) individuate nelle pertinenti
raccomandazioni specifiche per paese rivolte al Portogallo, compresi i relativi aspetti di
bilancio, e nelle raccomandazioni formulate a norma dell'articolo 6 del regolamento
(UE) n. 1176/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio!, o le sfide individuate in altri
documenti pertinenti adottati ufficialmente dalla Commissione nell'ambito del semestre

curopco.

(52) In particolare il PRR modificato tiene conto delle raccomandazioni specifiche per paese
adottate formalmente dal Consiglio prima che la Commissione effettuasse la valutazione
del PRR modificato. Poich¢ la dotazione finanziaria massima per il Portogallo ¢ stata
riveduta al rialzo e l'entita del PRR ¢ aumentata a seguito della richiesta di prestito
supplementare destinato non esclusivamente alla realizzazione degli obiettivi di
REPowerEU, la valutazione complessiva tiene conto di tutte le raccomandazioni strutturali

del 2022 e del 2023.

(53) Dopo aver valutato i progressi nell'attuazione di tutte le pertinenti raccomandazioni
specifiche per paese al momento della presentazione del PRR nazionale modificato, la
Commissione rileva che nessuna raccomandazione ¢ stata pienamente attuata. Progressi
sostanziali sono stati conseguiti in relazione alla raccomandazione di migliorare 1'accesso
alla liquidita per le imprese, in particolare le piccole e medie imprese (raccomandazione

3.1 del 2020).

1 Regolamento (UE) n. 1176/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 novembre

2011, sulla prevenzione e la correzione degli squilibri macroeconomici (GU L 306 del
23.11.2011, pag. 25).
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(54)

I1 PRR modificato prevede un'ampia gamma di riforme e investimenti che si rafforzano
reciprocamente e contribuiscono ad affrontare in modo efficace tutte o un sottoinsieme
significativo delle sfide economiche e sociali delineate nelle raccomandazioni specifiche
per paese rivolte al Portogallo dal Consiglio nell'ambito del semestre europeo, in
particolare quella di migliorare I'efficacia del sistema fiscale e di protezione sociale e di
promuovere la sostenibilita a lungo termine delle finanze pubbliche (raccomandazione 1.5
del 2023; raccomandazione 1.4 del 2022; raccomandazione 2.2 del 2020; raccomandazione
2.4 del 2019); di migliorare le condizioni per una transizione verso un'economia circolare,
in particolare aumentando la prevenzione, il riciclaggio e il riutilizzo dei rifiuti
(raccomandazione 3 del 2022 e raccomandazione 3 del 2023); di ridurre la dipendenza dai
combustibili fossili (raccomandazione 4.1 del 2022 e raccomandazione 4.1 del 2023),
anche nel settore dei trasporti (raccomandazione 4.2 del 2022); di accelerare la diffusione
delle energie rinnovabili potenziando le reti di trasmissione e distribuzione dell'energia
elettrica e consentendo investimenti nello stoccaggio di energia elettrica (raccomandazione
4.3 del 2022); di snellire le procedure di rilascio delle autorizzazioni per consentire
l'ulteriore sviluppo della produzione di energia da fonti rinnovabili (raccomandazione 4.2
del 2023; raccomandazione 4.4 del 2022); di rafforzare il quadro di incentivi per
l'efficienza energetica degli edifici (raccomandazione 4.6 del 2023; raccomandazione 4.5
del 2022); di rafforzare la resilienza del sistema sanitario (raccomandazione 1.2 del 2020;
raccomandazione 1.2 del 2019); di sostenere 1'occupazione e far fronte alla segmentazione
del mercato del lavoro (raccomandazione 2.1 del 2020; raccomandazione 2.1 del 2019); di
migliorare le competenze della popolazione, in particolare le competenze digitali e quelle
richieste dal mercato del lavoro (raccomandazione 2.3 del 2020; raccomandazione 2.2 del
2019) e le abilita e competenze necessarie per la transizione verde (raccomandazione 4.7
del 2023); di migliorare I'efficacia e I'adeguatezza degli ammortizzatori sociali
(raccomandazione 2.4 del 2019); di rafforzare la competitivita delle imprese
(raccomandazione 2.4 del 2020); di migliorare I'accesso alla liquidita per le imprese, in
particolare le piccole e medie imprese (raccomandazione 3.1 del 2020); di promuovere gli
investimenti nelle transizioni verde e digitale (raccomandazione 1.2 del 2022;
raccomandazione 3.4 del 2020; raccomandazione 3.3 del 2019); di promuovere gli
investimenti nella ricerca e nell'innovazione (raccomandazione 3.1 del 2019); di ridurre gli

oneri amministrativi € normativi che gravano sulle imprese (raccomandazione 4.2 del

2019).
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(35)

(56)

(57)

I1 PRR modificato introduce una riforma fiscale che rivede il regime di agevolazioni fiscali
e istituisce una nuova unita tecnica incaricata di valutare e monitorare le politiche di
bilancio, comprese le agevolazioni fiscali (TD-C17-r40: Semplificazione del sistema
fiscale), nonché una riforma delle prestazioni sociali che introduce un'unica prestazione
sociale (RE-C03-r38: Semplificazione ed efficacia del sistema di sicurezza sociale).
Entrambe le riforme rispondono alla raccomandazione 1 del 2022 e alla

raccomandazione 1 del 2023 sulle politiche di bilancio e di protezione sociale, nonché sulla
sostenibilita a lungo termine delle finanze pubbliche del Portogallo. Il PRR modificato
introduce inoltre una riforma della gestione dei rifiuti che istituisce un quadro giuridico per
un sistema di cauzione e rimborso per gli imballaggi e i metalli (TC-C12-r39: Promozione
dell'economia circolare e gestione piu efficiente dei rifiuti) che risponde alla
raccomandazione 3 del 2022 e alla raccomandazione 3 del 2023 sulla transizione verso

un'economia circolare.

11 capitolo dedicato a REPowerEU affronta un sottoinsieme significativo delle sfide
delineate nelle raccomandazioni relative alla politica energetica e alla transizione verde. La
maggior parte delle misure REPowerEU contribuisce a rispondere alla

raccomandazione 4.1 del 2022 e alla raccomandazione 4.1 del 2023 sulla necessita di
ridurre la dipendenza dai combustibili fossili sviluppando le fonti energetiche rinnovabili e

riducendo la domanda di energia.

11 capitolo dedicato a REPowerEU introduce misure che rispondono direttamente alla
raccomandazione 4.2 del 2022 sulla necessita di decarbonizzare i trasporti, quali la
decarbonizzazione dei trasporti pubblici (RP-C21-113-RAM: Decarbonizzazione dei
trasporti pubblici); la realizzazione di un sistema di trasporto rapido tramite autobus a zero
emissioni a Braga (RP-C21-114: Trasporto rapido tramite autobus - Braga); 1'acquisto di
due traghetti elettrici nelle Azzorre (RP-C21-115-RAA: Acquisto di due traghetti elettrici);

e la realizzazione di una funicolare a Nazaré¢ (RP-C21-116: Funicolare di Nazar¢).
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(58)

11 capitolo dedicato a REPowerEU introduce inoltre misure che rispondono alla
raccomandazione 4.2 del 2023 e alla raccomandazione 4.3 del 2022 sulla necessita di
accelerare la diffusione delle energie rinnovabili, quali: la revisione del quadro normativo
delle reti nazionali di trasporto e distribuzione del gas per promuovere 1'uso dell'idrogeno
gassoso rinnovabile (RP-C21-r46: Quadro normativo per l'idrogeno rinnovabile);
l'adozione di un piano d'azione per lo sviluppo del mercato del biometano e l'avvio della
prima asta per l'acquisto centralizzato di biometano (RP-C21-r47: Prima asta per il
biometano sostenibile e piano d'azione per il biometano); lo sviluppo di tecnologie per
aumentare la produzione di energia rinnovabile (RP-C21-i105: Sostegno allo sviluppo
dell'industria verde); il sostegno a studi tecnici per esplorare la capacita dei parchi eolici
offshore di produrre energia (RP-C21-107: Studi tecnici sul potenziale energetico offshore);
l'istituzione di un regime di incentivi per l'acquisto e l'installazione di sistemi di stoccaggio
di energia da fonti rinnovabili nelle Azzorre (RP-C21-110-RAA: Sistema di incentivi per
l'acquisto e l'installazione di sistemi di stoccaggio di energia da fonti rinnovabili);
l'istituzione di un regime di incentivi per la produzione e lo stoccaggio di energia da fonti
rinnovabili a Madera (RP-C21-111-RAM: Sistema di incentivi per la produzione e lo

stoccaggio di energia da fonti rinnovabili).
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(39)

(60)

(61)

11 capitolo dedicato a REPowerEU risponde inoltre alla raccomandazione 4.2 del 2023 e
alla raccomandazione 4.4 del 2022 sulla necessita di snellire le procedure di rilascio delle
autorizzazioni per le energie rinnovabili tramite le seguenti misure: la semplificazione del
quadro giuridico e normativo applicabile ai progetti in materia di energie rinnovabili (RP-
C14-r48: Semplificazione del quadro giuridico e normativo applicabile ai progetti in
materia di energie rinnovabili) e la creazione di uno sportello unico per l'autorizzazione e il
monitoraggio dei progetti di produzione di energia da fonti rinnovabili (RP-C21-109:
Sportello unico per 'autorizzazione e il monitoraggio dei progetti in materia di energie

rinnovabili).

11 capitolo comprende inoltre misure che rispondono alla raccomandazione 4.6 del 2023 e
alla raccomandazione 4.5 del 2022 sulla necessita di promuovere 1'efficienza energetica
degli edifici, quali: il miglioramento della prestazione energetica delle strutture pubbliche
di Madera (RP-C21-104-RAM: Efficienza energetica negli edifici pubblici di Madera); il
rafforzamento degli investimenti per migliorare 1'efficienza energetica degli edifici
residenziali (RP-C21-102: Misura rafforzata: Efficienza energetica degli edifici
residenziali) e degli edifici adibiti a servizi (RP-C21-103: Misura rafforzata: Efficienza
energetica degli edifici utilizzati dal settore dei servizi); e la creazione a livello locale di
"Sportelli energia per i cittadini" presso i quali i cittadini possano ottenere informazioni e
consigli su come applicare e avvalersi delle diverse misure di efficienza energetica, anche
per gli edifici (RP-C21-r44: Istituzione di sportelli unici per l'efficienza energetica al

servizio dei cittadini ("Sportelli energia per 1 cittadini").

Aftfrontando le summenzionate sfide, il PRR modificato contribuira anche a correggere gli
squilibri, individuati nelle raccomandazioni formulate ai sensi dell'articolo 6 del regolamento
(UE) n. 1176/2011 nel periodo 2019-2023, che il Portogallo sta vivendo in particolare gli

squilibri connessi al debito pubblico, privato ed estero.
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Contributo al potenziale di crescita, alla creazione di posti di lavoro e alla resilienza economica,

sociale e istituzionale

(62)

(63)

(64)

Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera c), e all'allegato V, criterio 2.3, del
regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a
REPowerEU, ¢ in grado di esercitare un elevato impatto (rating A) sul rafforzamento del
potenziale di crescita, della creazione di posti di lavoro e della resilienza economica,
sociale e istituzionale del Portogallo, contribuendo all'attuazione del pilastro europeo dei
diritti sociali, anche tramite la promozione di politiche per l'infanzia e la gioventu, e di
attenuare l'impatto economico e sociale della crisi COVID-19, migliorando in tal modo la

coesione economica, sociale e territoriale e la convergenza all'interno dell'Unione.

Dalla valutazione del PRR originario condotta conformemente all'articolo 19, paragrafo 3,
lettera c), e all'allegato V, criterio 2.3, del regolamento (UE) 2021/241 ¢ emerso che il
piano avrebbe esercitato un elevato impatto (rating A) sul rafforzamento del potenziale di
crescita, della creazione di posti di lavoro e della resilienza economica, sociale e

istituzionale.

I1 PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU, continua a
contribuire alla coesione economica ¢ ad affrontare le vulnerabilita dell'economia.

I contributi principali alla crescita e all'occupazione deriveranno secondo le previsioni
dagli investimenti e dalle riforme concernenti I'innovazione, l'istruzione, comprese le
competenze digitali e la formazione professionale, la decarbonizzazione dell'industria, la
digitalizzazione delle imprese, la capitalizzazione delle imprese e 1'edilizia abitativa, che
sono ora rafforzate. Anche le misure contenute nel capitolo dedicato a REPowerEU
contribuiranno alla crescita sostenibile. Cio vale, ad esempio, per il sostegno all'economia

verde, alle competenze verdi e allo sviluppo di fonti energetiche rinnovabili.
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(65)

(66)

I1 PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU, continua a
contribuire alla coesione sociale. Il PRR rivisto prevede significative misure rafforzate per
affrontare problemi sociali di lunga data. Tali misure riguardano la capacita di risposta e
l'accessibilita dei servizi di assistenza sanitaria e a lungo termine, nonché 1'accesso ad
alloggi sociali e a prezzi accessibili. Le vulnerabilita sociali dovrebbero essere affrontate
anche attraverso l'offerta di un'ampia gamma di servizi sociali incentrati sugli anziani, sulle
persone con disabilita, sulle minoranze etniche e sui migranti, nonché attraverso
programmi integrati di sostegno alle comunita svantaggiate nelle zone metropolitane
degradate. Una nuova riforma semplifichera il sistema delle prestazioni sociali per
agevolarne la copertura. Il capitolo dedicato a REPowerEU prevede inoltre un nuovo
osservatorio nazionale, che contribuira a contrastare la poverta energetica. Ulteriori
investimenti nelle reti di trasporto pubblico sostenibili sono particolarmente importanti per
i lavoratori pendolari svantaggiati, e rafforzano i diritti dei lavoratori, in particolare in caso
di contratti di lavoro atipici legati all'economia digitale. Tali misure contribuiranno alla
realizzazione del piano d'azione sul pilastro europeo dei diritti sociali approvato in
occasione del vertice di Porto del 7 maggio 2021 e con ogni probabilita permetteranno di

migliorare i livelli degli indicatori del quadro di valutazione della situazione sociale.

Sono inoltre rafforzate le misure destinate all'infanzia e ai giovani, come quelle finalizzate
ad aumentare la capacita di asili e servizi di assistenza all'infanzia. I1 PRR rivisto
promuovera gli istituti di istruzione superiore e incentivera l'iscrizione a corsi di istruzione
terziaria. Esso prevede inoltre la creazione di alloggi supplementari per gli studenti. Le
misure mirano altresi a favorire ulteriormente l'integrazione delle tecnologie digitali nei
sistemi di istruzione primario e secondario mediante 1'utilizzo di risorse digitali nelle classi

e la digitalizzazione dei contenuti didattici.

13351/23 RS/fg 41

ECOFIN.1.A IT



Non arrecare un danno significativo

(67)

(68)

Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera d), e all'allegato V, criterio 2.4, del
regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a
REPowerEU, ¢ in grado di assicurare che nessuna misura per l'attuazione delle riforme e
dei progetti di investimento in esso inclusa arrechi un danno significativo agli obiettivi
ambientali (rating A) ai sensi dell'articolo 17 del regolamento (UE) 2020/852 del

Parlamento europeo e del Consiglio! (principio "non arrecare un danno significativo™).

11 Portogallo ha presentato una valutazione del principio "non arrecare un danno
significativo" per ciascuna nuova misura e misura riveduta del PRR modificato,
comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU. Le informazioni fornite dimostrano che
il PRR garantira il rispetto di tale principio. Inoltre, per le misure che richiedono la
selezione di progetti in futuro, nei traguardi e negli obiettivi associati sono introdotte a tal

fine specifiche garanzie di salvaguardia.

Contributo agli obiettivi di REPowerEU

(69)

Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera d bis), e all'allegato V, criterio 2.12, del
regolamento (UE) 2021/241, il capitolo dedicato a REPowerEU ¢ in ampia misura (rating
A) in grado di contribuire efficacemente alla sicurezza energetica, alla diversificazione
dell'approvvigionamento energetico dell'Unione, all'aumento della diffusione delle energie
rinnovabili e dell'efficienza energetica, all'incremento delle capacita di stoccaggio
dell'energia o alla necessaria riduzione della dipendenza dai combustibili fossili entro il

2030.

1

Regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 giugno 2020,
relativo all'istituzione di un quadro che favorisce gli investimenti sostenibili e recante
modifica del regolamento (UE) 2019/2088 (GU L 198 del 22.6.2020, pag. 13).

13351/23 RS/fg 42

ECOFIN.1.A IT



(70) Il capitolo dedicato a REPowerEU contribuisce all'obiettivo stabilito all'articolo 21 quater,
paragrafo 3, lettera b), del regolamento (UE) 2021/241 tramite una riforma volta a snellire
le procedure di rilascio delle autorizzazioni, che prevede anche la formazione dei
funzionari pubblici preposti al rilascio delle autorizzazioni per le energie rinnovabili; la
creazione di uno sportello unico per la concessione di licenze per i progetti nel settore delle
energie rinnovabili; l'attuazione di un piano d'azione per lo sviluppo del biometano nonché
una serie di azioni legislative volte a promuovere e consentire la diffusione del biometano
e dell'idrogeno rinnovabile; I'introduzione di un regime finanziario per promuovere la
produzione di tecnologie a zero emissioni nette; il rafforzamento di un investimento
esistente nei gas rinnovabili; gli investimenti nella capacita di stoccaggio di energia da
fonti rinnovabili; lo sviluppo di competenze verdi; gli investimenti nell'efficienza
energetica degli edifici residenziali, adibiti a servizi e pubblici; la creazione di un
osservatorio nazionale sulla poverta energetica per monitorare e sostenere, attraverso
politiche mirate, le famiglie bisognose ¢ la creazione, a livello locale, di sportelli unici
denominati "Sportelli energia per i cittadini", per facilitare l'attuazione degli interventi in

materia di efficienza energetica.

(71) 11 capitolo dedicato a REPowerEU contribuisce inoltre all'obiettivo stabilito all'articolo 21
quater, paragrafo 3, lettera c), del regolamento (UE) 2021/241. Oltre alle summenzionate
riforme riguardanti l'istituzione di un osservatorio nazionale sulla poverta energetica e di
"Sportelli energia per i cittadini", il Portogallo introduce un nuovo investimento volto a
migliorare I'efficienza energetica degli edifici pubblici e rafforza gli investimenti negli

edifici residenziali e negli edifici adibiti a servizi.
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(72)

(73)

(74)

11 capitolo dedicato a REPowerEU contribuisce inoltre all'obiettivo stabilito all'articolo 21
quater, paragrafo 3, lettera d), del regolamento (UE) 2021/241 mediante l'introduzione
delle misure seguenti: il rafforzamento dell'investimento per la "decarbonizzazione
dell'industria", volto a fornire un sostegno finanziario alle PMI industriali per la
decarbonizzazione dei processi, il miglioramento dell'efficienza energetica e il passaggio
alle energie rinnovabili; i summenzionati investimenti volti a finanziare la produzione di
tecnologie a zero emissioni nette e delle infrastrutture connesse che contribuiscono a
ridurre la domanda di energia, come il cablaggio elettrico, speciali apparecchiature

operative e di manutenzione e pompe di calore.

11 capitolo dedicato a REPowerEU contribuisce inoltre all'obiettivo stabilito all'articolo 21
quater, paragrafo 3, lettera e), del regolamento (UE) 2021/241 mediante gli investimenti
nello stoccaggio di energia elettrica e nella decarbonizzazione dei trasporti. L'investimento
nella capacita di stoccaggio consente di gestire in modo flessibile il sistema elettrico, in
particolare in considerazione dell'elettrificazione dell'industria e dei trasporti e
dell'aumento della produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili. Il capitolo dedicato
a REPowerEU sostiene 'acquisto di autobus per il trasporto pubblico a zero emissioni,
l'installazione di stazioni di ricarica/rifornimento, nonché la costruzione di nuove

infrastrutture per il trasporto a zero emissioni.

Il capitolo dedicato a REPowerEU contribuisce inoltre all'obiettivo stabilito all'articolo 21
quater, paragrafo 3, lettera f), del regolamento (UE) 2021/241 mediante la creazione di
un'offerta di formazione professionale per lo sviluppo di competenze verdi. Anche la
creazione di uno sportello unico per la concessione di licenze per i progetti nel settore delle
energie rinnovabili comportera la formazione di funzionari pubblici, contribuendo pertanto
al conseguimento di questo obiettivo. Indirettamente, anche gli investimenti a favore
dell'industria verde e I'aumento degli investimenti nei gas rinnovabili contribuiranno

all'acquisizione di competenze verdi da parte dei lavoratori.
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Misure aventi una dimensione o un effetto di natura transfrontaliera o multinazionale

(75)

(76)

(77)

(78)

Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera d ter), e all'allegato V, criterio 2.13, del
regolamento (UE) 2021/241, le misure incluse nel capitolo dedicato a REPowerEU sono in
ampia misura (rating A) in grado di avere una dimensione o un effetto di natura

transfrontaliera o multinazionale.

Le misure incluse nel capitolo dedicato a REPowerEU contribuiscono a ridurre la
dipendenza dai combustibili fossili e la domanda di energia promuovendo la produzione e
lo stoccaggio di energia da fonti rinnovabili, nonché sostenendo la decarbonizzazione

dell'industria e migliorando 1'efficienza energetica degli edifici.

I costi totali stimati di tali misure ammontano a un totale di 6,9 miliardi di EUR, pari al
71 % dei costi stimati del capitolo dedicato a REPowerEU, quindi oltre l'obiettivo

indicativo del 30 %.

Le misure incluse nel capitolo dedicato a REPowerEU volte a promuovere la produzione di
energia rinnovabile contribuiscono altresi alle esportazioni di energia pulita verso altre
parti d'Europa. Analogamente, le misure per decarbonizzare 1'industria contribuiranno alla

decarbonizzazione dell'Europa.
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Contributo alla transizione verde, compresa la biodiversita

(79)

(80)

Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera e), e all'allegato V, criterio 2.5, del
regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a
REPowerEU, prevede misure che contribuiscono in ampia misura (rating A) alla
transizione verde, compresa la biodiversita, o ad affrontare le sfide che ne conseguono. Le
misure a sostegno degli obiettivi climatici rappresentano un importo pari al 41,2 % della
dotazione totale del PRR ¢ al 91,1 % dei costi totali stimati delle misure incluse nel
capitolo dedicato a REPowerEU, stando ai calcoli effettuati secondo la metodologia di cui
all'allegato VI del regolamento (UE) 2021/241. A norma dell'articolo 17 di tale
regolamento, il PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU, ¢
coerente con le informazioni contenute nel piano nazionale per l'energia e il clima 2021-

2030.

Le misure ridimensionate a causa degli aumenti dei costi non incidono sull'ambizione
complessiva del PRR per quanto riguarda la transizione verde, considerando che il capitolo
dedicato a REPowerEU rappresenta uno sforzo significativo per sostenere ulteriormente la
transizione verde in Portogallo. Le riforme e gli investimenti previsti contribuiscono a
ridurre la dipendenza dai combustibili fossili, a ridurre la domanda di energia e ad
aumentare l'efficienza energetica. Inoltre tali misure eserciteranno un impatto duraturo
tramite: 1) il rafforzamento della rete elettrica del Portogallo per far fronte all'aumento della
produzione e della distribuzione di energia, anche da fonti rinnovabili; i1) 'aumento dello
stoccaggio dell'energia; iii) l'introduzione di modifiche strutturali della politica energetica e
quindi la riduzione delle strozzature esistenti nelle procedure di rilascio delle

autorizzazioni per 1 progetti in materia di energia rinnovabile.
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Contributo alla transizione digitale

(81)

(82)

(83)

Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera f), e all'allegato V, criterio 2.6, del
regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato prevede misure che contribuiscono in
ampia misura alla transizione digitale o ad affrontare le sfide che ne conseguono.

Le misure a sostegno degli obiettivi digitali rappresentano un importo pari al 21,1 % della
dotazione totale del PRR modificato, stando ai calcoli effettuati secondo la metodologia di

cui all'allegato VII del regolamento (UE) 2021/241.

Rimane valida la valutazione positiva concernente il contributo alla transizione digitale
espressa nella decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021. A seguito della
revisione, una componente aggiuntiva contribuisce alla transizione digitale, ossia la

componente 15: Mobilita sostenibile con una misura per digitalizzare il sistema ferroviario.

11 capitolo dedicato a REPowerEU contribuira alla transizione digitale e ad affrontare le
sfide che ne derivano sviluppando uno sportello unico digitale per il rilascio delle
autorizzazioni e il monitoraggio dei progetti in materia di energie rinnovabili. A norma
dell'articolo 21 quater, paragrafo 5, del regolamento (UE) 2021/241, le riforme e gli
investimenti che figurano nel capitolo dedicato a REPowerEU non devono essere presi in
considerazione nel calcolo della dotazione totale del PRR ai fini dell'applicazione del

requisito dell'obiettivo digitale stabilito dal medesimo regolamento.
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Impatto duraturo

(84)

(85)

(86)

(87)

Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera g), e all'allegato V, criterio 2.7,
del regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a
REPowerEU, ¢ in grado di avere in ampia misura (rating A) un impatto duraturo sul

Portogallo.

Dalla valutazione del PRR originario condotta conformemente all'articolo 19, paragrafo 3,
lettera g), e all'allegato V, criterio 2.7, del regolamento (UE) 2021/241 era emerso che il
PRR originario era in grado di avere in ampia misura (rating A) un impatto duraturo sul

Portogallo.

Le nuove misure e quelle rivedute sono complementari a quelle esistenti e tengono conto
della crisi COVID-19, dell'inflazione e delle perturbazioni delle catene di
approvvigionamento. Sebbene abbia inciso sull'ambizione di sei misure, I'inflazione non ha
avuto alcun impatto sugli effetti a lungo termine del PRR modificato. Inoltre le nuove
misure ¢ quelle modificate rispondono alle raccomandazioni specifiche per paese e sono in

grado di avere un impatto duraturo.

Le nuove riforme semplificheranno il sistema di prestazioni sociali e di agevolazioni
fiscali, promuoveranno la performance dei funzionari pubblici e faranno progredire
I'economia circolare mediante un sistema di gestione dei rifiuti piu efficiente. I nuovi
investimenti accelereranno la digitalizzazione della pubblica amministrazione, per
sostenere l'innovazione tecnica nel sistema sanitario nazionale e quindi aumentare la
qualita delle diagnosi e delle cure. I nuovi investimenti aumenteranno inoltre 1'offerta
interna di alloggi per studenti a prezzi accessibili, consentendo cosi un migliore accesso

all'istruzione superiore.

13351/23 RS/fg 48

ECOFIN.1.A IT



Monitoraggio e attuazione

(88)

(89)

(90)

Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera h), e all'allegato V, criterio 2.8, del
regolamento (UE) 2021/241, le modalita — compresi il calendario, i traguardi e gli obiettivi
previsti e i relativi indicatori — proposte nel PRR modificato, comprendente il capitolo
dedicato a REPowerEU, sono adeguate (rating A) per garantire un monitoraggio e

un'attuazione efficaci del PRR.

Dalla valutazione del PRR originario condotta conformemente all'articolo 19, paragrafo 3,
lettera h), e all'allegato V, criterio 2.8, del regolamento (UE) 2021/241 era emerso che il
PRR originario — compresi il calendario, i traguardi e gli obiettivi previsti e i relativi
indicatori — era adeguato (rating A) al fine di garantire un monitoraggio e un'attuazione

efficaci del PRR.

La natura e l'entita delle modifiche proposte del PRR del Portogallo non incidono sulla
precedente valutazione dell'efficacia del monitoraggio e dell'attuazione del PRR. In
particolare, la struttura incaricata in Portogallo del monitoraggio e dell'attuazione del PRR
nonché della relativa organizzazione continua a essere la task force Recuperar Portugal.
L'entrata in vigore della risoluzione n. 93/2022 del Consiglio dei ministri, del 18 ottobre,
ha comportato I'aumento dell'autonomia decisionale della task force. Inoltre i traguardi e
gli obiettivi che accompagnano le misure modificate, compresi quelli del capitolo dedicato
a REPowerEU, sono chiari e realistici; gli indicatori proposti per tali traguardi e obiettivi

sono pertinenti, accettabili e solidi.
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Costi

(C2))

(92)

(93)

Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera 1), e all'allegato V, criterio 2.9, del
regolamento (UE) 2021/241, la giustificazione fornita nel PRR modificato, comprendente
il capitolo dedicato a REPowerEU, in merito all'importo dei costi totali stimati del PRR ¢
in misura moderata (rating B) ragionevole e plausibile ed ¢ in linea con il principio
dell'efficienza sotto il profilo dei costi, nonché commisurata all'impatto nazionale atteso a

livello economico e sociale.

Dalla valutazione del PRR originario condotta conformemente all'articolo 19, paragrafo 3,
lettera i), e all'allegato V, criterio 2.9, del regolamento (UE) 2021/241 era emerso che la
giustificazione fornita in merito all'importo dei costi totali stimati del PRR originario era in
misura moderata (rating B) ragionevole e plausibile ed era in linea con il principio
dell'efficienza sotto il profilo dei costi, nonché commisurata all'impatto nazionale atteso a

livello economico € sociale.

Le stime dei costi fornite dal Portogallo per quanto concerne I'aumento dei costi stimati
non incidono su tale conclusione. Il Portogallo ha dichiarato aumenti dei costi per 69
misure e sottomisure. Per 67 misure e sottomisure il Portogallo ha proposto una
metodologia comune per I'aumento dei costi basata sui dati ufficiali sull'inflazione forniti
da Eurostat (tre diversi indici relativi agli anni 2021 e 2022) e sulle previsioni di inflazione
della Commissione europea. La metodologia proposta dal Portogallo € ritenuta
ragionevole, in quanto si basa su statistiche e previsioni ufficiali sull'inflazione ed ¢
applicata correttamente. Per due delle 69 misure e sottomisure, gli aumenti dei costi sono
calcolati sulla base di dati ad hoc. Le due misure in questione riguardano la costruzione
della linea metropolitana tra Odivelas e Loures e la realizzazione della piattaforma navale.
Anche tali stime di aumento dei costi proposte dal Portogallo sono ritenute ragionevoli in

quanto si basano su studi indipendenti specifici.
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(94) Infine il costo totale stimato del PRR ¢ in linea con il principio dell'efficienza sotto il
profilo dei costi ed ¢ commisurato all'impatto nazionale atteso a livello economico e

sociale.
Tutela degli interessi finanziari dell'Unione

(95) Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera j), e all'allegato V, criterio 2.10, del
regolamento (UE) 2021/241, le modalita proposte nel PRR modificato, comprendente il
capitolo dedicato a REPowerEU, e le misure aggiuntive di cui alla presente decisione sono
adeguate (rating A) al fine di prevenire, individuare e correggere la corruzione, la frode e 1
conflitti di interessi nell'utilizzo dei fondi di cui a tale regolamento, comprese le modalita
volte a evitare la duplicazione dei finanziamenti da parte del dispositivo e di altri
programmi dell'Unione. Cio non pregiudica l'applicazione di altri strumenti per
promuovere e garantire il rispetto del diritto dell'Unione, anche per prevenire, individuare e
correggere la corruzione, la frode e i conflitti di interesse, e per proteggere il bilancio
dell'Unione in linea con il regolamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento europeo

e del Consiglio.

(96) Dalla valutazione del PRR originario condotta conformemente all'articolo 19, paragrafo 3,
lettera j), e all'allegato V, criterio 2.10, del regolamento (UE) 2021/241 era emerso che le
modalita ivi proposte erano adeguate (rating A) al fine di prevenire, individuare e

correggere la corruzione, la frode e 1 conflitti di interessi.

1 Regolamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
16 dicembre 2020, relativo a un regime generale di condizionalita per la tutela del bilancio
dell'Unione (GU L 433 I del 22.12.2020, pag. 1).
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97)

Il modello di governance del PRR del Portogallo, istituito mediante decreto-legge
29-B/2021 del 4 maggio, definisce quattro livelli di coordinamento del PRR: 1. livello
strategico di coordinamento politico, garantito dalla commissione interministeriale per il
PRR; 2. livello di monitoraggio, garantito dalla commissione nazionale di monitoraggio; 3.
livello di coordinamento tecnico e di monitoraggio, svolto dalla task force Recuperar
Portugal, dall'Agenzia per lo sviluppo e la coesione, L. P., e dall'Ufficio per la
pianificazione, la strategia, la valutazione e le relazioni internazionali del ministero delle
Finanze; 4. livello di audit e controllo, garantito da un comitato per l'audit e il controllo. Le
autorita portoghesi hanno inoltre pubblicato il decreto-legge 61/2023, del 24 luglio, che
chiarisce 1 livelli di intervento degli organismi summenzionati e assicura I'effettivo
esercizio delle rispettive competenze, ampliando altresi i poteri della commissione
nazionale di monitoraggio e del comitato per l'audit e il controllo. La gestione nazionale
del PRR ¢ centralizzata presso la task force Recuperar Portugal, organismo di
coordinamento, e la sua esecuzione ¢ affidata a una serie di enti pubblici che sono

responsabili della gestione e dell'attuazione degli investimenti a livello decentrato.

13351/23 RS/fg 52

ECOFIN.1.A IT



(98)

Dalla valutazione originaria, basata sul sistema di audit e controllo proposto, la
Commissione ha avuto accesso a informazioni sulla sua effettiva attuazione. Tali
informazioni comprendono le risultanze preliminari dell'audit sulla tutela degli interessi
finanziari dell'Unione e quelle dell'audit combinato di sistema sui traguardi e obiettivi e
dell'audit relativo ai traguardi e agli obiettivi effettuato dalla Commissione in Portogallo.
Alla luce di tali informazioni, la Commissione ritiene che il sistema di controllo interno del
PRR del Portogallo sia nel complesso adeguato, ma che presenti alcune carenze che
devono essere affrontate tramite traguardi specifici di audit e di controllo. Tali carenze
derivano dalla mancanza di una valutazione del rischio di frode e del conseguente piano
d'azione a livello di tutti i soggetti attuatori portoghesi e da modalita insufficienti di
controllo incrociato delle informazioni relative al ricevimento dei fondi al fine di evitare e
individuare la duplicazione dei finanziamenti. E percid necessario prevedere due nuovi
traguardi in materia di audit e controllo. Il primo traguardo richiede una modifica dei
contratti di finanziamento tra l'organismo di coordinamento e i soggetti attuatori volta a
inserire 1'obbligo giuridico di effettuare una valutazione del rischio di frode e, qualora tale
valutazione individui rischi che non sono affrontati tramite i controlli esistenti, di elaborare
di conseguenza un piano d'azione. Il secondo traguardo richiede l'introduzione di efficaci
controlli incrociati sistematici sulle domande di potenziali finanziamenti nell'ambito del

dispositivo e tra quest'ultimo e altri programmi dell'Unione.
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Coerenza del PRR

(99) Conformemente all'articolo 19, paragrafo 3, lettera k), e all'allegato V, criterio 2.11, del
regolamento (UE) 2021/241, il PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a

REPowerEU, prevede in ampia misura (rating A) provvedimenti per 'attuazione di riforme

e progetti di investimento pubblico che rappresentano azioni coerenti.

(100)  Dalla valutazione del PRR originario condotta conformemente all'articolo 19, paragrafo 3,

lettera k), e all'allegato V, sezione 2.11, del regolamento (UE) 2021/241 era emerso che il

PRR originario prevedeva in ampia misura (rating A) provvedimenti per l'attuazione di

riforme e progetti di investimento pubblico che rappresentano azioni coerenti.

(101)  Le riforme e gli investimenti contemplati in ciascuna componente del PRR modificato
continuano a essere coerenti e a rafforzarsi a vicenda; esistono inoltre sinergie e
complementarita tra le componenti. Inoltre il capitolo dedicato a REPowerEU ¢
pienamente in linea con le misure previste nell'ambito del PRR iniziale per sostenere la
transizione verde e rafforza ulteriormente I'ambizione di alcune di esse, ad esempio la
decarbonizzazione dei trasporti pubblici, la riqualificazione energetica degli edifici
pubblici e la produzione di gas rinnovabili. Il capitolo dedicato a REPowerEU si articola

attorno a un pacchetto coerente di riforme e investimenti che si rafforzano a vicenda.
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Processo di consultazione

(102)

(103)

(104)

In preparazione del PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU, le
autorita portoghesi hanno organizzato una consultazione pubblica formale trail 6 e il 21
aprile 2023 consultando i seguenti portatori di interessi: la commissione permanente di
concertazione sociale (Comissdo Permanente de Concertagdo Social); il consiglio
economico e sociale (Conselho Economico e Social); le commissioni di coordinamento e
sviluppo regionale (Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional);
l'associazione nazionale dei comuni (4ssocia¢do Nacional de Municipios). La proposta di
PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU, ¢ stata presentata al
parlamento portoghese il 19 aprile 2023. Le autorita portoghesi hanno inoltre organizzato
seminari nei settori dell'energia, della ricerca, dell'innovazione e dell'istruzione superiore e

hanno consultato la commissione nazionale di monitoraggio del PRR.

In esito a tale processo di consultazione il Portogallo ha proposto o aumentato il sostegno
finanziario per i seguenti investimenti del capitolo dedicato a REPowerEU: Efficienza
energetica negli edifici e nelle strutture pubbliche; Sistema di incentivi per la produzione e
lo stoccaggio di energia da fonti rinnovabili; Decarbonizzazione dei trasporti pubblici;
Funicolare di Nazaré e Decarbonizzazione dei trasporti pubblici della regione autonoma di

Madera (ARM).

Per garantire la titolarita da parte dei soggetti interessati, ¢ fondamentale coinvolgere tutte
le autorita locali e tutti 1 portatori di interessi, comprese le parti sociali, durante 1'intera fase
di attuazione degli investimenti e delle riforme previsti dal PRR modificato, comprendente

il capitolo dedicato a REPowerEU.
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Valutazione positiva

(105)

A seguito della valutazione positiva del PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato
a REPowerEU, espressa dalla Commissione, che ha rilevato che sono soddisfatti i criteri di
valutazione di cui al regolamento (UE) 2021/241, conformemente all'articolo 20, paragrafo
2, e all'allegato V del medesimo regolamento, ¢ opportuno che la presente decisione
stabilisca le riforme e i progetti di investimento necessari per l'attuazione del PRR
modificato, comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU, i pertinenti traguardi,
obiettivi e indicatori nonché l'importo messo a disposizione dall'Unione per 1'attuazione del
PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU, sotto forma di sostegno

finanziario non rimborsabile e di prestito.

Contributo finanziario

(106)

I costi totali stimati del PRR modificato del Portogallo, comprendente il capitolo dedicato a
REPowerEU, ammontano a 22 215 870 313 EUR. Poiché l'importo dei costi totali stimati
del PRR modificato ¢ superiore al contributo finanziario massimo aggiornato disponibile
per il Portogallo, il contributo finanziario calcolato in conformita dell'articolo 11 del
regolamento (UE) 2021/241 assegnato al PRR modificato del Portogallo, comprendente il
capitolo dedicato a REPowerEU, dovrebbe essere pari all'importo totale del contributo
finanziario disponibile per detto PRR modificato, comprendente il capitolo dedicato a
REPowerEU, ovvero 15 540 390 877 EUR, di cui 70 676 917 EUR destinati a sostenere le
riforme e gli investimenti del capitolo dedicato a REPowerEU e 15 469 713 960 EUR

destinati a sostenere altre riforme e investimenti del PRR.
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(107)  Conformemente all'articolo 21 bis, paragrafo 5, del regolamento (UE) 2021/241, il
26 maggio 2023 il Portogallo ha presentato una domanda di assegnazione dei proventi di
cui all'articolo 21 bis, paragrafo 1, di detto regolamento, la cui ripartizione tra gli Stati
membri ¢ stabilita sulla base degli indicatori definiti nella metodologia di cui
all'allegato IV bis del medesimo regolamento. I costi totali stimati delle misure di cui
all'articolo 21 quater, paragrafo 3, lettere da b) a f), del regolamento (UE) 2021/241,
previste dal capitolo dedicato a REPowerEU, ammontano a 855 400 000 EUR. Poiché tale
importo ¢ superiore alla quota di assegnazione disponibile per il Portogallo, il sostegno
finanziario supplementare non rimborsabile disponibile per il Portogallo dovrebbe essere

pari alla quota di assegnazione, ovvero 703 364 724 EUR.

(108)  Inoltre, conformemente all'articolo 4 bis del regolamento (UE) 2021/17551, il 28 febbraio
2022 il Portogallo ha presentato una richiesta motivata di trasferimento al dispositivo della
totalita della sua dotazione provvisoria residua di risorse della riserva di adeguamento alla
Brexit, che ammonta a 81 358 359 EUR. Tale importo dovrebbe essere messo a
disposizione per le riforme e gli investimenti del capitolo dedicato a REPowerEU a titolo

di sostegno finanziario supplementare non rimborsabile.

(109) 1l contributo finanziario totale disponibile per il Portogallo dovrebbe essere pari a

16 325 113 960 EUR.

1 Regolamento (UE) 2021/1755 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 6 ottobre 2021,
che istituisce la riserva di adeguamento alla Brexit (GU L 357 dell'8.10.2021, pag. 1).
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Prestito

(110)

Inoltre, per sostenere ulteriori riforme e investimenti, il Portogallo ha chiesto un sostegno
sotto forma di prestito dell'importo complessivo di 5 890 756 353 EUR. Non ¢ stato
richiesto alcun sostegno sotto forma di prestito per le riforme e gli investimenti del capitolo
dedicato a REPowerEU. L'importo massimo del prestito richiesto dal Portogallo ¢ inferiore
al 6,8 % del suo reddito nazionale lordo del 2019 a prezzi correnti. L'importo dei costi
totali stimati del PRR ¢ superiore all'importo complessivo del contributo finanziario
disponibile per il Portogallo, comprendente il capitolo dedicato a REPowerEU, del
contributo finanziario massimo aggiornato del sostegno finanziario non rimborsabile, dei
proventi del sistema di scambio di quote di emissioni ai sensi della direttiva 2003/87/CE
del Parlamento europeo ¢ del Consiglio! e delle risorse della riserva di adeguamento alla

Brexit.

Prefinanziamento del piano REPowerEU

(111)

11 Portogallo ha chiesto i seguenti finanziamenti per I'attuazione del capitolo dedicato a
REPowerEU: 70 676 917 EUR sotto forma di contributo finanziario calcolato in
conformita dell'articolo 11, il trasferimento di 81 358 359 EUR dalla dotazione provvisoria
di risorse della riserva di adeguamento alla Brexit e di 703 364 724 EUR dai proventi del

sistema di scambio di quote di emissioni ai sensi della direttiva 2003/87/CE.

Direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 ottobre 2003, che
istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra nell'Unione
e che modifica la direttiva 96/61/CE del Consiglio (GU L 275 del 25.10.2003, pag. 32).
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(112)  In relazione a tali importi, conformemente all'articolo 21 quinquies del regolamento (UE)
2021/241, il 3 luglio 2023 il Portogallo ha chiesto un prefinanziamento pari al 20 % del
finanziamento richiesto. Compatibilmente con le risorse disponibili, tale prefinanziamento
dovrebbe essere messo a disposizione del Portogallo subordinatamente all'entrata in vigore
e in conformita dell'accordo tra la Commissione e il Portogallo che deve essere concluso a

norma dell'articolo 23, paragrafo 1, del regolamento (UE) 2021/241.

(113)  E pertanto opportuno modificare di conseguenza la decisione di esecuzione del Consiglio
del 13 luglio 2021, relativa all'approvazione della valutazione del piano per la ripresa e la
resilienza del Portogallo. Per motivi di chiarezza ¢ opportuno sostituire integralmente

l'allegato di detta decisione di esecuzione,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:
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Articolo 1

La decisione di esecuzione del Consiglio del 13 luglio 2021, relativa all'approvazione della

valutazione del piano per la ripresa e la resilienza del Portogallo, ¢ cosi modificata:
1) l'articolo 1 ¢€ sostituito dal seguente:

"Articolo 1

Approvazione della valutazione del PRR

E approvata la valutazione del PRR modificato del Portogallo, sulla base dei criteri di cui
all'articolo 19, paragrafo 3, del regolamento (UE) 2021/241. Nell'allegato della presente
decisione figurano le riforme e i progetti di investimento previsti dal PRR, le modalita e il
calendario per il monitoraggio e l'attuazione del PRR, compresi i pertinenti traguardi e
obiettivi e 1 traguardi e gli obiettivi supplementari connessi all'erogazione del prestito, gli
indicatori pertinenti relativi al loro conseguimento e le modalita per dare alla Commissione

pieno accesso ai dati pertinenti sottostanti.";
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2) all'articolo 2, i paragrafi 1 e 2 sono sostituiti dai seguenti:

"l.  L'Unione mette a disposizione del Portogallo un contributo finanziario sotto forma di
sostegno non rimborsabile pari a 16 325 113 960 EUR". Tale contributo include:

a) l'importo di 9 758 504 454 EUR disponibile per essere impegnato
giuridicamente entro il 31 dicembre 2022;

b) l'importo di 5 781 886 423 EUR disponibile per essere impegnato
giuridicamente dal 1° gennaio 2023 fino al 31 dicembre 2023;

¢) limporto di 703 364 724 EUR™, in conformita dell'articolo 21 bis, paragrafo 6,
del regolamento (UE) 2021/241, assegnato esclusivamente alle misure di cui
all'articolo 21 quater, paragrafo 3, del medesimo regolamento, ad eccezione
delle misure di cui all'articolo 21 quater, paragrafo 3, lettera a), del medesimo
regolamento;

d) Il'importo di 81 358 359 EUR, trasferito al dispositivo dalla riserva di
adeguamento alla Brexit.

2. La Commissione mette a disposizione del Portogallo il contributo finanziario
dell'Unione in rate conformemente all'allegato della presente decisione. E messo a
disposizione a titolo di prefinanziamento a norma dell'articolo 13 del regolamento
(UE) 2021/241 I'importo di 1 807 948 257 EUR.
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E messo a disposizione a titolo di prefinanziamento a norma
dell'articolo 21 quinquies del regolamento (UE) 2021/241 I'importo di
171 080 000 EUR. Tale prefinanziamento puo essere versato dalla Commissione in

uno o due pagamenti.

11 prefinanziamento e le rate possono essere versati dalla Commissione in una o piu

tranche. L'entita delle tranche ¢ subordinata alla disponibilita dei finanziamenti.

*k

Tale importo corrisponde alla dotazione finanziaria previa detrazione della quota
proporzionale del Portogallo delle spese di cui all'articolo 6, paragrafo 2, del
regolamento (UE) 2021/241, calcolata in conformita con la metodologia di cui
all'articolo 11 di tale regolamento.

Tale importo corrisponde alla dotazione finanziaria previa detrazione della quota
proporzionale del Portogallo delle spese di cui all'articolo 6, paragrafo 2, del
regolamento (UE) 2021/241, calcolata in conformita con la metodologia di cui
all'articolo 11 di tale regolamento.";

3) all'articolo 3, 1 paragrafi 1 e 2 sono sostituiti dai seguenti:

Hl.

L'Unione mette a disposizione del Portogallo un prestito dell'importo massimo

di 5 890 756 353 EUR.

2. La Commissione mette a disposizione del Portogallo il sostegno sotto forma di
prestito di cui al paragrafo 1 in rate conformemente all'allegato della presente
decisione. E messo a disposizione a titolo di prefinanziamento a norma
dell'articolo 13 del regolamento (UE) 2021/241 1'importo di 350 870 000 EUR.
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11 prefinanziamento e le rate possono essere versati dalla Commissione in una o piu

tranche. L'entita delle tranche ¢ subordinata alla disponibilita dei finanziamenti.";
4) l'allegato ¢ sostituito dal testo che figura nell'allegato della presente decisione.
Articolo 4
Destinatario
La Repubblica portoghese ¢ destinataria della presente decisione.

Fatto a Bruxelles, il ...

Per il Consiglio
1l presidente
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