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Asia: Ehdotus neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden
hallitusten edustajien paatelmiksi lasten turvallisesta urheilusta

— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena edelld mainittu ehdotus neuvoston paitelmiksi siind muodossa

kuin urheilutydryhmé hyvéksyi sen kokouksessaan 22. lokakuuta 2019.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn vahvistamaan urheilutyoryhmaéssa saavutettu

yhteisymmérrys liitteend olevasta tekstistd ja toimittamaan teksti neuvostolle (koulutus, nuoriso,
kulttuuri ja urheilu, 21.-22. marraskuuta 2019) hyviaksyttaviksi ja sen jélkeen julkaistavaksi

Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Lasten turvallinen urheilu

— Ehdotus neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jiasenvaltioiden hallitusten
edustajien piatelmiksi —

NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN
EDUSTAJAT
TOTEAVAT SEURAAVAA:

1.  Lasten hyvinvoinnin turvaaminen urheilussa on perusedellytys sille, ettd lapset voivat
harrastaa urheilua ja kehittyé urheilijoina. Liséksi aktiivinen eldméntapa olisi omaksuttava jo
lapsuudessa. Varhain aloitettu urheiluharrastus voi myo6tévaikuttaa pitkalla aikavalilla
kansalaisten terveyteen, hyvinvointiin, tyokykyyn ja sosiaaliseen osallisuuteen mutta myos

taitojen ja osaamisen kehittymiseen, aktiivinen kansalaisuus mukaan luettuna.

2. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 19 artiklan 1 kohta
muodostaa lasten hyvinvoinnin turvaamisen oikeudellisen kehyksen perustan!. Myos EU:n
perusoikeuskirjassa todetaan, ettd lapsella on oikeus hdnen hyvinvoinnilleen vélttimattoméaan
suojeluun ja huolenpitoon. SEUT 165 artiklan mukaan urheilijoiden, erityisesti kaikkein
nuorimpien urheilijoiden, fyysisen ja henkisen koskemattomuuden suojeleminen on keino
kehittdd urheilun eurooppalaista ulottuvuutta ja se on ndin ollen unionin erityistavoite urheilun

alalla.

3. Lasten hyvinvoinnin turvaaminen urheilussa olisi ymmaérrettéva laajasti niin, ettd kaikkia
lapsia suojellaan vahingoittamiselta, hyvéksikadytoltd, vikivallalta, riistolta ja
laiminlyonneiltd. Lasten hyvinvoinnin turvaaminen edellyttdd useita toimia, joilla autetaan

varmistamaan, ettd kaikki urheiluun osallistuvat lapset saavat siitd myonteisid kokemuksia.

1 "Sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin asianmukaisiin lainsdddannollisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja
koulutuksellisiin toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta,
vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonnilti tai vélinpitdméttomélta tai huonolta
kohtelulta tai hyviksikdytoltd, mukaan lukien seksuaalinen hyviksikdytto, silloin kun hén on
vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa."
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4.  Jasenvaltiot ovat todenneet, ettd turvallinen ympaéristd on perusedellytys lasten fyysisen
aktiivisuuden lisdédmiselle, ja ne ovat toteuttaneet viime vuosina monia konkreettisia
toimenpiteitd tehdikseen urheilutoiminnasta turvallisempaa lapsille. On muun muassa

parannettu lainsdédint6d ja kdynnistetty kohdennettuja hankkeita.

5. EU:n tasolla jdsenvaltiot ovat vaihtaneet hyviéd kadytidntdjé, ja Erasmus+-ohjelman ja
perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman kautta on perustettu erilaisia hankkeita.

Téhén liittyvid tyotd ja toimintaa olisi kuitenkin vield lisdttava.

KATSOVAT SEURAAVAA:

6. Jdsenvaltioiden olisi oltava vastaisuudessakin keskeisessd asemassa, kun kehitetdén strategisia
toimintapolitiikkoja, ja niiden olisi my0s urheilun alalla huolehdittava asianmukaisista

lainsdddanto- ja toimintapoliittisista puitteista lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

7. Jotta tilld alalla saataisiin aikaan kestévid tuloksia, tarvitaan valtion ja valtiosta
riippumattomien organisaatioiden tiivistd yhteistyotd kaikilla tasoilla. Erasmus+-ohjelma ja
muut EU:n vilineet voivat tarjota lisdresursseja sellaisten hankkeiden ja muiden aloitteiden

edistdmiseen, joilla pyritddn turvaamaan lasten hyvinvointi urheilussa.

8.  Kehitettiessa toimenpiteitd lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi urheilussa on tarpeen tehdi
yhteistyotd eri alojen kanssa: kyseessd ovat sellaiset alat kuin koulutus, terveys,
sosiaalipalvelut, oikeus, lainvalvonta ja nuorisoala. Mukana on my®s oltava eri toimijoita,
kuten koulut, urheilujirjestot ja -seurat, perheet, 1ddkérit, valmentajat, opettajat,

urheiluvirkailijat ja vertaisryhmdt.

9.  Kansainviliset jirjestot ovat kehittédneet toimintaohjeita, joiden avulla voidaan kartoittaa,
estdd ja korjata ongelmia, joita tulee esiin lasten hyvinvoinnin turvaamisessa urheilussa. N&itd
ohjeita olisi levitettidva, ne olisi pantava tdytdntoon ja niiden toteutusta olisi seurattava

nykyisté tehokkaammin?.

2 Esim. Unicefin International Safeguards for Children in Sport (2016), International Alliance for
Youth Sports -jirjeston suositukset lasten suojelemiseksi, Euroopan neuvoston Start to Talk -aloite
ja Kansainvilisen olympiakomitean Safeguarding Athletes from Harassment and Abuse in Sport
Framework.
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KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN MUKAISESTI JA
ASIANMUKAISILLA TASOILLA

10. Varmistamaan, ettid on olemassa asianmukaiset oikeudelliset ja toimintapoliittiset puitteet,
ennaltachkidisevit positiiviset toimenpiteet ja tarvittaessa seuraamusmenettelyt mukaan
luettuina, joilla voidaan tukea sellaisten kokonaisvaltaisten kdytinnon toimenpiteiden

kehittamisté, jotka on suunniteltu lasten hyvinvoinnin turvaamiseen urheilussa.

11. Harkitsemaan fyysisen ja henkisen vikivallan ja hyviksikdyton estdmiseksi uusia ja
tehostettuja tiedotustoimia seké perus- ja jatkokoulutustoimenpiteitid — kuten toimintaohjeita,
opetusvilineistdd, kdytdnnesddntdjd, kampanjoita ja parhaiden kiyténtdjen ja kokemusten
vaihtoa — jotka suunnataan lapsille, perheille, urheilujirjestoille, vapaaehtoistyontekijoille,
valmentajille, ohjaajille, opettajille ja lasten kanssa urheilun puitteissa toimiville

nuorisotyontekijoille.

12. Tekemaiidn yhteistyotd urheilujérjestdjen kanssa lasten hyvinvoinnin turvaamiseen tdhtddvien
toimenpiteiden kehittimiseksi. Néitd ovat esimerkiksi koulutusohjelmat, kiytdnnesdannot,
seuranta sekd ohjeet ja menettelyt vikivallan ja hyviksikdyton estimiseksi ja urheilualalla
toimivien tyontekijoiden ja vapaaehtoisten rikosrekisteritietojen? jirjestelmalliset tarkistukset,
viéitteiden késittely, asianmukainen seuranta ja lapsille annettava tarvittava tuki mukaan

luettuina.

13. Julkista rahoitusta myoOnnettdessa tarkistamaan mahdolliset toimet, joilla jéarjestot sitoutuvat

toteuttamaan toimenpiteitd lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi urheilussa.

14. Perustamaan tiedotuskanavia ja raportointimekanismeja, joita urheilussa vékivallan ja/tai
hyviéksikédyton kohteeksi joutuvat lapset tai todistajina olevat henkil6t voivat kiyttdd, ja
lisddmaén tietoisuutta olemassa olevista kanavista ja mekanismeista sekd optimoimaan niiden
vaikuttavuuden. Kyseeseen voivat tulla muun muassa auttavat puhelimet, verkkojuttelu tai

verkkosivustot.

3 Direktiivi 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja seksuaalisen riiston sekéi
lapsipornografian torjumisesta ja erityisesti sen 10 artikla.
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KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA TOIMIVALTANSA PUITTEISSA

15. EU:n ja kansallista lainsdéddantod noudattaen kerddmaéén ja jakamaan aina kun se on
mahdollista tietoja lapsiin kohdistuvasta vikivallasta ja hyviksikédytostd sekéd edistiméiin
sellaisten seurantavélineiden kéytt64, joiden avulla voidaan arvioida lasten hyvinvointiin
kohdistuvien kaikentyyppisten mahdollisten uhkien esiintymistd urheilussa, sekd valvomaan,

ettd asiaankuuluvat politiikat ja menettelyt pannaan tehokkaasti taytantoon.

16. Tukemaan, edistimédin ja jakamaan tutkimuksia ja julkaisuja lasten hyvinvoinnin

turvaamisesta urheilussa.

17. Edistdmiddn etenkin urheilujirjestjen ja kansallisten viranomaisten harjoittamaa parhaiden
kaytdntdjen vaihtoa suojelutoimenpiteistd, mukaan lukien ennaltaehkéisevét toimenpiteet,
jotka suojaavat seksuaaliselta vékivallalta ja hyviksikaytoltd, sallivan ja kunnioittavan

kéytoksen edistdmisestd urheilussa seké kiusaamisen torjunnasta.

18. Edistdmiin yhteistyotd kansainvilisten valtiollisten ja valtiosta riippumattomien jirjestojen,

kuten Euroopan neuvoston ja Unicefin, kanssa.
PYYTAVAT URHEILULIIKETTA

19. Huolehtimaan tarvittaessa yhdessi jisenvaltioiden kanssa siité, ettd lapset ovat ja tuntevat
olevansa turvassa urheillessaan ja ettéd heitd kuullaan ja kohdellaan oikeudenmukaisesti ja

kunnioittavasti, ja autetaan heitd ndin rakentamaan terve itsetunto.

20. Varmistamaan tarpeen mukaan, ettd lasten kasvuvaiheet ja sukupuolten véliset erot otetaan

huomioon aina kun on kyse kilpailutilanteista.

21. Soveltamaan riittdvid suojelumenettelyjd lasten fyysisen ja henkisen vahingoittamisen

estdmiseksi.
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22. Kehittdmadn koulutusta ja selkeitd ohjeistuksia ja madrdyksid, joiden avulla varmistetaan, etti
urheilujarjestot puuttuvat lasten suojelemiseen liittyviin huolenaiheisiin tehokkaasti ja
toteuttavat toimenpiteitd, esimerkiksi nimittamélld riippumattoman valtuutetun, jolla on
vaitiolovelvollisuus ja joka toimii niiden lasten yhteyshenkilon, jotka kokevat vékivaltaa

ja/tai hyviksikéyttdd urheilussa.

23. Tekemadaén tarvittaessa ja asiaankuuluvien lainsdddantopuitteiden mukaisesti urheilualalla
toimivien tyontekijoiden ja vapaaehtoisten, jotka toimivat lasten kanssa, taustojen

tarkistuksia, myos kun on kyse rajatylittdvasta liikkuvuudesta.

24. Tekemadédn yhteisty6téd lainvalvontaviranomaisten ja lastensuojelusta vastaavien virastojen ja

jérjestdjen kanssa erityisesti lapsiuhrien auttamiseksi.
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LIITTEEN liite

A. Middritelmidit
Naéissd neuvoston péadtelmissa kdytetddn seuraavia médritelmia:

1. 'lasten hyvinvoinnin turvaaminen urheilussa' tarkoittaa sitd, etti kaikkia lapsia suojellaan
fyysiseltd ja henkiseltd vahingoittamiselta, hyvaksikaytoltd, vakivallalta, riistolta ja

laiminlydnneiltd. Se kattaa sekd lasten suojelun ettéd lasten hyvinvoinnin edistdmisen.

2. 'lasten suojelu’ tarkoittaa sitd, etti suojellaan yksilod, jonka havaitaan olevan vaarassa joutua

hyviksikédyton, véikivallan, riiston tai laiminlydnnin kohteeksi.
B. Viiteasiakirjat
Néami padtelmit antaessaan neuvosto muistuttaa erityisesti seuraavista:

Euroopan unioni

1. Neuvoston direktiivi 94/33/EY, annettu 22 pdivinid kesdkuuta 1994, nuorten tyontekijoiden

suojelusta

2. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 péivdnd joulukuuta
2011, lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekéd lapsipornografian

torjumisesta
3. Urheilun valkoinen kirja (2007)
4. Neuvoston pddtelmadt terveyttd edistivin litkunnan lisddmisestd (2012/C 393/07)
5. Neuvoston suositus monialaisesta terveyttd edistdvian litkkunnan lisdédmisestd (2013/C 354/01)

6.  Neuvoston padtelmaét lasten motoristen taitojen sekd litkunta- ja urheilutoiminnan

edistamisestd (2015/C 417/09)
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10.

1.

Asiantuntijaryhmén suositukset nuorten urheilijoiden suojelemisesta ja lasten oikeuksien

turvaamisesta urheilussa
Lasten turvallinen urheilu: Ecorysin ja Thomas More -yliopiston kartoitustutkimus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivéni huhtikuuta

2011, ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd thmiskaupan uhrien suojelemisesta
EU:n perusoikeuskirja, erityisesti 24 artikla

Direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista

vihimmaisvaatimuksista

Yhdistyneet kansakunnat

12.

13.

14.

15.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (1989)

Kestdvin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, erityisesti tavoite 16.2 lapsiin

kohdistuvasta vikivallasta

International Charter of Physical Education, Physical Activity and Sport - Unesco
SHS/2015/PI/H/14 REV,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000235409/PDF/235409eng.pdf.multi

Kazan Action Plan - International Conference of Ministers and Senior Officials Responsible
for Physical Education and Sport (6th MINEPS) (Kazan, Russian Federation, 2017) - Unesco
SHS/2017/PI/H/14 REV

Euroopan neuvosto

16. Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)9 jésenvaltioille tarkistetusta
urheilun eettisestd koodista

17. Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2012)10 jasenvaltioille lasten ja
nuorten urheilijoiden suojaamisesta muuttoliikkeeseen liittyviltd vaaroilta
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18. Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista

hyviaksikayttod vastaan, CETS N:o 201

19. Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai

rangaistuksen estdmiseksi, CETS N:o 126

20. Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta, CETS N:o 197,

Varsova, 16.5.2005, s. 1-21

21. Euroopan sosiaalinen peruskirja, CETS N:o 35, tarkistettu CETS N:o 163
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