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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie
wyzwan podatkowych zwiazanych z cyfryzacja i w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach

podatkowych w UE i poza jej granicami

1. Czesé wprowadzajaca / uwagi ogolne

Rada:

1. PODKRESLA, ze sprawiedliwe i skuteczne systemy podatkowe w panstwach cztonkowskich
majg kluczowe znaczenie dla trwalej odbudowy Unii Europejskiej jako catosci i pomoga
zareagowac na bezprecedensowy kryzys zdrowotny; systemy te wymagaja polityk
podatkowych generujacych dochody zar6wno dla budzetow krajowych, jak i1 dla budzetu UE
oraz uwzglednienia skutkow kryzysu dla gospodarki; systemy te umozliwig ptynne przejscie
do celéw polityki dotyczacych zrownowazonej konkurencyjnosci, Europejskiego Zielonego

Ladu i pelnego wykorzystania potencjatu cyfryzacji w gospodarce globalnej;

2. PRZYWOULUIE konkluzje Rady Europejskiej z lipca 2020 r., w ktorych podkreslono, ze
zwalczanie skutkéw kryzysu zwigzanego z COVID-19 wymaga bezprecedensowych
wysitkow 1 innowacyjnego podejscia, wspierajacych konwergencje, odpornos¢
1 transformacje; Rada Europejska stwierdzita rowniez, ze — w okresie trwania kolejnych
wieloletnich ram finansowych (WRF) — UE bedzie pracowa¢ nad wprowadzeniem
dodatkowych zasobow wiasnych, dla ktorych podstawa beda wnioski, jakie Komisja ztozy
w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz
w sprawie optaty cyfrowej. Ponadto uzgodniono, ze Unia bedzie pracowac nad
wprowadzeniem innych zasobow wtasnych, ktore moga obejmowac podatek od transakcji

finansowych;
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3.  ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze Komisja przedstawita komunikat w sprawie
planu dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe
gospodarczg oraz komunikat w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE

1 poza nig;

4.  PODKRESLA, ze jednym z gtéwnych celoéw polityki podatkowej UE jest zmniejszanie
przeszkod podatkowych dla przedsigbiorstw na unijnym jednolitym rynku, zwalczanie
oszustw podatkowych 1 innych nieuczciwych praktyk, a takze promowanie skuteczniejszej
wspotpracy migedzy organami podatkowymi w zakresie zapewnienia kontroli oraz
zapobiegania oszustwom i ich zwalczania; UZNAJE rowniez, ze nalezy kontynuowac prace
nad nowymi inicjatywami z zakresu polityki podatkowej, jednak nacisk nalezy potozy¢ tez na
zapewnienie egzekwowania obowigzujacych przepisow podatkowych oraz na poprawe ich

przestrzegania i wspOlpracy w tym zakresie;

5. PODKRESLA, ze wszelkie dalsze $rodki i inicjatywy na rzecz sprawiedliwego i skutecznego
opodatkowania powinny przyczyniac si¢ do realizacji celéw w postaci zwalczania
agresywnego planowania podatkowego i uchylania si¢ od opodatkowania oraz celow
zaktadajacych uproszczenie 1 poprawe skutecznosci opodatkowania, z uwzglednieniem
szczegolnych warunkow 1 potrzeb panstw cztonkowskich oraz cyfryzacji ich gospodarek, oraz

z poszanowaniem kompetencji panstw cztonkowskich w dziedzinie opodatkowania;

6. ODNOTOWUIE, zZe opodatkowanie posrednie moze by¢ wykorzystywane jako jeden
z instrumentow polityki wspierajacych przejscie na ekologiczna gospodarke
1 przyczyniajacych si¢ do osiggnigcia celow dotyczacych neutralno$ci klimatycznej, a takze
innych celéw srodowiskowych Europejskiego Zielonego tadu; oraz ze dziatania w obszarze
polityki dotyczacej podatkdéw posrednich muszg by¢ podejmowane z nalezytym
uwzglednieniem skutkéw gospodarczych i spotecznych, a takze specyfiki gospodarek
krajowych panstw cztonkowskich oraz, gdy takie dziatania sg podejmowane, w celu

zapewnienia ptynnego przejscia;
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11. Opodatkowanie bezposrednie, w tym podejmowanie wyzwan podatkowych zwigzanych

z cyfryzacjg gospodarki

Wyzwania wynikajgce z cyfrvzacji gospodarki

7.  PRZYWOLUIJE konkluzje Rady z 5 grudnia 2017 r. pt. ,,Reagowanie na wyzwania zwigzane
z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowe;j”, a takze konkluzje Rady Europejskie;j
722123 czerwca 2017 r., w ktorych potozono nacisk na potrzebe przyjecia catosciowego
podejscia, by stawi¢ czola wyzwaniom i wykorzysta¢ szanse, jakie niesie cyfryzacja
gospodarki; ODNOTOWUIJE réwniez konkluzje Rady Europejskiej z 1 1 2 pazdziernika
2020 r., zgodnie z ktorymi w marcu 2021 r. Rada Europejska ,,oceni sytuacj¢ w zakresie prac

nad wazng kwestig, jaka jest opodatkowanie gospodarki cyfrowej”;

8. PRZYWOLUIJE konkluzje Rady Europejskiej z lipca 2020 r., w ktorych odnotowano, ze jako
podstawe dodatkowych zasobow wiasnych Komisja przedstawi w pierwszym pétroczu
2021 r. wniosek w sprawie oplaty cyfrowej, z mysla o jej wprowadzeniu najpdzniej do dnia
1 stycznia 2023 r.; ZWRACA SIE przy tym do Komisji, by uwzglgdnita rGwniez negocjacje
w konteks$cie otwartych ram OECD w zakresie BEPS;

9. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE istotne postepy poczynione na szczeblu otwartych ram
OECD w zakresie BEPS w odniesieniu do aktualizacji mi¢dzynarodowych ram
opodatkowania osob prawnych i POTWIERDZA swoje zaangazowanie w ten proces, na ktory
sktadajg si¢ dwa filary: filar 1 koncentruje si¢ na wigzi podatkowej 1 podziale zyskow,
natomiast filar 2 skupia si¢ na globalnym minimalnym podatku majacym na celu zajecie si¢

pozostatymi kwestiami w zakresie BEPS;
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10.

11.

12.

Z APROBATA PRZYJMUIJE sprawozdania na temat planéw dotyczacych filaru 1 i filaru 2,
ktérych podanie do publicznej wiadomosci zatwierdzono na posiedzeniu otwartych ram
OECD, ktore odbyto si¢ 89 pazdziernika 2020 r.; ODNOTOWUIE, ze harmonogram
osiggniecia miedzynarodowego konsensusu przedtuzono do potowy 2021 r., i POPIERA
dalsze prace na rzecz osiggnig¢cia ostatecznego porozumienia w sprawie obu filarow

w kontek$cie otwartych ram OECD w zakresie BEPS;

POTWIERDZA swoje stale poparcie dla prac nad otwartymi ramami OECD w zakresie BEPS
stuzacych osiggnigciu globalnego rozwigzania opartego na konsensusie najpozniej do potowy
2021 r., z uwzglednieniem intereséw wszystkich panstw cztonkowskich w celu zapewnienia,
by wszystkie przedsi¢biorstwa placity sprawiedliwg cze$¢ podatku od zyskow
wygenerowanych w wyniku ich dziatalnosci w UE, 1 ZWRACA SIE do Komisji, by nadal
aktywnie monitorowatla i przekazywata panstwom cztonkowskim wiedze¢ fachowa na temat
aspektow prawa UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu trwajacych negocjacji w kontekscie

otwartych ram OECD w zakresie BEPS;

WYRAZA gotowoséé¢ UE i jej panistw cztonkowskich do jak najszybszego przeanalizowania
mozliwo$ci wdrozenia, za pomocg odpowiednich §rodkéw prawnych, globalnego
porozumienia, ktoére ma zosta¢ osiggniete w kontekscie otwartych ram OECD w zakresie
BEPS, i PRZYPOMINA, ze Rada Europejska oceni t¢ kwesti¢ w marcu 2021 r.; ZWRACA
SIE rowniez do Komisji 0 zaangazowanie si¢ na tej podstawie w odpowiednie prace
przygotowawcze w Radzie w zakresie dalszych dziatan zgodnie z prawem UE w celu
sprostania wyzwaniom podatkowym zwigzanym z gospodarka cyfrowa, rowniez w przypadku

braku migdzynarodowego konsensusu do potowy 2021 r.;
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Opodatkowanie bezposrednie — inne kwestie

13.  ponownie PODKRESLA, ze opodatkowanie bezposrednie nalezy do kompetencji krajowych
panstw cztonkowskich, i UWAZA, ze dobrze funkcjonujacy i konkurencyjny jednolity rynek
UE mogtby uzasadnia¢ podjecie skoordynowanych dziatan tam, gdzie konieczne bgdzie
dostosowanie ram podatkowych do nowoczesnej i coraz bardziej cyfrowej gospodarki,

zardwno na szczeblu globalnym, jak i unijnym;

14. PODKRESLA, ze dostosowanie ram podatkowych ma szczegdlne znaczenie dla wspierania
wzrostu oraz ze wszystkie przedsigbiorstwa powinny ptaci¢ sprawiedliwg czes¢ podatku od
zyskow generowanych w wyniku ich dziatalnos$ci w UE, jak wskazano w pkt 11 niniejszych

konkluzji;

15. ODNOTOWUIE fakt, ze Komisja zamierza przedstawi¢ inicjatywy w dziedzinie
opodatkowania 0sob prawnych i1 podatku dochodowego, jak rowniez w dziedzinie wspotpracy
administracyjnej, zgodnie z planem dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego
opodatkowania, zwlaszcza w odniesieniu do spdjniejszego okreslania rezydencji podatkowej
w panstwach cztonkowskich, do wprowadzenia wspolnego, znormalizowanego,
og6lnounijnego systemu ulgi w podatku u zrodta oraz do ustanowienia grupy ekspertow
ds. cen transferowych; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE réwniez prace na szczeblu

technicznym;
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1I1. Podatek od wartosci dodanej

16.

17.

POPIERA sugesti¢ Komisji, by doprecyzowac, uprosci¢ i zmodernizowaé unijne przepisy
dotyczace podatku od wartosci dodanej (VAT); WZY WA Komisj¢ do zapewnienia, by
wszystkie jej potencjalne wnioski byty w pelni ocenione pod wzgledem ich gospodarczych,
administracyjnych i spotecznych kosztéw oraz korzysci dla podatnikéw i organdéw
podatkowych, w tym pod wzgledem wptywu tych wnioskow na zdolnos$ci informatyczne

1 prawa podstawowe, takie jak ochrona danych osobowych; DOCENIA takze kontynuowanie
dialogu z panstwami cztonkowskimi i technicznych dyskusji na temat juz zainicjowanych

wnioskow;

POPIERA dziatania prowadzace do dalszego uproszczenia unijnego handlu transgranicznego,
obnizenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw, a takze dla organéw podatkowych
oraz skuteczniejszego zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, w szczegolno$ci poprzez
poprawe skutecznosci i1 efektywnosci rejestracji podatnikow zobowigzanych do zaptaty VAT
w obrgbie UE oraz wykorzystywania danych podatnikéw; WZYWA Komisje do
przedstawienia analizy potencjalnych srodkow w celu dalszego ograniczenia potrzeby
wielokrotnej rejestracji w roznych panstwach cztonkowskich oraz do rozwazenia, stosownie
do sytuacji, przedstawienia wnioskow w tym zakresie; przy rozwazaniu rozszerzenia punktu
kompleksowej obstugi VAT, UZNAIJE potrzebe dokonania oceny funkcjonowania oraz —
jezeli jest to stosowne do zapewnienia jego skutecznosci — dostosowania niedawno przyjetych
unijnych przepisoéw dotyczacych VAT, w tym obecnego nieobowigzkowego stosowania
punktu kompleksowej obstugi importu w odniesieniu do VAT w przypadku transgranicznej

sprzedazy towarow lub ustug;
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18.

19.

20.

PODKRESLA, jak wazne dla skuteczniejszego i odpornego na oszustwa opodatkowania jest
doktadne i skuteczne przekazywanie organom podatkowym niezbgdnych informacji od
przedsigbiorstw; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zapowiedziang przez Komisj¢
inicjatywe zmodernizowania obowigzkow sprawozdawczych w odniesieniu do transakcji
transgranicznych w UE oraz zbadania potrzeby dalszej harmonizacji obowigzkow
sprawozdawczych w odniesieniu do transakcji krajowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
doktadnosci 1 bezpieczenstwa przekazywanych informacji; WZY WA Komisje do
kontynuowania dialogu z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami na temat
przysztej struktury obowigzkéw sprawozdawczych; POPIERA wyrazony przez Komisj¢
zamiar przeanalizowania potrzeby dalszego rozszerzania fakturowania elektronicznego;
PODKRESLA, Ze nalezy zbada¢ mozliwo$¢ wykorzystania nowych technologii na potrzeby

poprawy skuteczno$ci sprawozdawczos$ci 1 kontroli danych;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze Komisja zamierza przeanalizowaé potrzebe
dostosowania ram VAT do gospodarki platform, w tym przeprowadzi¢ gruntowng oceng
opodatkowania podatkiem VAT transakcji miedzy uzytkownikami, ktore sg utatwiane przez
platformy, a takze gruntowng ocen¢ charakteru ustug $wiadczonych przez platformy oraz

potencjalnej roli platform w poborze VAT;

Z APROBATA PRZYJMUIE wyrazony przez Komisj¢ zamiar, by zaproponowa¢ wkrotce,
stosownie do sytuacji, uproszczenie i aktualizacj¢ przepisow dla podatnikow, mianowicie
przepisow VAT w odniesieniu do ustug finansowych 1 biur podr6zy; POPIERA cel Komisji,
jakim jest zapewnienie rOwnych warunkow dziatania w Unii 1 w stosunku do panstw trzecich;
PODKRESLA, zZe trzeba wzia¢ pod uwage konkurencyjnosé¢ i wptyw kryzysu zwiazanego

z COVID-19 na odnos$ne sektory oraz wzrost outsourcingu ustug powodujacych naliczenie
podatku przez podmioty finansowe, ubezpieczeniowe i inne podmioty majace ograniczone

prawo do odliczenia VAT naliczonego;
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21.

22.

23.

UZNAIJE wazna rolg sektora transportu pasazerskiego, ktory przyczynia si¢ do realizacji
celow Europejskiego Zielonego Eadu; PODKRESLA znaczenie sektora miedzynarodowego
transportu lotniczego 1 morskiego dla unijnych obywateli, gospodarki i potaczalnosci,
PRZYWOULUIJE konkluzje Rady z 5 grudnia 2019 r. w sprawie ram opodatkowania energii;
ZWRACA SIE do Komisji, by w pracach, ktore zostang podjete w kwestii opodatkowania
transportu pasazerskiego podatkiem VAT, uwzglednita specyfike, wylaczenia,
miedzynarodowy wymiar i1 obecny wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na sektor

transportu;

DOSTRZEGA wazna role 1 wktad Eurofisc w zakresie wspotpracy administracyjnej

i zwalczania transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT; ZWRACA SIE do Komisji

o dokonanie oceny wdrazania obecnych $rodkéw stuzacych wzmocnieniu wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT; POPIERA cel Komisji polegajacy na przeanalizowaniu
sposobow dalszego usprawnienia Eurofisc; OCZEKUIJE na oceng skutkow ewentualnych
ulepszen (Eurofisc 2.0), ktére powinny obja¢ rowniez kwestie ochrony i bezpieczenstwa
danych, aspekty kosztéw 1 dochoddéw oraz wykorzystanie nowych technologii 1 narzedzi
informatycznych; PODKRESLA w tym kontekscie znaczenie utrzymania elastycznosci

i operacyjnosci Eurofisc;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE cel, jakim jest wzmocnienie weryfikacji transakcji
transgranicznych 1 nasilenie dochodzen transgranicznych oraz przejscie, w stosownych
przypadkach i w miar¢ mozliwosci, na zautomatyzowane udostepnianie danych za
posrednictwem interoperacyjnych systemow elektronicznych oraz utatwienie harmonizacji
i standaryzacji danych; PODKRESLA ogromne znaczenie ochrony danych, bezpieczenstwa
danych 1 jakosci danych, w tym, w stosownych przypadkach, dostepnosci doktadnych

1 wiarygodnych danych w czasie rzeczywistym,;
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24.

25.

26.

POPIERA prowadzony obecnie wstepny dialog techniczny z panstwami trzecimi na temat
mozliwych sposobow zawierania na szczeblu UE uméw o wspotpracy administracyjne;j,
zwalczaniu oszustw i odzyskiwaniu wierzytelnos$ci w dziedzinie VAT; OCZEKUIJE rowniez
otrzymania we wtasciwym czasie i stosownie do sytuacji wniosku Komisji dotyczacego
mandatu upowazniajacego do rozpoczgcia formalnych negocjacji z najwazniejszymi
partnerami gospodarczymi UE; PODKRESLA, ze przy ustalaniu kryteriow, ktore nalezy
stosowac, w tym w odniesieniu do wzajemnosci i dostepu do danych w takich przysztych
umowach w tej dziedzinie mi¢dzy Unig Europejska a panstwami trzecimi, nalezy starannie
przeanalizowaé potrzeby panstw cztonkowskich. W szczegolnosci w kazdej ewentualnej
przysztej umowie wymiana ukierunkowanych informacji za posrednictwem sieci Eurofisc
ustanowionej na mocy rozdziatu X rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 powinna
ograniczac si¢ do tego, co absolutnie niezbedne i mozliwe do celéw zwalczania oszustw
transgranicznych migdzy Unig a panstwem trzecim, a aspekty takie powinny by¢ jasno

okreslone we wszelkich przysztych mandatach negocjacyjnych;

POPIERA zamiar zorganizowania przez Komisj¢ konferencji na temat analizy danych

1 rozwigzan cyfrowych jako platformy wymiany pogladow i1 doswiadczen;

ODNOTOWUIE fakt, ze Komisja zamierza przedlozy¢ wniosek w sprawie zmiany
kompetencji Komitetu ds. VAT 1 ustanowienia komitetu ds. VAT dziatajagcego w ramach
procedury komitetowej; POTWIERDZA potrzebe doglebnej dyskusji na temat znalezienia
najlepszego sposobu zapewnienia wigkszej pewnosci prawa 1 jednolitego stosowania
przepiséw dotyczacych VAT w UE, z korzyS$cig zarowno dla organéw podatkowych, jak

1 podatnikow, ze szczegdlnym naciskiem na kwestie zwigzane z VAT pojawiajace si¢

w przypadku prowadzenia transgranicznej dziatalnosci gospodarczej w kilku panstwach

cztonkowskich;
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27.

28.

UZNAIJE, ze podwdjne opodatkowanie lub nieopodatkowanie w r6znych sprawach
transgranicznych moze stanowi¢ problem dla podatnikéw i organdéw podatkowych; WZYWA
Komisje do kontynuowania koncepcyjnego dialogu z panstwami cztonkowskimi

1 zainteresowanymi stronami na temat sposobow poszanowania zasady pomocniczosci i roli
sagdownictwa w zapobieganiu sporom dotyczacym VAT i ich rozwigzywaniu , albo poprzez
udoskonalenie juz istniejagcych mechanizmoéw albo poprzez zbadanie innych rozwigzan,

w tym mechanizmu zapobiegania sporom i ich rozwigzywania w odniesieniu do VAT;

ODNOTOWUIJE toczaca si¢ dyskusje na temat réznych aspektow wnioskow
ustawodawczych w sprawie docelowego systemu VAT dla transgranicznego handlu towarami

1w sprawie stawek VAT.

1V. Podatki akcyzowe

29.

30.

31.

ODNOTOWUIE, ze Rada przyj¢ta w ostatnim czasie szereg aktow prawnych w dziedzinie
podatkow akcyzowych; ZWRACA SIE do Komisji o przyjecie aktow delegowanych i aktow

wykonawczych niezbednych do stosowania tych aktow prawnych w praktyce;

PODKRESLA ze podatki akcyzowe stanowig istotne zroédto dochodéw dla budzetow panstw
cztonkowskich, odpowiednie ramy podatku akcyzowego przyczyniajg si¢ do wtasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego UE, a podatki akcyzowe pomagaja rowniez w realizacji
innych celéw politycznych lezacych w interesie publicznym, np. w obszarze zdrowia,
ochrony §rodowiska i w obszarze transportu, przy jednoczesnym poszanowaniu ogélnych

zasad prawa Unii 1 odpowiednich traktatéw miedzynarodowych;

PRZYWOLUIJE w tym kontekscie konkluzje Rady z 5 grudnia 2019 r. w sprawie unijnych
ram opodatkowania energii oraz konkluzje z 2 czerwca 2020 r. w sprawie struktury i stawek
akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych, a takze stosowne fragmenty konkluzji

z 5 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego dyrektywy 2008/118/WE;
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32.

33.

PONAWIA swoj apel do Komisji o uwzglednienie tych konkluzji Rady przy dalszych
pracach na rzecz poprawy ogolnego funkcjonowania przepisow dotyczacych podatkow
akcyzowych oraz o przedstawienie Radzie — na podstawie aktualnych informacji i po
przeprowadzeniu koniecznych analiz technicznych, konsultacji publicznych i ocen skutkow —
stosownych wnioskow ustawodawczych w celu rozwigzania, stosownie do sytuacji,

probleméw okreslonych w tych konkluzjach;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze Komisja zamierza przedtozy¢ wniosek
dotyczacy aspektow zwigzanych z handlem elektronicznym oraz podatkéw akcyzowych

w przypadku transgranicznego nabycia wyroboéw akcyzowych przez osoby prywatne, jak
réwniez wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie ram opodatkowania energii. Biorac
pod uwage stosowne konkluzje Rady z 2 czerwca 2020 r. w sprawie struktury i stawek akcyzy
stosowanych do wyrobow tytoniowych, Komisja jest proszona o przedstawienie w 2021 r.
wniosku ustawodawczego dotyczacego struktury i stawek akcyzy stosowanych do wyrobow

tytoniowych.

V. Wspolpraca administracyjna

34.

35.

POTWIERDZA, Ze usprawnienie wspoOtpracy administracyjnej 1 zwigkszenie zdolnosci
administracyjnych, a takze zbudowanie wigkszego zaufania miedzy wlasciwymi organami
panstw czlonkowskich w dziedzinie opodatkowania pozostaje waznym elementem
kompleksowych dzialan UE stuzacych ograniczeniu oszustw podatkowych, uchylania si¢ od
opodatkowania 1 unikania opodatkowania, ktore sg jednymi z gtownych zagrozen dla

dochodéw publicznych;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze Komisja bierze pod uwage konkluzje Rady z 2
czerwca 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania w UE, a takze cele okreslone w dyrektywie 2011/16/UE; Z APROBATA
ODNOSI SIE réowniez do tego, ze z mysla o rozwigzaniu w trybie priorytetowym
najpilniejszych kwestii, takich jak wyzwania wynikajace z gospodarki opartej na platformach
cyfrowych, a takze z mysla o zmianie i wzmocnieniu szeregu obowiazujacych przepisow
dotyczacych wymiany informacji, Komisja postanowita stopniowo wprowadza¢ wnioski
ustawodawcze w celu ulatwienia postgpu w pracach legislacyjnych, zgodnie z Zyczeniem
Rady;
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36.

37.

38.

UZNAIJE, ze szybki rozwdj 1 rosngce na catym §wiecie uzycie alternatywnych srodkow
platnosci i inwestycji — takich jak kryptoaktywa i pienigdz elektroniczny — moze podwazy¢
postepy poczynione w ostatnich latach w zakresie przejrzystosci podatkowej i stwarzac
znaczne ryzyka oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania; UZNAJE rowniez, ze nalezy na szczeblu technicznym omowi¢ sposoby
aktualizacji przepisow dotyczacych wspolpracy administracyjnej w UE i na szczeblu

globalnym, aby zareagowac na te potencjalne ryzyka;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wyrazony przez Komisj¢ w planie dziatania na rzecz
sprawiedliwego 1 prostego opodatkowania zamiar zaproponowania dalszych zmian do
dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do wspotpracy administracyjnej organdw
podatkowych w zakresie wymiany danych podatkowych dotyczacych wyzej wymienionych
alternatywnych $rodkéow platnosci i inwestycji; PODKRESLA, ze prace te powinny byé

prowadzone zgodnie z pracami OECD;

UWAZA, ze sprawa najwyzszej wagi jest zapewnienie, by unijny system wspotpracy
administracyjnej byl rozwijany w taki sposob, by obowiazki sprawozdawcze nie powodowaty
nieproporcjonalnego zwigkszenia obcigzen administracyjnych dla odno$nych podmiotow
gospodarczych, przy jednoczesnym zapewnieniu, by organy podatkowe w skuteczny sposéb

otrzymywaty stosowne informacje od podatnikows;
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39.

40.

PODKRESLA, ze w celu efektywnego i skutecznego wykorzystania danych dotyczacych
podatnikdw wazne jest zapewnienie wysokiej jako$ci zharmonizowanej, znormalizowanej,
zabezpieczonej 1 zautomatyzowanej wymiany danych, ktéra przyczynia si¢ do
poréwnywalnosci 1 interoperacyjnosci do celow wspotpracy administracyjnej w obszarach
zaréwno opodatkowania bezposredniego, jak i posredniego; ZWRACA SIE do Komisji

o przeanalizowanie sposobow stworzenia skutecznych i wykonalnych ram prawnych zaréwno
dla organow podatkowych, jak i dla przedsi¢biorstw, przy jednoczesnym uwzglednieniu

kosztow wdrozenia i utrzymania,

PODKRESLA, ze wymiana informacji miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich
oraz migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi odbywa si¢ wyltacznie

1 z konieczno$ci z waznych wzgledow interesu publicznego, takich jak ograniczenie oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, i ze w zwigzku

z tym trzeba zwroci¢ nalezytg uwage na dalsze dostosowanie unijnych przepisoéw dotyczacych
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i przepisOw o ochronie danych
osobowych; jak rowniez ze cel w postaci ochrony danych osobowych nie powinien utrudnia¢
ochrony intereséw publicznych, ani podwaza¢ dtugoterminowych wysitkow Rady na rzecz

zapewnienia przejrzystosci podatkowej;

VI. Administracja podatkowa i przestrzeganie przepisow podatkowych

41.

42.

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI oczekiwana inicjatywe Komisji dotyczaca praw
podatnikow, ZGADZA SIE, ze forma komunikacji jest odpowiednim pierwszym krokiem
stuzacym zwigkszaniu swiadomosci w tej dziedzinie, 1 WZY WA do przeprowadzenia dalszej

analizy w tym zakresie, aby ulatwi¢ przyszia debatg na ten temat;

UZNAIJE potrzebe dalszych prac nad poprawa skutecznos$ci kontroli przestrzegania przepisow
podatkowych w UE 1, bioragc pod uwagg szybki rozwo6j technologii, opracowania
standardowych wzorcéw lub mechanizmow przetwarzania danych do celow poboru
dochodow i identyfikacji ryzyk zwigzanych z oszustwami podatkowymi, tak by mozna byto
zmaksymalizowac¢ uzytecznos$¢ przechowywania i przetwarzania danych gromadzonych przez

organy podatkowe oraz plynace z tego korzysci,
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43.

44,

ODNOTOWUIE, ze Komisja musi oceni¢ — do 30 czerwca 2024 r. — wdrozenie dyrektywy
Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizmow rozstrzygania
sporow dotyczacych podwodjnego opodatkowania w Unii Europejskiej oraz przedstawic¢

Radzie sprawozdanie, ktoremu moze towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze Komisja zamierza zaproponowac inicjatywe
dotyczaca unijnych ram wspotpracy w zakresie przestrzegania przepisow w celu utatwienia
1 promowania przestrzegania przepisOw podatkowych przez przedsigbiorstwa, w oparciu

o $cislejsza wspotprace, zaufanie 1 przejrzystos¢ migdzy organami podatkowymi,

z uwzglednieniem stosownych prac na forum OECD;

VII. Koordynacja podatkowa w UE: dobre zarzgdzanie w kwestiach podatkowych w UE i poza nig

45.

46.

ODNOTOWUIE komunikat Komisji z dnia 15 lipca 2020 r. pt. ,,Dobre zarzadzanie

w kwestiach podatkowych w UE i poza nig” i POTWIERDZA, jak wazne sg zasady dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE i poza nig oraz kontynuowanie skutecznych
prac podjetych do tej pory w kontek$cie Kodeksu postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci
gospodarczej), w tym w zakresie unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do

celow podatkowych; prace te nalezy dodatkowo poglebia¢ 1 intensyfikowac, w razie potrzeby;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE dyskusje na temat zmiany mandatu, ktora rozpoczeta si¢
w trakcie prezydencji niemieckiej; ZATWIERDZA kierunek dalszych dziatan wybrany

w odniesieniu do trwajacych dyskusji na forum Grupy ds. Kodeksu Postepowania
(opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej); POTWIERDZA swoja gotowo$¢ do dalszych
dyskusji na temat zakresu mandatu, gdy tylko zajda istotne zmiany na szczeblu
mig¢dzynarodowym, lecz nie p6zniej niz na poczatku 2022 r., oraz ZGADZA SIE co do tego,
ze trwajaca dyskusja na temat zakresu mandatu powinna obejmowac rowniez cechy systemow

podatkowych, ktore maja zasieg ogdlny i ktére moga mie¢ szkodliwe skutki;
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47.

48.

49.

VIIL.

50.

51.

POTWIERDZA wazna role, jaka odgrywa Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie
dziatalnosci gospodarczej) wspierana przez Sekretariat Generalny Rady i stuzby Komisji
Europejskiej w kontekscie unijnego wykazu jurysdykeji niechetnych wspotpracy, co
doprowadzito do konkretnych wynikéw opartych na wspdlpracy z panstwami trzecimi

1 jurysdykcjami trzecimi, oraz ZWRACA SIE o kontynuowanie prac tej Grupy

i PODKRESLA znaczenie sprawiedliwego traktowania w UE oraz w odniesieniu do panstw
trzecich 1 jurysdykeji trzecich w tym wzgledzie, a takze znaczenie statego dialogu

z panstwami trzecimi oraz z OECD;

PODKRESLA, jak wazny jest staty dialog prowadzony przez Grupe i jej przewodniczacego
z podmiotami mi¢dzynarodowymi, takimi jak OECD lub zainteresowane jurysdykcje,
w konteks$cie trwajacych prac nad unijnym wykazem jurysdykeji niechetnych wspétpracy do

celéw podatkowych, aby zapewni¢ regularng i spdjng komunikacje;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE postepy poczynione przez Grupe ds. Kodeksu
Postepowania w trakcie prezydencji niemieckiej i ZATWIERDZA sprawozdanie w wersji

przedstawionej w dokumencie 13151/20 i ADD 1-5.

Uwagi koncowe

PRZYPOMINA o tym, ze UE popiera zdecydowane dziatania w ramach opartej na
konsensusie globalnej reformy najpilniejszych kwestii w dziedzinie opodatkowania

1 zwalczania oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania, oraz o swojej gotowosci do podjecia odpowiednich dziatan na szczeblu UE

1 poza nig, zgodnie z niniejszymi konkluzjami;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE dotychczasowe postepy, ZATWIERDZA sprawozdanie
Rady Ecofin dla Rady Europejskiej dotyczace kwestii podatkowych, zgodnie z dokumentem
13017/20, 1 POTWIERDZA kontynuowanie prac w Radzie na tej podstawie; ZWRACA SIE
do dziatajacej w Radzie Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych

o podjecie spdjnych dziatan nastgpczych wzgledem niniejszych konkluzji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu odpowiednich prac w ramach innych organizacji i forow migedzynarodowych
(w tym G-20 1 OECD), oraz o utatwianie wiaczania szerszych priorytetow podatkowych do

stosunkow UE z panstwami trzecimi;
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52. ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej o przedstawienie Radzie — na podstawie aktualnych
informacji i po przeprowadzeniu stosownych analiz technicznych, konsultacji spotecznych
1 ocen skutkéw — odpowiednich wnioskéw ustawodawczych w celu uwzglednienia

priorytetow polityki podatkowej okreslonych w niniejszych konkluzjach.
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