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aan: de delegaties 

nr. vorig doc.: 12979/20 

Betreft: Conclusies van de Raad over billijke en doeltreffende belastingheffing in 
tijden van herstel, over fiscale uitdagingen in verband met de digitalisering, 
en over goed fiscaal bestuur in de EU en daarbuiten 

  

Voor de delegaties gaan in de bijlage de bovengenoemde conclusies van de Raad, die de Raad op 

27 november 2020 via de schriftelijke procedure heeft goedgekeurd. 
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BIJLAGE 

CONCLUSIES VAN DE RAAD 

over billijke en doeltreffende belastingheffing in tijden van herstel, over fiscale uitdagingen in 

verband met de digitalisering, en over goed fiscaal bestuur in de EU en daarbuiten 

 

I. Inleiding en algemene verklaringen 

De Raad: 

1. ONDERSTREEPT dat billijke en doeltreffende belastingstelsels in de lidstaten van cruciaal 

belang zijn voor een duurzaam herstel van de Europese Unie als geheel en zullen helpen de 

ongekende volksgezondheidscrisis te bezweren. Hiertoe moet het fiscaal beleid inkomsten 

genereren voor zowel de nationale als de EU-begroting en rekening houden met de gevolgen 

van de crisis voor de economie. Een soepele overgang naar beleidsdoelstellingen als 

duurzaam concurrentievermogen, de Europese Green Deal en volledige benutting van het 

potentieel van digitalisering in een mondiale economie, komt hiermee in het verschiet; 

2. HERINNERT aan de conclusies van de Europese Raad van juli 2020 waarin wordt 

onderstreept dat er voor de bestrijding van de gevolgen van de COVID-19-crisis ongekende 

inspanningen en een innovatieve aanpak nodig zijn ter bevordering van de convergentie, 

veerkracht en transformatie van de EU, alsmede aan de verklaring van de Europese Raad dat 

de EU in de loop van het volgende MFK nieuwe eigen middelen wil gaan invoeren. Als basis 

daarvoor zal de Commissie voorstellen doen voor een mechanisme voor koolstofcorrectie aan 

de grens en voor een heffing op digitale diensten. Voorts is overeengekomen dat de Unie 

werk zal maken van andere eigen middelen, waaronder mogelijkerwijs een belasting op 

financiële transacties; 
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3. IS VERHEUGD dat de Commissie een mededeling heeft ingediend over een actieplan voor 

billijke en eenvoudige belastingheffing ter ondersteuning van de herstelstrategie, alsook een 

mededeling over goed fiscaal bestuur in de EU en daarbuiten; 

4. BENADRUKT dat vermindering van fiscale obstakels voor bedrijven op de eengemaakte 

markt van de EU, bestrijding van belastingfraude en andere oneerlijke praktijken, en 

bevordering van een effectievere samenwerking tussen belastingdiensten bij de controle, 

preventie en bestrijding van fraude, tot de belangrijkste doelstellingen van het Europees 

fiscaal beleid behoren; en ONDERKENT dat er weliswaar nieuwe fiscale initiatieven moeten 

worden ontplooid, maar dat ook werk moet worden gemaakt van de handhaving van de 

bestaande belastingwetgeving en van een betere belastingnaleving en -samenwerking; 

5. BENADRUKT dat verdere maatregelen en initiatieven voor een billijke en doeltreffende 

belastingheffing moeten helpen de doelstellingen te realiseren van bestrijding van agressieve 

fiscale planning en belastingontduiking en van eenvoudigere en doeltreffendere belastingen. 

Daarbij moet rekening worden gehouden met de specifieke omstandigheden en behoeften van 

de lidstaten en de digitalisering van hun economie, en moet de bevoegdheid van de lidstaten 

op belastinggebied in acht worden genomen; 

6. MERKT OP dat indirecte belastingen kunnen worden ingezet als beleidsinstrument ter 

ondersteuning van zowel de overgang naar een "groene" economie als de verwezenlijking van 

de doelstellingen inzake klimaatneutraliteit en andere milieudoelstellingen van de Europese 

Green Deal, en dat bij beleidsmaatregelen op het vlak van de indirecte belastingen terdege 

rekening moet worden gehouden met de economische en sociale gevolgen en met de 

specifieke kenmerken van de nationale economie van de lidstaten, en dat, indien dergelijke 

maatregelen worden genomen, er voor een soepele overgang moet worden gezorgd; 



 

 

13350/20   aer/PAU/dp 4 

BIJLAGE ECOMP.2.B  NL 
 

II. Directe belastingheffing, onder meer met betrekking tot de fiscale uitdagingen als gevolg van 

de digitalisering van de economie 

Uitdagingen als gevolg van de digitalisering van de economie 

7. HERINNERT AAN de conclusies van de Raad van 5 december 2017 getiteld "Antwoorden 

op de uitdagingen op het gebied van winstbelasting in de digitale economie", alsmede aan de 

conclusies van de Europese Raad van 22 en 23 juni 2017, waarin wordt benadrukt dat een 

"holistische" aanpak noodzakelijk is om de uitdagingen het hoofd te bieden en de kansen van 

de digitalisering van de economie te benutten, en NEEMT NOTA VAN de conclusies van de 

Europese Raad van 1 en 2 oktober 2020 volgens welke de Europese Raad in maart 2021 zal 

"bezien hoe het staat met de werkzaamheden rond het belangrijke vraagstuk inzake de 

belasting van de digitale economie"; 

8. HERINNERT AAN de conclusies van de Europese Raad van juli 2020, waarin wordt 

opgemerkt dat de Commissie, als basis voor nieuwe eigen middelen, in de eerste helft van 

2021 met een voorstel voor een heffing op digitale diensten komt, zodat deze uiterlijk op 

1 januari 2023 kan worden ingevoerd, en VERZOEKT de Commissie tevens rekening te 

houden met de lopende onderhandelingen in het inclusief kader van de OESO over 

grondslaguitholling en winstverschuiving (BEPS); 

9. IS VERHEUGD dat het inclusief kader van de OESO inzake BEPS goed vordert met de 

actualisering van het internationale kader voor vennootschapsbelasting, en BEVESTIGT het 

belang dat hij hecht aan dit proces, dat uit twee pijlers bestaat: pijler 1 is gericht op de nexus 

en de winsttoerekening, en pijler 2 is gericht op een mondiale minimumbelastingvoet als 

oplossing voor de overige problemen met BEPS; 
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10. IS INGENOMEN met de verslagen over de "blauwdrukken" voor pijler 1 en pijler 2 die 

tijdens de bijeenkomst van het inclusief kader van de OESO van 8 en 9 oktober 2020 zijn 

goedgekeurd voor openbare bekendmaking; CONSTATEERT dat het tijdschema voor een 

internationale consensus is verschoven naar medio 2021, en STEUNT verdere 

werkzaamheden om in het inclusief kader van de OESO inzake BEPS tot een definitief 

akkoord over beide pijlers te komen; 

11. BEVESTIGT zijn onverminderde steun voor de werkzaamheden binnen het inclusief kader 

van de OESO inzake BEPS om uiterlijk medio 2021 tot een mondiale, op consensus 

gebaseerde oplossing te komen, rekening houdend met de belangen van alle lidstaten, opdat 

alle ondernemingen een billijke belasting betalen over winsten uit hun activiteiten in de EU, 

en VERZOEKT de Commissie de aspecten van het EU-recht actief te blijven monitoren en de 

lidstaten te blijven bijstaan met expertise ter zake, daarbij rekening houdend met de lopende 

onderhandelingen binnen het inclusief kader van de OESO inzake BEPS; 

12. GEEFT TE KENNEN dat de EU en de lidstaten bereid zijn de mogelijkheden te bezien om 

het binnen het inclusief kader van de OESO inzake BEPS te bereiken mondiale akkoord zo 

spoedig mogelijk met passende wettelijke middelen uit te voeren en HERINNERT ERAAN 

dat de Europese Raad deze kwestie in maart 2021 zal beoordelen, en VERZOEKT de 

Commissie op die basis deel te nemen aan de desbetreffende voorbereidingen in de Raad voor 

de verdere stappen overeenkomstig het EU-recht, teneinde de fiscale uitdagingen van de 

digitale economie aan te gaan, ook als er medio 2021 geen internationale consensus is bereikt; 
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Directe belastingen - overige kwesties 

13. HERHAALT dat directe belastingen een bevoegdheid van de lidstaten zijn, en IS VAN 

OORDEEL dat een goed functionerende en concurrerende eengemaakte EU-markt een goede 

reden kan zijn om daar waar het belastingkader zowel mondiaal als in de EU moet worden 

aangepast aan een moderne en steeds digitalere economie, gecoördineerd op te treden; 

14. ONDERSTREEPT dat aanpassing van het belastingkader buitengewoon belangrijk is voor het 

bevorderen van de groei en dat, zoals vermeld in punt 11, alle ondernemingen een billijke 

belasting moeten betalen over winsten uit activiteiten in de EU; 

15. NEEMT NOTA van het voornemen van de Commissie om overeenkomstig het actieplan voor 

billijke en eenvoudige belastingheffing initiatieven voor te stellen op het gebied van de 

vennootschaps- en inkomstenbelasting en op dat van administratieve samenwerking, met 

name als het gaat om grotere consistentie in de lidstaten bij het bepalen van de fiscale 

woonplaats, om de invoering van een gemeenschappelijk, gestandaardiseerd EU-systeem voor 

belastingvermindering bij de bron, en om de oprichting van een deskundigengroep inzake 

verrekenprijzen, en IS INGENOMEN met de werkzaamheden op technisch niveau; 
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III. Belasting over de toegevoegde waarde 

16. STEUNT het voorstel van de Commissie om de EU-regels inzake de belasting over de 

toegevoegde waarde (btw) te verduidelijken, vereenvoudigen en moderniseren; ROEPT de 

Commissie OP ervoor te zorgen dat al haar mogelijke voorstellen volledig worden beoordeeld 

wat betreft de economische, administratieve en sociale kosten en baten die ze met zich 

meebrengen voor belastingplichtigen en belastingdiensten, met inbegrip van de gevolgen 

ervan voor de IT-capaciteit en de grondrechten, zoals de bescherming van persoonsgegevens; 

en WAARDEERT het dat de dialoog met de lidstaten en de technische besprekingen over 

reeds ingediende voorstellen worden voortgezet; 

17. STEUNT acties die leiden tot verdere vereenvoudiging van de grensoverschrijdende handel in 

de EU, verlichting van de administratieve lasten voor bedrijven en belastingdiensten en een 

efficiëntere bestrijding van btw-fraude, met name door effectievere en efficiëntere registratie 

van btw-plichtigen in de EU en een beter gebruik van de gegevens van belastingplichtigen; 

ROEPT de Commissie OP een analyse te verstrekken van mogelijke maatregelen om de 

noodzaak van meervoudige registraties in verschillende lidstaten verder te beperken, en 

naargelang het geval te overwegen met voorstellen ter zake te komen; ONDERKENT dat, 

indien een uitbreiding van het btw-éénloketsysteem wordt overwogen, een beoordeling moet 

worden gemaakt van de werking en, indien wenselijk om de doeltreffendheid ervan te 

waarborgen, een aanpassing moet worden aangebracht in de onlangs vastgestelde btw-regels 

van de EU, waaronder het momenteel niet-verplichte gebruik van het btw-éénloketsysteem 

voor invoer bij grensoverschrijdende verkoop van goederen of diensten; 
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18. ONDERSTREEPT hoe belangrijk een accurate en doeltreffende melding van de nodige 

inlichtingen door bedrijven aan de belastingdiensten is voor een efficiëntere en 

fraudebestendige belastingheffing; IS INGENOMEN MET het door de Commissie 

aangekondigde initiatief om de rapportageverplichtingen voor grensoverschrijdende 

transacties binnen de EU te moderniseren en te onderzoeken of de rapportageverplichtingen 

voor binnenlandse transacties verder moeten worden geharmoniseerd, waarbij de 

nauwkeurigheid en de beveiliging van gerapporteerde inlichtingen moet worden gewaarborgd; 

ROEPT de Commissie OP de dialoog met de lidstaten en de belanghebbenden over de 

toekomstige structuur van rapportageverplichtingen voort te zetten; STEUNT het voornemen 

van de Commissie om te kijken naar de behoefte om e-facturering verder uit te breiden; 

WIJST EROP dat het gebruik van nieuwe technologieën moet worden onderzocht om de 

rapportage en controle van gegevens efficiënter te maken; 

19. IS INGENOMEN MET het voornemen van de Commissie om na te gaan of het btw-kader 

moet worden aangepast aan de platformeconomie, en om een grondige beoordeling te maken 

van de btw-behandeling van de transacties tussen gebruikers die door de platforms worden 

gefaciliteerd, van de aard van de door de platforms geleverde diensten en van de mogelijke rol 

van de platforms bij de inning van de btw; 

20. IS INGENOMEN MET het voornemen van de Commissie om in voorkomend geval spoedig 

voor te stellen de regels voor belastingplichtigen te vereenvoudigen en te actualiseren, met 

name de btw-regels voor financiële diensten en reisbureaus. STAAT ACHTER de doelstelling 

van de Commissie om voor een gelijk speelveld binnen de Unie en ten aanzien van derde 

landen te zorgen; WIJST EROP dat rekening moet worden gehouden met het concurrentie-

vermogen van, en de gevolgen van de COVID-19-crisis voor, de respectieve sectoren en de 

toename in outsourcing van de diensten van financiële dienstverleners, verzekeraars en andere 

marktdeelnemers met een beperkt recht op btw-aftrek; 
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21. ONDERKENT de belangrijke rol van de sector van het personenvervoer bij de 

verwezenlijking van de doelstellingen van de Europese Green Deal; ONDERSTREEPT het 

belang van de sector van het internationaal lucht- en zeevervoer voor de burgers, de economie 

en de connectiviteit van de EU; HERINNERT AAN de conclusies van de Raad van 

5 december 2019 over een kader voor energiebelastingen; VERZOEKT de Commissie om bij 

de werkzaamheden met betrekking tot de btw-behandeling van het passagiersvervoer rekening 

te houden met specifieke kenmerken, vrijstellingen, de internationale dimensie en het 

aanhoudende effect van de COVID-19-crisis op de vervoerssector; 

22. ERKENT de belangrijke rol en bijdrage van Eurofisc bij de administratieve samenwerking en 

bij het bestrijden van grensoverschrijdende btw-fraude; VERZOEKT de Commissie de 

uitvoering te evalueren van de huidige maatregelen ter versterking van de administratieve 

samenwerking op btw-gebied; STEUNT de doelstelling van de Commissie om na te gaan hoe 

Eurofisc verder kan worden verbeterd; ZIET UIT naar de effectbeoordeling van mogelijke 

verbeteringen (Eurofisc 2.0), die ook betrekking moet hebben op gegevensbescherming 

en -beveiliging, de aspecten kosten en inkomsten en het gebruik van nieuwe technologieën en 

IT-instrumenten; en ONDERSTREEPT in dit verband dat de flexibiliteit en de operabiliteit 

ervan moeten worden gehandhaafd; 

23. IS INGENOMEN met de doelstelling om de verificaties van grensoverschrijdende transacties 

op te voeren, grensoverschrijdende onderzoeken een impuls te geven en, waar passend en 

haalbaar, over te schakelen op het geautomatiseerd delen van gegevens via interoperabele 

elektronische systemen en de harmonisatie en standaardisering van gegevens te faciliteren; 

BEKLEMTOONT het kapitale belang van gegevensbescherming, gegevensbeveiliging en 

gegevenskwaliteit, met inbegrip van, in voorkomend geval, de beschikbaarheid van 

nauwkeurige en betrouwbare realtimegegevens; 
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24. STEUNT de lopende verkennende technische dialoog met derde landen over mogelijkheden 

voor overeenkomsten op EU-niveau inzake administratieve samenwerking, bestrijding van 

fraude en de invordering van btw-schuldvorderingen; en ZIET UIT NAAR een 

Commissievoorstel, te zijner tijd en in voorkomend geval, voor een mandaat om formele 

onderhandelingen te beginnen met de meest relevante economische partners van de EU; 

BEKLEMTOONT dat bij het vaststellen van de toe te passen criteria, onder meer inzake 

wederkerigheid en toegang tot gegevens, in zulke toekomstige overeenkomsten op dit gebied 

tussen de Europese Unie en derde landen, zorgvuldig rekening moet worden gehouden met de 

behoeften van de lidstaten. Met name moet in eventuele toekomstige overeenkomsten de 

uitwisseling van gerichte informatie via het krachtens hoofdstuk X van Verordening (EU) 

nr. 904/2010 van de Raad ingestelde Eurofisc-netwerk worden beperkt tot hetgeen strikt 

noodzakelijk en mogelijk is om grensoverschrijdende fraude tussen de Unie en het derde land 

te bestrijden, en moeten dergelijke aspecten duidelijk worden omschreven in elk toekomstig 

onderhandelingsmandaat; 

25. STEUNT het voornemen van de Commissie om een conferentie over gegevensanalyse en 

digitale oplossingen te organiseren als platform voor de uitwisseling van standpunten en 

ervaringen; 

26. NEEMT NOTA van het voornemen van de Commissie een voorstel in te dienen om de 

bevoegdheden van het btw-comité te herzien en het om te vormen tot een "btw-comitologie-

comité"; BEVESTIGT dat er een grondig debat moet worden gevoerd over hoe het best kan 

worden gezorgd voor meer rechtszekerheid en een uniforme toepassing van de btw-regels in 

de EU, zowel ten bate van belastingdiensten als belastingplichtigen, met bijzondere nadruk op 

btw-kwesties die zich voordoen bij grensoverschrijdende economische activiteiten in 

verschillende lidstaten; 
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27. ONDERKENT dat niet-heffing of dubbele heffing in verschillende grensoverschrijdende 

gevallen een probleem kan zijn voor belastingplichtigen en belastingdiensten; ROEPT de 

Commissie OP de conceptuele dialoog met lidstaten en belanghebbenden over oplossingen 

voor het voorkomen en oplossen van btw-geschillen onder eerbiediging van het 

subsidiariteitsbeginsel en de rol van de rechterlijke macht voort te zetten, hetzij door de 

bestaande mechanismen te verbeteren, hetzij door andere oplossingen te bestuderen, 

waaronder een mechanisme voor het voorkomen en beslechten van btw-geschillen; 

28. NEEMT NOTA van de lopende besprekingen over diverse aspecten van de wetgevings-

voorstellen inzake een definitief btw-stelsel voor de grensoverschrijdende handel in goederen 

en inzake btw-tarieven. 

 

IV. Accijnzen 

29. MERKT OP dat de Raad onlangs een aantal rechtshandelingen op het gebied van accijnzen 

heeft vastgesteld; VERZOEKT de Commissie de gedelegeerde handelingen en 

uitvoeringshandelingen vast te stellen die nodig zijn voor toepassing van deze 

rechtshandelingen; 

30. BENADRUKT dat accijnzen een belangrijke bron van inkomsten voor de begroting van de 

lidstaten zijn, dat een gedegen accijnskader bijdraagt tot een goed functionerende interne 

markt en dat accijns ook helpt andere beleidsdoelstellingen van algemeen belang te 

verwezenlijken, bijvoorbeeld op het gebied van volksgezondheid, milieubescherming en 

vervoer, dit alles met inachtneming van de algemene beginselen van het Unierecht en de 

desbetreffende internationale verdragen; 

31. HERINNERT in dit verband aan de conclusies van de Raad van 5 december 2019 over het 

EU-kader voor energiebelastingen en aan de conclusies van 2 juni 2020 over de structuur en 

de tarieven van de accijns op tabaksfabricaten, alsmede aan de relevante delen van de 

conclusies van 5 december 2017 over het Commissieverslag over Richtlijn 2008/118/EG; 
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32. HERHAALT zijn verzoek aan de Europese Commissie om deze Raadsconclusies in 

aanmerking te nemen, werk te blijven maken van een betere algemene toepassing van de 

accijnsregels, en, op basis van actuele gegevens en na de nodige technische analyses, 

openbare raadplegingen en effectbeoordelingen, bij de Raad wetgevingsvoorstellen in te 

dienen waarmee de in deze conclusies geformuleerde kwesties op passende wijze worden 

aangepakt; 

33. IS INGENOMEN met het voornemen van de Commissie voorstellen in te dienen over 

e-handelaspecten en accijnzen bij grensoverschrijdende verwerving van accijnsgoederen door 

particulieren en over de herziening van het kader voor energiebelastingen; Gezien de 

desbetreffende conclusies van de Raad van 2 juni 2020 over de structuur en de tarieven van de 

accijns op tabaksfabricaten wordt de Commissie verzocht haar wetgevingsvoorstel 

betreffende de structuur en de tarieven van de accijns op tabaksfabricaten in 2021 in te 

dienen; 

 

V. Administratieve samenwerking 

34. BEVESTIGT zijn standpunt dat het verbeteren van de administratieve samenwerking en 

capaciteiten en het vergroten van het vertrouwen tussen de voor belastingheffing bevoegde 

instanties van de lidstaten een belangrijk onderdeel blijven van de alomvattende EU-aanpak 

van belastingfraude, belastingontduiking en belastingontwijking, zaken die tot de grootste 

dreigingen voor de overheidsinkomsten behoren; 

35. IS VERHEUGD dat de Commissie rekening houdt met de conclusies van de Raad van 

2 juni 2020 over de toekomstige evolutie van de administratieve samenwerking op 

belastinggebied in de EU en met de doelstellingen van Richtlijn 2011/16/EU, en dat de 

Commissie, zoals de Raad heeft gevraagd, heeft besloten de wetgevingsvoorstellen gefaseerd 

in te dienen voor een vlotter verloop van het wetgevingsproces, om zodoende prioriteit te 

kunnen geven aan de meest dringende kwesties - bijvoorbeeld de uitdagingen die voortvloeien 

uit de digitale platformeconomie - alsook om een aantal bestaande bepalingen inzake 

informatie-uitwisseling te wijzigen en aan te scherpen; 
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36. ONDERKENT dat de snelle ontwikkeling en het groeiende wereldwijde gebruik van 

alternatieve kanalen voor betalingen en investeringen, zoals cryptoactiva en e-geld, de 

vooruitgang die de afgelopen jaren op het gebied van fiscale transparantie is geboekt, teniet 

kan doen, en een aanzienlijk risico op belastingfraude, belastingontduiking en 

belastingontwijking met zich meebrengt, en dat het van belang is op technisch niveau te 

bespreken hoe de regels inzake administratieve samenwerking binnen de EU en wereldwijd 

kunnen worden geactualiseerd om deze potentiële risico's aan te pakken; 

37. IS INGENOMEN met het in het actieplan voor billijke en eenvoudige belastingheffing 

verwoorde voornemen van de Commissie om met voorstellen voor verdere wijzigingen in 

Richtlijn 2011/16/EU van de Raad betreffende de administratieve samenwerking op het 

gebied van de belastingen te komen, met name wat betreft administratieve samenwerking 

tussen belastingdiensten bij de uitwisseling van fiscaal relevante gegevens met betrekking tot 

voornoemde alternatieve kanalen voor betalingen en investeringen; BENADRUKT dat dit 

alles consequent moet worden afgestemd met de OESO; 

38. ACHT het van het grootste belang dat het EU-systeem voor administratieve samenwerking 

dusdanig wordt vormgegeven dat de rapportageverplichtingen de betrokken zakelijke 

entiteiten geen onevenredig hogere administratieve lasten bezorgen en belastingdiensten 

tegelijkertijd op doeltreffende wijze relevante informatie van belastingplichtigen verkrijgen; 



 

 

13350/20   aer/PAU/dp 14 

BIJLAGE ECOMP.2.B  NL 
 

39. BENADRUKT dat voor een efficiënt en doeltreffend gebruik van de gegevens van 

belastingplichtigen een hoogwaardige, geharmoniseerde, gestandaardiseerde, beveiligde en 

geautomatiseerde uitwisseling van gegevens nodig is die bijdraagt tot vergelijkbaarheid en 

interoperabiliteit voor doeleinden van administratieve samenwerking op het gebied van zowel 

directe als indirecte belastingen; VERZOEKT de Commissie te onderzoeken hoe er een 

efficiënt en haalbaar rechtskader kan worden ingericht voor zowel belastingdiensten als 

bedrijven, met tevens oog voor de uitvoerings- en onderhoudskosten; 

40. BENADRUKT dat informatie-uitwisseling tussen bevoegde instanties van de lidstaten 

enerzijds en tussen lidstaten en derde landen anderzijds uitsluitend dwingende redenen van 

algemeen belang dient, zoals bestrijding van belastingfraude, belastingontduiking en 

belastingontwijking, en dat daarom de nodige aandacht moet worden besteed aan verdere 

afstemming tussen EU-regels inzake administratieve samenwerking op belastinggebied en 

regels inzake de bescherming van persoonsgegevens, en dat de bescherming van 

persoonsgegevens de bescherming van openbare belangen niet in de weg mag staan, noch de 

langetermijninspanningen van de Raad ten behoeve van fiscale transparantie mag 

ondermijnen; 

 

VI. Belastingdiensten en belastingnaleving 

41. NEEMT NOTA van het verwachte initiatief van de Commissie inzake de rechten van 

belastingplichtigen, IS HET ERMEE EENS dat een mededeling een geschikte vorm is om 

bewustwording hierover in gang te brengen, en VERZOEKT in dit verband verdere analyses 

te verrichten als input voor een toekomstig debat over deze kwestie; 

42. ERKENT dat de doeltreffendheid van de controle op de naleving van de belastingwetgeving 

in de EU verder moet worden verbeterd en dat er gezien de snelle technologische 

ontwikkeling standaardpatronen of -mechanismen voor gegevensverwerking moeten worden 

ontwikkeld ten behoeve van de belastinginning en ter opsporing van mogelijke 

belastingfraude, zodat het nut en de voordelen van het houden en verwerken van door 

belastingdiensten verzamelde gegevens kan worden gemaximaliseerd; 
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43. MERKT OP dat de Commissie de Raad uiterlijk 30 juni 2024 een verslag moet presenteren 

met een evaluatie van de tenuitvoerlegging van Richtlijn (EU) 2017/1852 van de Raad van 

10 oktober 2017 betreffende mechanismen ter beslechting van belastinggeschillen in de 

Europese Unie, al dan niet vergezeld van een wetgevingsvoorstel; 

44. IS INGENOMEN met het voornemen van de Commissie om een initiatief voor te stellen voor 

een EU-samenwerkingskader op het gebied van de naleving ter vergemakkelijking en 

bevordering van de belastingnaleving door bedrijven, dat gebaseerd is op meer 

samenwerking, vertrouwen en transparantie tussen belastingdiensten en rekening houdt met 

de relevante werkzaamheden van de OESO; 

 

VII. Belastingcoördinatie op EU-niveau: goed fiscaal bestuur in de EU en daarbuiten 

45. NEEMT NOTA van de mededeling van de Commissie van 15 juli 2020 over goed fiscaal 

bestuur in de EU en daarbuiten, en WIJST OPNIEUW op het belang van de beginselen van 

goed fiscaal bestuur in de EU en daarbuiten en van de voortzetting van de succesvolle 

werkzaamheden die tot dusver zijn verricht in het kader van de gedragscode 

(belastingregeling ondernemingen) – onder meer aan de EU-lijst van jurisdicties die niet 

coöperatief zijn op belastinggebied – die waar nodig verder moeten worden uitgewerkt en 

uitgebreid; 

46. IS INGENOMEN met de bespreking over de herziening van het mandaat die onder het Duitse 

voorzitterschap van start is gegaan; BEKRACHTIGT de voor de lopende besprekingen in de 

Groep gedragscode (belastingregeling ondernemingen) gekozen werkwijze; HERHAALT 

bereid te zijn de reikwijdte van het mandaat verder te bespreken zodra zich op internationaal 

niveau relevante ontwikkelingen voordoen, doch uiterlijk begin 2022, en IS HET EROVER 

EENS dat de lopende bespreking over de reikwijdte van het mandaat ook moet gaan over 

algemeen toepasselijke aspecten van belastingstelsels die schadelijke gevolgen kunnen 

hebben; 
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47. WIJST ANDERMAAL op de belangrijke rol die de Groep gedragscode (belastingregeling 

ondernemingen) met ondersteuning van het secretariaat-generaal van de Raad en met de hulp 

van de diensten van de Europese Commissie heeft gespeeld in de context van de EU-lijst van 

niet-coöperatieve jurisdicties, die dankzij een coöperatieve aanpak met derde landen en 

jurisdicties tot concrete resultaten heeft geleid, en VERZOEKT de groep haar 

werkzaamheden voort te zetten en BENADRUKT in dit verband het belang van een eerlijke 

behandeling binnen de EU en ten aanzien van derde landen en jurisdicties, en van een 

permanente dialoog met derde landen en de OESO; 

48. ACHT het van groot belang dat in het kader van de lopende werkzaamheden met betrekking 

tot de EU-lijst van jurisdicties die niet-coöperatief zijn op belastinggebied, de groep en haar 

voorzitter voortdurend in dialoog blijven met internationale actoren als de OESO en met de 

betrokken jurisdicties om voor een regelmatige en consistente communicatie te zorgen; 

49. IS INGENOMEN met de vooruitgang die de Groep gedragscode onder het Duitse 

voorzitterschap heeft geboekt en KEURT het verslag in document 13151/20 + ADD 1-5 

GOED; 

VIII. Slotopmerkingen 

50. HERINNERT ERAAN dat de EU een doortastend optreden steunt in het kader van de 

wereldwijde, op consensus gebaseerde hervorming van de meest dringende kwesties op het 

gebied van belastingheffing en de bestrijding van belastingfraude, -ontduiking en -ontwijking, 

en dat zij – zoals ook uiteengezet in deze conclusies – bereid is om op EU-niveau en 

daarbuiten passende maatregelen te treffen; 

51. IS VERHEUGD over de tot dusver geboekte vooruitgang, KEURT het verslag van de Raad 

Ecofin aan de Europese Raad over belastingaangelegenheden in document 13017/20 GOED 

en VERZEKERT de werkzaamheden in de Raad op die basis te zullen voortzetten; 

VERZOEKT de Groep op hoog niveau belastingvraagstukken van de Raad op coherente 

wijze gevolg aan deze conclusies te geven en daarbij enerzijds rekening te houden met 

relevante werkzaamheden binnen andere internationale organisaties en fora (waaronder de 

G20 en de OESO) en anderzijds te helpen de voorwaarden te scheppen voor de integratie van 

bredere belastingprioriteiten in de EU-betrekkingen met derde landen; 
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52. VERZOEKT de Europese Commissie om met het oog op de in deze conclusies uiteengezette 

fiscale beleidsprioriteiten, op basis van actuele informatie en na uitvoering van relevante 

technische analyses, openbare raadplegingen en effectbeoordelingen, de Raad 

wetgevingsvoorstellen voor te leggen. 
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