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2025/0315 (NLE) 

Prijedlog 

PROVEDBENE ODLUKE VIJEĆA 

o utvrđivanju zadovoljavajućeg ispunjenja uvjetâ za plaćanje četvrtog i petog obroka 

potpore u obliku zajma iz Ukrajinskog plana u okviru Instrumenta za Ukrajinu  

 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,  

uzimajući u obzir Uredbu (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijeća od 29. veljače 2024. 

o uspostavi Instrumenta za Ukrajinu1, a posebno njezin članak 26. stavak 4., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

budući da: 

(1) Ukrajini se u okviru I. stupa Instrumenta za Ukrajinu („Instrument”) stavlja na 

raspolaganje financijska potpora u iznosu do 38 270 000 000 EUR za razdoblje 2024. 

– 2027. u obliku bespovratne potpore i zajma. Financiranje u okviru I. stupa uglavnom 

se dodjeljuje na temelju Ukrajinskog plana Instrumenta za Ukrajinu („Plan”). U Planu 

se utvrđuje program reformi i ulaganja za Ukrajinu te kvalitativni i kvantitativni koraci 

povezani s financiranjem u okviru I. stupa Instrumenta. 

(2) Na temelju članka 19. Uredbe (EU) 2024/792 Vijeće je donijelo Provedbenu odluku 

(EU) 2024/14472 o odobrenju ocjene Plana. Rokovi za praćenje i provedbu Plana, 

uključujući kvalitativne i kvantitativne korake koji su povezani s financiranjem 

u okviru I. stupa Instrumenta, utvrđeni su u Prilogu toj odluci. 

(3) Ukupna financijska sredstva dodijeljena Provedbenom odlukom (EU) 2024/1447 za 

Plan iznose 32 270 000 000 EUR, od čega je 5 270 000 000 EUR u obliku bespovratne 

financijske potpore, a 27 000 000 000 EUR u obliku zajma.  

(4) U skladu s člancima 24. i 25. Uredbe (EU) 2024/792 Ukrajini je stavljeno na 

raspolaganje iznimno prijelazno financiranje u iznosu od 6 000 000 000 EUR i 

pretfinanciranje u iznosu od 1 890 000 000 EUR, što čini predujam od 7 % potpore u 

obliku zajma na koju Ukrajina ima pravo u okviru Plana. 

(5) U skladu s člankom 26. stavkom 4. Uredbe (EU) 2024/792 Ukrajini je u prva četiri 

obroka u okviru Plana isplaćeno 14 763 204 463 EUR, od čega je 3 400 000 000 EUR 

isplaćeno u obliku bespovratne financijske potpore, a 11 363 204 463 EUR u obliku 

zajma. U skladu sa Sporazumom o zajmu sklopljenim između Unije i Ukrajine na 

                                                 
1 SL L, 2024/792, 29.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj. 
2 Provedbena odluka Vijeća (EU) 2024/1447 od 14. svibnja 2024. o odobrenju ocjene Ukrajinskog plana 

(SL L, 2024/1447, 24.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/oj
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temelju članka 22. Uredbe (EU) 2024/792, iznos od 855 294 959 EUR iz prva četiri 

obroka iskorišten je za poravnanje pretfinanciranja zajma.  

(6) U skladu s člankom 26. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/792 Ukrajina je 9. rujna 2025. 

podnijela propisno obrazložen zahtjev za isplatu dijela petog obroka potpore u obliku 

zajma u iznosu od 1 949 400 399 EUR. Zahtjevu je priložen niz dokumenata kojima se 

dokazuje zadovoljavajuće ispunjenje jednog koraka u četvrtom obroku i devet koraka 

u petom obroku, kao i drugi potrebni dokumenti u skladu s člankom 12. Okvirnog 

sporazuma, člankom 5. Sporazuma o financiranju i člankom 6. Sporazuma o zajmu 

između Unije i Ukrajine u skladu s člancima 9., 10. odnosno 22. Uredbe 

(EU) 2024/792. Kako je navedeno u Provedbenoj odluci (EU) 2025/17993, Komisija je 

pozitivno ocijenila zadovoljavajuće ispunjenje 13 od 16 koraka potrebnih za četvrti 

obrok. U skladu s člankom 26. stavkom 5. Uredbe (EU) 2024/792 zadržana je isplata 

koja odgovara trima negativno ocijenjenim koracima. Zadržana isplata izvršava se tek 

nakon što Ukrajina u okviru naknadnog zahtjeva za isplatu propisno obrazloži da je 

poduzela potrebne mjere za zadovoljavajuće ispunjenje kvalitativnih i kvantitativnih 

koraka.    

(7) Tih deset koraka odnosi se na razne reforme utvrđene u Planu u poglavljima o 

pravosudnom sustavu, borbi protiv korupcije i pranja novca, financijskim tržištima, 

ljudskom kapitalu, poslovanju, okolišu, decentralizaciji i regionalnoj politici, 

energetskom sektoru, upravljanju kritičnim sirovinama i zelenoj tranziciji te zaštiti 

okoliša. Na snagu je stupilo zakonodavstvo o Agenciji za povrat imovine i upravljanje 

imovinom i o strukovnom obrazovanju. Donesena je strategija za sanaciju 

neprihodonosnih kredita, rezolucija o kupnji socijalnih usluga na trošak državnog 

proračuna i rezolucija o odobrenju Strategije za MSP-ove i akcijskog plana za njezinu 

provedbu. Potvrđena je i objavljena studija o mjerama potrebnima za dodjelu pravne 

osobnosti općinama. Ukrajina je donijela i plan za postupak odvajanja dodatne 

naknade za energiju iz obnovljivih izvora od tarife za prijenos. Objavljen je portfelj 

projekata ulaganja u vađenje kritičnih sirovina. Ukrajina je pokrenula i objavila i 

međunarodni natječaj na temelju predloška sporazuma o podjeli proizvoda. Ponovno 

je pokrenut obvezni sustav za praćenje, izvješćivanje i provjeru (MRV) za postrojenja 

obuhvaćena područjem primjene postojećeg zakonodavstva. 

(8) U skladu s člankom 26. stavkom 4. Uredbe (EU) 2024/792 Komisija je detaljno 

ocijenila zahtjev Ukrajine te je pozitivno ocijenila zadovoljavajuće ispunjenje jednog 

koraka potrebnog za četvrti obrok i devet od 11 koraka potrebnih za peti obrok, kako 

je navedeno u Prilogu ovoj Odluci. Ta pozitivna ocjena donesena je u kontekstu 

provedbe Plana. Proces pristupanja EU-u olakšat će daljnje usklađivanje s pravnom 

stečevinom Unije. 

(9)  Ukrajina nije povukla nijednu od mjera povezanih s koracima koje je u 

zadovoljavajućoj mjeri ispunila prije isplate prethodnih obroka Plana.  

(10) Komisija je također ocijenila da Ukrajina i dalje ispunjava preduvjet za potporu Unije 

kako je navedeno u članku 5. Uredbe (EU) 2024/792. Konkretno, Ukrajina i dalje 

podržava i poštuje djelotvorne demokratske mehanizme, uključujući višestranački 

parlamentarni sustav i vladavinu prava, te jamči poštovanje ljudskih prava, uključujući 

prava pripadnika manjina. 

                                                 
3 Provedbena odluka Vijeća (EU) 2025/1799 od 8. kolovoza 2025. o utvrđivanju zadovoljavajućeg 

ispunjenja uvjetâ za plaćanje četvrtog obroka potpore u obliku zajma iz Ukrajinskog plana u okviru Instrumenta 

za Ukrajinu (SL L, 2025/1799, 9.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj). 
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(11) Stoga bi ovom Odlukom trebalo utvrditi da su relevantni uvjeti za plaćanje četvrtog 

obroka kad je riječ o jednom koraku i petog obroka kad je riječ o devet od 11 koraka 

u okviru Plana zadovoljavajuće ispunjeni. 

(12) Budući da se Ukrajina nalazi u teškoj fiskalnoj situaciji, iznimno je važno da se 

sredstva što prije isplate. S obzirom na hitnost situacije i potrebu da se postupak ubrza, 

ova bi Odluka trebala stupiti na snagu na dan objave u Službenom listu Europske unije 

i trebala bi se primjenjivati od dana donošenja,  

DONIJELO JE OVU ODLUKU:  

Članak 1. 

Ovime se utvrđuje da su, u skladu s ocjenom koju je pružila Komisija na temelju članka 26. 

Uredbe (EU) 2024/792, a koja je priložena ovoj Odluci, zadovoljavajuće ispunjeni relevantni 

uvjeti za djelomičnu isplatu četvrtog i petog obroka potpore u obliku zajma u iznosu od 

1 949 400 399 EUR, od čega 597 494 240 EUR odgovara četvrtom obroku, a 

1 351 906 159 EUR petom obroku. 

Članak 2. 

Ova Odluka stupa na snagu na dan objave u Službenom listu Europske unije. 

Primjenjuje se od datuma donošenja.  

 

Sastavljeno u Bruxellesu 

 Za Vijeće 

 Predsjednik 
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