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ANEXO

Avaliacdo que determina o cumprimento satisfatorio das condicdes para o pagamento
da quarta e quinta parcelas do apoio sob a forma de empréstimo no ambito do Plano
para a Ucrania ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania

RESUMO

Em 9 de setembro de 2025, a Ucrania apresentou um pedido de pagamento parcial da quinta
parcela do Plano para a Ucrania, em conformidade com o artigo 26.° do Regulamento (UE)
2024/792, de 29 de fevereiro de 2024, relativo a criacdo do Mecanismo para a Ucrania'. Para
fundamentar o pedido de pagamento, a Ucrania apresentou a justificacio do cumprimento
satisfatorio de todas as dez etapas constantes do anexo da Decisao de Execucdo (UE)
2024/1447 do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa a aprovacao da avaliacdo do Plano
para a Ucrania («anexo da decisio de execugdo do Conselho»)?. Uma dessas dez etapas é uma
etapa pendente a partir da quarta parcela do plano.

Com base nas informagdes apresentadas pela Ucrania, considera-se que as dez etapas foram
cumpridas de maneira satisfatoria.

No ambito do capitulo 4, entrou em vigor a legislacdo que reforma a Agéncia de Recuperacao
e Gestdo de Bens.

No ambito do capitulo 5 relativo aos mercados financeiros, foi adotada a estratégia para a
resolucao de créditos ndo produtivos.

No ambito do capitulo 7 relativo ao capital humano, entrou em vigor a legislagdo relativa ao
ensino profissional e foi adotada a resolucdo sobre a contratagdo publica de servigos sociais.

No ambito do capitulo 8 relativo ao ambiente empresarial, a estratégia para as pequenas e
médias empresas (PME) e o plano de agdo para a sua aplicagdo foram adotados.

No ambito do capitulo 9 relativo a descentralizagdo e politica regional, o estudo sobre as
medidas necessarias para conferir personalidade juridica aos municipios foi aprovado e
publicado no sitio Web do Ministério do Desenvolvimento das Comunidades e Territorios da
Ucrania.

! Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, relativo a
criagdo do Mecanismo para a Ucrania (JOL, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

2 Decisdo de Execugdo (UE) 2024/1447 do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa a aprovagdo da avaliagdo
do Plano para a Ucrania (JO L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:_http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
Anexo da Decisao de Execucao do Conselho https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD_1&qid=1716536456361
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No ambito do capitulo 10 relativo ao setor da energia, foi adotado o roteiro do processo de
separagdo da sobretaxa de energia renovavel da tarifa de transporte.

No ambito do capitulo 13, relativo a gestdo de matérias-primas criticas, foi publicada a reserva
de projetos de investimento para a extracdo de matérias-primas criticas e foi langado e
publicado um concurso internacional para o acordo de partilha de produtos.

No ambito do capitulo 15, relativo a transicdo ecologica e a protecao do ambiente, foi
retomado o sistema obrigatério de monitorizagdo, comunicacao e verificacao.



Etapa 4.7

Nome da etapa: Entrada em vigor da lei que reforma a Agéncia de Recuperagdo e Gestao
de Bens

Reforma / Investimento correspondente: Reforma 2. Melhoria do quadro juridico para
uma luta mais eficaz contra a corrupgao

Financiada por: empréstimo

Contexto

O requisito da etapa 4.7, descrito no anexo da decisao de execucao do Conselho, € o seguinte:

«Entrada em vigor da lei que reforma a Agéncia de Recuperacdo e Gestdo de Bens. A lei
centra-se nos seguintes dominios principais:
- um processo de selecdo transparente e baseado no mérito para o chefe da agéncia,

incluindo uma verificag¢ao credivel em termos de integridade e profissionalismo,
- um sistema externo ¢ independente de avaliagdo do desempenho,

- um procedimento transparente de gestdo e venda dos bens apreendidos sob o controlo da
agéncia.»

A etapa 4.7 ¢ a terceira das quatro etapas da execugdo da reforma 2 do capitulo 4 (luta contra
a corrupg¢do e o branqueamento de capitais). Foi precedida da etapa 4.4 (entrada em vigor do
Cddigo Penal alterado e do Codigo de Processo Penal) e da etapa 4.6 (adog¢ao de um plano
de acdo para a execucdo da Estratégia de Recuperacio de Bens para 2023-2025), que foram
objeto de uma avaliag@o positiva no terceiro trimestre de 2024. Segue-se a etapa 4.5 (prevista
para o segundo trimestre de 2026) sobre a adocdo de uma nova estratégia de luta contra a
corrupcao e de um programa estatal de luta contra a corrup¢ao para o periodo apos 2025.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no
anexo da decisdo de execu¢ao do Conselho;

2) Copia da Lei n.° 4503-1X da Ucrania, no que respeita a alteragdes a lei da Ucrania
relativa a Agéncia Nacional da Ucrania para a Detecdo, Investigacdo e Gestdo de
Bens Derivados da Corrupgdo e de Outros Crimes, no tocante ao refor¢o da
capacidade institucional da Agéncia Nacional da Ucrania para a Detecdo,
Investigagdo e Gestdo de Bens Derivados da Corrupg¢ao e de Outros Crimes, € a
melhoria dos mecanismos de gestao de ativos, de 18 de junho de 2025.

Analise
A justificagdo e os elementos de prova materiais apresentados pelas autoridades ucranianas

abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 4.7.

O objetivo da reforma 2 do capitulo 4 (luta contra a corrupgao e o branqueamento de capitais)
¢ reforgar as principais institui¢des de luta contra a corrupcao e simplificar o processo penal,
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a fim de aumentar a sua eficiéncia, nomeadamente em casos de corrupc¢ao de alto nivel. A
reforma aborda igualmente as lacunas relacionadas com a recuperagdo e gestdo de bens aos
niveis institucional e processual. Para o efeito, o Parlamento ucraniano adotou a Lei
n.°4503-IX em 18 de junho de 2025. A lei introduz varias melhorias na gestdo e no
funcionamento da Agéncia de Recuperagao e Gestao de Bens (ARMA). Esta lei entrou em
vigor em 30 de julho de 2025.

A lei prevé um processo de selegdo transparente e baseado no mérito para o chefe da agéncia,
incluindo uma verificagdo credivel em termos de integridade e profissionalismo. Inclui
requisitos de qualificagdo, integridade e critérios de inelegibilidade para o cargo. Os
requisitos de qualificacdo passam pela detengdo de um diploma de ensino superior no
dominio juridico ou econdémico e pelo menos cinco anos de experiéncia profissional
relevante. A lei define a composi¢do do comité do concurso para a sele¢do do chefe da
ARMA. Trés dos seis membros do comité do concurso sdao nomeados pelo Conselho de
Ministros da Ucrania a sua discri¢do, enquanto os outros trés sdo nomeados pelo mesmo
Conselho com base nas propostas de doadores internacionais a partir de uma lista conjunta
de candidatos. O comité do concurso aprova e publica a metodologia de avaliacdo da
competéncia e integridade dos candidatos. O chefe da ARMA ¢ nomeado por um periodo de
cinco anos e s6 pode exercer este cargo durante um mandato consecutivo.

A lei contempla um sistema externo independente de avaliagdo do desempenho (auditoria)
da ARMA a realizar um ano e trés anos apos a nomeacao do novo chefe. A comissdo de
avaliagdo externa ¢ composta por trés membros nomeados pelo Conselho de Ministros da
Ucrania com base em propostas de organizagdes internacionais. A lei estabelece os critérios
de elegibilidade para os membros da comissdo de avaliagdo e estipula que os membros
devem agir de forma independente. A comissdo de avaliagdo tem acesso aos documentos da
ARMA e pode igualmente solicitar que outras autoridades lhe comuniquem as informagdes
necessarias para o seu trabalho. A comissdo de avaliacdo apresentard uma conclusdo
fundamentada sobre a eficdcia das atividades da ARMA, bem como recomendacdes para
eliminar as deficiéncias identificadas no trabalho da agéncia e para reforgar a eficacia das
suas atividades.

A lei introduz vérias melhorias no procedimento de gestdo e venda dos bens apreendidos e
estabelece os principios gerais relativos a apreensao e transferéncia de ativos para a ARMA,
a sua avaliagdo e ao seu armazenamento. A lei contempla a obrigacdo de a ARMA gerir os
ativos com vista a preservar o seu valor econémico e a prevenir os riscos de danos ou perdas
desses ativos e estabelece os direitos e as obrigacdes dos gestores dos mesmos, estipulando
que a ARMA deve elaborar um plano para a gestdo dos ativos transferidos para a sua dire¢ao.
A lei contém disposi¢des especificas sobre a gestdo de determinadas categorias de ativos,
tais como numerario, valores mobilidrios e bens imoveis. A lei introduz igualmente
disposi¢des sobre a venda de bens apreendidos através de leildes no sistema de comércio
digital.

Apreciacio da Comissiao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 5.4

Nome da etapa: Adocao da estratégia para a resolucao dos créditos ndo produtivos

Reforma / Investimento correspondente: Reforma 3. Melhoria da resolucao dos créditos
nao produtivos




Financiada por: empréstimo

Contexto

O requisito da etapa 5.4, descrito no anexo na decisdo de execu¢ao do Conselho,
¢ o seguinte:

«Adocao da estratégia para a resolucdo dos créditos nao produtivos, em conformidade com
as praticas pertinentes da UE. A estratégia centra-se nos seguintes dominios principais:
- o reforgo dos requisitos prudenciais para o reconhecimento e a resolugdo de NPL,
- o intercambio de dados sobre os NPL e de outros dados de mercado pertinentes entre
as institui¢des financeiras e as agéncias estatais, a fim de melhorar a resolucao dos
NPL,
- aanalise dos potenciais obstaculos e elaboragao de medidas para melhorar o quadro
de reestruturacao e resolugao dos NPL.»

A etapa 5.4 ¢ a primeira etapa na execucao da reforma 3 do capitulo5 (Mercados
financeiros). Segue-se a etapa 5.5 (prevista para o primeiro trimestre de 2026) sobre a entrada
em vigor dos atos juridicos destinados a melhorar a resoluc@o dos créditos ndo produtivos.

Provas apresentadas
1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no

anexo da decisdo de execu¢dao do Conselho;

2) Copia da «Estratégia de Desenvolvimento dos Empréstimos», de 6 de junho de 2024.

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais comunicados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 5.4.

O objetivo da reforma 3 do capitulo 5 (Mercados financeiros) ¢ melhorar a resolugdo dos
créditos ndo produtivos. Para o efeito, o Conselho de Estabilidade Financeira da Ucrania
adotou a «Estratégia de Desenvolvimento dos Empréstimos» em 6 de junho de 2024.

A estratégia procura criar um quadro legislativo para facilitar a concessdo de empréstimos,
incorporando um conjunto definido de medidas e um calendério de execucao destinados a
melhorar a resolugdo dos créditos ndo produtivos, em consonadncia com as praticas
pertinentes da UE, como as aplicaveis a insolvéncia e recuperacao de dividas.

Em especial, a estratégia define medidas destinadas a reforgar os requisitos prudenciais para
o reconhecimento e resolucao de créditos nao produtivos. Tal inclui aperfeicoar a defini¢ao




de créditos nao produtivos, distinguindo entre ativos nao produtivos e em situacao de
incumprimento, ¢ alargar o ambito de aplicagdo do termo «ndo produtivo» de modo a incluir
os ativos em imparidade que ndo se encontrem formalmente em situagdo de incumprimento.
As medidas adicionais incluem o restabelecimento da obrigacao de os bancos atualizarem e
apresentarem estratégias de gestdo e resolucao de créditos nao produtivos.

A estratégia inclui igualmente medidas destinadas a melhorar o intercambio de dados
relacionados com os créditos ndo produtivos e outras informagdes relevantes sobre o
mercado entre as institui¢des financeiras e as agéncias estatais, com o objetivo de melhorar
a resolucao dos créditos nao produtivos. Estas incluem o alargamento da funcionalidade do
registo de créditos do Banco Nacional da Ucrania e do acesso dos bancos e de outros
intervenientes no mercado financeiro a recursos de informagdo eletronicos estatais, a
elaboracdo de propostas para melhorar o intercdmbio de informagdes sobre as vendas de
créditos ndo produtivos e as regras de acesso associadas. Todas estas medidas deverdo
melhorar a resolugao dos créditos nao produtivos.

Por altimo, a estratégia prevé uma revisao dos obstaculos juridicos e processuais e estabelece
medidas para melhorar o quadro para a reestruturagao e resolugao de créditos nao produtivos.
Tal inclui a melhoria da legislagao pertinente para a resolugao de créditos nao produtivos,
nomeadamente através de alteragcdes ao Codigo dos Processos de Insolvéncia da Ucrania, a
fim de melhorar a selecdo e a supervisdo dos administradores de faléncias, melhorar os
procedimentos de leildo para a venda de ativos em situagdo de faléncia e alinhar com os
principios da Diretiva 2019/1023? relativa a reestruturagio preventiva. Medidas adicionais
devem introduzir salvaguardas contra praticas fraudulentas e influéncias indevidas nos
processos de insolvéncia, reforg¢ar o quadro juridico para a reestruturagdo financeira e as
anulacgdes de dividas e melhorar a regulamentacdo da cobranca de dividas e da execucao de
garantias.

Apreciacdo da Comissao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 7.1

Nome da etapa: Entrada em vigor da legislagao relativa ao ensino profissional

Reforma / Investimento correspondente: Reforma 1. Melhoria do ensino profissional

Financiada por: empréstimo

Contexto
O requisito da etapa 7.1, descrito no anexo da decisdo de execugdo do Conselho,
¢ o seguinte:

3 http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1023/0j
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«Entrada em vigor da Lei da Ucrania relativa ao ensino profissional. A lei centra-se nos
seguintes dominios principais:

- definigdo de regras equitativas para o funcionamento dos estabelecimentos de ensino
no mercado dos servicos educativos do ensino profissional,

- alargamento da capacidade institucional dos estabelecimentos de ensino para
ministrar ensino profissional formal e ndo formal,

- definicdo clara das relagdes entre as instituigdes de ensino profissional e as partes
interessadas nacionais / locais e internacionais para o desenvolvimento sustentavel
do capital humano na Ucrania.»

A etapa 7.1 ¢ a inica etapa na execucao da reforma 1 do capitulo 7 (capital humano).

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no
anexo da decisdo de execugdo do Conselho;

2) Copiada Lein.® 4575-IX da Ucrania relativa ao ensino profissional, de 21 de agosto
de 2025.

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais apresentados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 7.1.

O objetivo da reforma 1 do capitulo 7 (Capital humano) ¢ melhorar a transi¢do do ensino
profissional para o mercado de trabalho, apoiando a recuperagao da Ucrania e melhorando a
qualidade do sistema de ensino profissional. Para o efeito, o Parlamento ucraniano adotou a
Lein.® 4575-1X relativa ao ensino profissional em 21 de agosto de 2025, que entrou em vigor
em 12 de setembro de 2025.

A lei estabelece regras e critérios justos sobre o funcionamento das entidades de ensino e
formagao profissionais, bem como procedimentos claros para a atribuicao de qualificacdes
aos estudantes. Em especial, cria um sistema de garantia da qualidade interna e externa para
monitorizar os servigos educativos. Neste contexto, as entidades de ensino e formagao
profissionais terdo de cumprir: i) critérios de licenciamento para a realizagdo das suas
atividades educativas e ii) novas normas, incluindo no que diz respeito aos principais
resultados de aprendizagem e a quantidade de ECTS (Sistema Europeu de Transferéncia e
Acumulacao de Créditos) necessaria para obter as qualificagdes académicas.

Ao reformar o estatuto organizacional e juridico do sistema de ensino e formacgao
profissionais, a lei proporciona melhorias no quadro institucional global do sistema e na
capacidade institucional das entidades de ensino e formacao profissionais que operam no




ensino formal e informal. Por exemplo, a lei refor¢a a autonomia financeira das entidades de
ensino e formagdo profissionais, permitindo-lhes também aumentar os saldrios dos
professores com melhor desempenho. Além disso, a lei define claramente os 6rgaos
responsaveis pela gestdo de cada institui¢do e as suas responsabilidades como, por exemplo,
o papel dos conselhos de supervisao e dos conselhos pedagdgicos.

A lei estabelece relagcdes mais claras entre as partes interessadas envolvidas na oferta de
ensino profissional a nivel nacional e local e estipula que o Parlamento ucraniano ¢
responsavel pela defini¢cao da politica do Estado relativa ao ensino e formagao profissionais,
sendo a sua execucao partilhada entre os 6rgdos executivos centrais e os 6rgaos de autonomia
local. A lei permite, igualmente, a criacdo de conselhos regionais de ensino profissional
como 6rgdos consultivos responsaveis pela promogao e execucdo das politicas regionais de
ensino e formacao profissionais, reunindo representantes da autonomia local e regional,
empregadores e respetivas associagdes e representantes das entidades de ensino e formagao
profissionais. A nivel internacional, a lei estabelece o direito de as entidades de ensino e
formagdo profissionais assinarem acordos de cooperagdo e ligagdes com parceiros
internacionais para a oferta de ensino profissional.

Apreciacao da Comissao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 7.10

Nome da etapa: Adocao da resolugao relativa a contratagao publica de servigos sociais

Reforma / Investimento correspondente: Reforma 8. Melhoria da seguranca social

Financiada por: empréstimo

Contexto
O requisito da etapa 7.10, descrito no anexo na decisdo de execug¢do do Conselho,
¢ o seguinte:

«Adocao da resolugdo do Conselho de Ministros da Ucrania sobre a aquisi¢do de servicos
sociais a expensas do orcamento do Estado. A resolu¢do ¢ neutra do ponto de vista
orcamental, ndo tem qualquer incidéncia na sustentabilidade da divida da Ucrania e centra-
se nos seguintes dominios principais:
- a transi¢do do financiamento das instituicdes para um modelo de aquisi¢do de
servicos sociais orientado para os resultados,
- aintroducdo de um mecanismo para a aquisicao de determinados servigos sociais a
prestadores de servigos sociais publicos e privados registados, com base em normas
e critérios de servico social estipulados para os prestadores.»

A etapa 7.10 € a nica etapa na execu¢ao da reforma 8 do capitulo 7 (Capital humano).

Provas apresentadas




1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como aetapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no
anexo da decisao de execugao do Conselho;

2) Copia da Resolucao n.° 764 do Conselho de Ministros relativa a implementacao de
um projeto-piloto relativo a contratacdo publica de um servico social para o
desenvolvimento global e a prestacio de cuidados a criancas portadoras de
deficiéncia, de 25 de junho de 2025.

Analise

A justificagdo e os elementos de prova apresentados pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 7.10.

O objetivo da reforma 8 do capitulo 7 (Capital humano) ¢ melhorar a prestagdo de servigos
sociais publicos através da introdu¢do de mecanismos para a aquisi¢do de determinados
servigos a prestadores registados. Para o efeito, o Conselho de Ministros adotou a Resolugao
n.° 764, de 25 de junho de 2025, que reforma o sistema de contratos publicos para os servigos
sociais.

A resolugdo constitui uma mudanga na forma como 0s servigos sociais para criangas com
deficiéncia sdo financiados e prestados, passando das instituigdes de financiamento,
independentemente dos servigos prestados, para um modelo de aquisi¢do orientado para os
resultados. Com o novo modelo, os prestadores de servicos devem atingir uma taxa de
participagcdo de, pelo menos, 85 % por parte dos destinatarios ao longo de trés meses,
assegurando um apoio coerente e eficaz as criancas necessitadas.

Ao implementar um sistema que apenas permite a participagdo de prestadores publicos e
privados qualificados, com base em normas e critérios claros, o modelo visa assegurar
normas elevadas e a assunc¢do de responsabilidades. Tal ndo s6 aumenta a qualidade global
dos servigos prestados, como também procura satisfazer as necessidades da comunidade com
um nivel de competéncia verificado. De um modo geral, o modelo ¢ neutro do ponto de vista
or¢amental e ndo afeta a sustentabilidade da divida da Ucrania.

Apreciaciio da Comissiao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 8.4

Nome da etapa: Adogao da Estratégia para as Pequenas e Médias Empresas (PME) e do
plano de acdo para a sua execucao

Reforma / Investimento correspondente: Reforma 3. Acesso ao financiamento e aos
mercados

Financiada por: empréstimo

Contexto




O requisito da etapa 8.4, descrito no anexo da decisdo de execugdo do Conselho,
¢ o seguinte:

«Adocgao da resolugao do Conselho de Ministros da Ucrania sobre a aprovacao da Estratégia
para as PME e do plano de agdo para a sua execucgdo. A estratégia centra-se nos seguintes
dominios principais:

- 0 acesso aos mercados,

- 0 acesso ao financiamento e a outros recursos,

- 0 acesso ao conhecimento.»

A etapa 8.4 ¢éaprimeira etapa na execu¢ao da reforma 3 do capitulo 8 (Ambiente
empresarial). A reforma 3 tem uma etapa adicional, a 8.5, prevista para o primeiro trimestre
de 2026, com vista a entrada em vigor de legislacdo relativa a simplificacdo do acesso as
redes de engenharia externas.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como aetapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no
anexo da decisao de execugdo do Conselho;

2) Copia do Despacho n.° 821-r do Conselho de Ministros relativo a aprovacdo da
Estratégia de Recuperagdo, Desenvolvimento Sustentdvel e Transformagdo Digital
das Pequenas e Médias Empresas para o periodo até 2027 e a aprovacdo do plano
operacional de medidas para a sua execug¢ao em 2024-2027, de 30 de agosto de 2024;

3) Copia da estratégia adotada, «Estratégia para a Recuperagdo, o Desenvolvimento
Sustentavel e a Transformagdo Digital das Pequenas e Médias Empresas até 2027,
que inclui o «Plano de Acdo Operacional para Implementar a Estratégia de
Recuperacao, Desenvolvimento Sustentavel e Transformagao Digital das Pequenas e
M¢édias Empresas até 2027 em 2024-2027», em anexo ao Despacho n.° 821-r, de 30
de agosto de 2024.

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais comunicados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 8.4.

O objetivo da reforma 3 € reforcar a politica governamental em matéria de desenvolvimento
e apoio as PME. Para o efeito, o Conselho de Ministros aprovou esta estratégia, juntamente
com o seu plano de a¢do operacional, em 30 de agosto de 2024, através da Resolugdo n.® 821-
r do Conselho.

A estratégia estabelece um objetivo global: reconstruir e expandir o setor das PME durante
e apOs a guerra, criando condic¢des para o desenvolvimento sustentavel, a criacao de valor, a
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adogdo digital e a facilitagdo do financiamento, para que as empresas ucranianas possam
competir a nivel nacional e nos mercados internacionais.

Para avaliar os progressos na consecu¢ao destes objetivos, o documento enumera algumas
metas a alcancar até 2027, nomeadamente o aumento da percentagem de PME do valor
acrescentado bruto para 74 % e o levantamento das vendas de PME para 10,65 bilides de
UAH. A estratégia estd explicitamente alinhada com os requisitos de adesdao a UE e as
recomendacdes da OCDE para as PME, devendo proporcionar um melhor acesso aos
mercados, ao financiamento e ao conhecimento.

A estratégia ¢ aplicada por um plano de acdao que consiste em 86 medidas, executadas por
15 ministérios e 9 agéncias especializadas até ao final de 2027. As medidas articulam-se em
torno de quatro pilares:

i) ambiente empresarial e financiamento: alargar o regime «Empréstimos a precos
acessiveis 5-7-9 %y, alargar as subvenc¢des do regime eRobota, legislar para um
sistema de seguro contra riscos de guerra e¢ langar uma plataforma nacional de
concessao financeira digital,

i1)  inovacdo, dominio digital e ecoldgico: introdug¢do da faturagcdo eletronica e dos
pagamentos imediatos, disponibilizacdo de vales eletronicos para ferramentas de
computa¢cdo em nuvem e ciberseguranga, implantacdo de uma calculadora em linha
da pegada de carbono das PME e linhas de crédito preferenciais alinhadas com as
regras ecoldgicas da UE,

iii)  capital humano e inclusdo: criar um ensino e formagao profissional dual, incentivos
a didspora-regresso e financiamento / formacao adaptados as mulheres, aos jovens,
aos veteranos, as pessoas deslocadas internamente, as pessoas com mais de 50 anos
e as pessoas portadoras de deficiéncia,

iv)  competitividade e exportagdes reforgar a Agéncia de Crédito a Exportagdo,
comercializar a marca Made in Ukraine e integrar as PME na Rede Europeia de
Empresas e noutras plataformas da UE.

Apreciacdo da Comissao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 9.2

Nome da etapa: Aprovagdo e publicagdo, no sitio Web do Ministério das Comunidades,
Territorios € Desenvolvimento das Infraestruturas da Ucrania, de um estudo sobre as
medidas necessarias para conceder personalidade juridica aos municipios

Reforma / Investimento correspondente: Reforma 1. Promog¢ao da descentralizacao

Financiada por: empréstimo

Contexto

O requisito da etapa 9.2, descrito no anexo da decisdo de execugdo do Conselho,
¢ o seguinte:
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«Publicagdo, no portal Web oficial do Ministério das Comunidades, Territorios e
Desenvolvimento de Infraestruturas da Ucrania, dos resultados do estudo sobre a
possibilidade de conceder o estatuto de entidade juridica as comunidades territoriais.»

A etapa 9.2 ¢ a segunda etapa da execugdo da reforma 1 «Promover a descentralizagdo» do
capitulo 9 (Descentralizacao e politica regional). A reforma 1 tem uma etapa adicional 9.3,
prevista para o primeiro trimestre de 2026, com vista a entrada em vigor de alteragdes a lei
da Ucrania relativa a «Autonomia local na Ucrania.»

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como aetapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no
anexo da decisdo de execucao do Conselho;

2) Copia do estudo (monografia) Community as a Legal Entity of Public Law: Ukraine
in the Context of European and International Experience [Comunidade como
entidade juridica de direito ptblico: A Ucrania no contexto da experiéncia europeia
e internacional], publicado no sitio Web do Ministério das Comunidades, Territorios
e Desenvolvimento das Infraestruturas:
https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-files/monograph-ua.pdf

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais apresentados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 9.2.

A reforma 1 tem por objetivo criar um quadro para transformar a administragdo publica local
em autoridades do tipo prefeitura e assegurar uma melhor reparticdo de poderes entre a
administracao local e as autoridades executivas. O estudo Community as a Legal Entity of
Public Law: Ukraine in the Context of European and International Experience foi publicado
no sitio Web oficial do Ministério para o Desenvolvimento das Comunidades e dos

Territorios em junho de 2025 (tendo em conta que o ministério passou a ter um novo nome
em setembro de 2024).

O estudo analisa as experiéncias de outros Estados na determinagdo da personalidade juridica
das comunidades, incluindo as experiéncias de Estados-Membros da UE, como a Alemanha,
a Polonia e a Franca. Analisa também o conceito da comunidade enquanto entidade juridica
publica no contexto do direito ucraniano e no contexto da aplicagdo dos principios da
autonomia local estabelecidos na Carta Europeia de Autonomia Local.

O estudo conclui que o reconhecimento das comunidades como entidades juridicas de direito
publico ¢ um passo fundamental para a Ucrania concluir a sua reforma de descentralizagao,
e inclui orientacdes para a concessao do estatuto de personalidade juridica as comunidades,
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analisando quais as alteragdes necessarias a Constitui¢ao da Ucrania e a legislacao em vigor
necessaria para alcancgar este objetivo.

Apreciacao da Comissao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 104

Nome da etapa: Adocao do roteiro para separar a sobretaxa para as energias renovaveis da
tarifa de transporte pela rede

Reforma / Investimento correspondente: Reforma 2. Melhoria do quadro regulamentar
para aumentar as energias renovaveis e assegurar o funcionamento estavel do sistema
energético

Financiada por: empréstimo

Contexto

O requisito da etapa 10.4, descrito no anexo da decisdo de execucdo do Conselho,
¢ o seguinte:

«Adocdo do roteiro para separar a sobretaxa para as energias renovaveis da tarifa de
transporte pela rede, identificando os atos legislativos necessarios e as respetivas condigdes
de execucao.»

A etapa 10.4 ¢ a segunda etapa da execugdo da reforma 2 «Melhoria do quadro regulamentar
para aumentar as energias renovaveis e assegurar o funcionamento estavel do sistema
energético» do capitulo 10 (Setor da energia). A reforma 2 tem duas etapas adicionais. A
etapa 10.2 relativa a introdug¢do de um quadro baseado no mercado para as energias
renovaveis, prevista para o quarto trimestre de 2024, esta concluida. A etapa 10.3 relativa a
entrada em vigor da legislagdo destinada a melhorar os procedimentos de licenciamento para
investimentos em energias renovaveis estd prevista para o terceiro trimestre de 2026.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como aetapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no
anexo da decisdo de execucao do Conselho;

2) Copia do Despacho do Conselho de Ministros n.° 612-r relativo a aprovagao do
roteiro para a separacdo da sobretaxa de energias renovaveis da tarifa dos servicos
de transporte de eletricidade e do plano de agdo para a aplicagdo do roteiro para a
separacao da sobretaxa de energias renovaveis da tarifa dos servigos de transporte de
eletricidade para 2025 e 2026, de 25 de junho de 2025.

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais apresentados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 10.4.
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A reforma 2 tem por objetivo aumentar a percentagem de energias renovaveis no cabaz
energético da Ucrania. Para o efeito, o Conselho de Ministros da Ucrania aprovou, em 25 de
junho de 2025, um roteiro, através da Resolugdo n.° 612-p, que contribui para melhorar a
gestdo da implantacdo das energias renovaveis, separando a sobretaxa sobre as fontes de
energia renovaveis da tarifa de transporte.

O roteiro constitui um passo fundamental para a criagdo de um modelo mais transparente e
baseado no mercado para o financiamento das energias renovaveis na Ucrania.
Anteriormente, a sobretaxa sobre as fontes de energia renovaveis era uma componente
significativa da tarifa de transporte, sendo uma grande parte das receitas da tarifa destinada
a pagar a eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis. O roteiro define
uma transi¢ao faseada para um novo sistema.

O plano estabelece uma separagdo gradual, com regras diferentes para os atuais € 0s novos
produtores de energias renovaveis. Os pagamentos aos produtores de energias renovaveis
existentes continuardo a ser cobertos pela tarifa de transporte até 1 de janeiro de 2030. A
partir de 1 de julho de 2026, os novos produtores de energias renovaveis, incluindo os
vencedores de leildes «verdesy, serdo pagos através de uma sobretaxa distinta. Trata-se de
uma alteragdo fundamental destinada a assegurar um mecanismo de financiamento mais
transparente e independente para novos projetos.

O roteiro enumera as alteragdes legislativas necessarias. Em primeiro lugar, a Lei do
Mercado da Eletricidade, um passo fundamental do Plano para a Ucrania, deve ser alterada
para separar totalmente a sobretaxa. Em segundo lugar, a Comissao Nacional Reguladora da
Energia e dos Servigos Publicos Essenciais estd mandatada para elaborar o direito derivado
necessario, nomeadamente para adotar a metodologia para o célculo da sobretaxa relativa as
fontes de energia renovaveis, as alteragdes a metodologia de calculo das tarifas de transporte,
ao codigo do sistema de transporte e as regras do mercado retalhista, que sao cruciais para a
aplicacdo pratica das novas regras.

Apreciaciio da Comissiao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 13.3

Nome da etapa: Publicacdo de uma reserva de projetos de investimento para a extragdo de
matérias-primas criticas

Reforma / Investimento correspondente: Reforma 2. Melhoria dos procedimentos
administrativos

Financiada por: empréstimo

Contexto

O requisito da etapa 13.3, descrito no anexo da decisdo de execucdo do Conselho,
¢ o seguinte:
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«Publicagdo de uma reserva de projetos de investimento para a extracao de matérias-primas
criticas.»

A etapa 13.3 ¢ uma das duas etapas da execu¢ao da reforma 2 «Melhoria dos procedimentos
administrativos» do capitulo 13 (Gestdo de matérias-primas criticas), prevista para o
segundo trimestre de 2025. A segunda ¢ a etapa 13.4, que também faz parte da atual parcela.
A reforma 2 tem uma etapa adicional 13.5, prevista para o primeiro trimestre de 2025, ja
avaliada positivamente no ambito da quarta parcela.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como aetapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no
anexo da decisao de execugao do Conselho;

2) Copia da reserva de projetos de investimento para a extracdo de matérias-primas
criticas, publicada no sitio Web do Inquérito Geologico Ucraniano:
https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-
nadrokoristuvacha-strategichni-ta-kritichni-minerali.pdf

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais apresentados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 13.3.

A reforma 2 tem por objetivo otimizar os procedimentos e reduzir os encargos

administrativos para os potenciais investidores. O seu principal objetivo ¢ melhorar a
transparéncia, a rapidez e a relag¢do custo-eficacia das novas decisdes de investimento.

A reserva de projetos de investimento para a extracdo de matérias-primas criticas («Atlas do
Investimento») € publicada no sitio Web oficial do inquérito geologico, acessivel com a
seguinte hiperligacdo: https://www.geo.gov.ua/en/critical-raw-materials

O documento apresenta uma reserva de oportunidades de investimento relacionadas com a
extragdo de minerais na Ucrania, incluindo depodsitos de matérias-primas criticas (MRC)
disponiveis para licenciamento através de leildes eletronicos e concursos no ambito do
Acordo e Partilha de Produtos. O documento inclui uma panordmica dos depositos
identificados e das varias cadeias de abastecimento, bem como das estratégias de matérias-
primas criticas na UE.

Inclui igualmente um mapa das matérias-primas criticas na Ucrania com uma breve
descricdo dos depositos disponiveis, codigos QR conducentes a informagdes mais
pormenorizadas, licengas e uma lista de potenciais investidores estratégicos para diferentes
tipos de projetos de investimento em matérias-primas criticas.
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De um modo geral, o documento destaca os esforcos da Ucrania para reforcar a atratividade
do pais para investimentos no setor das matérias-primas essenciais.

Apreciacao da Comissao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 134

Nome da etapa: Lancamento de concursos internacionais no ambito do Acordo de Partilha
de Produtos, garantindo a sua transparéncia

Reforma / Investimento correspondente: Reforma 2. Melhoria dos procedimentos
administrativos

Financiada por: empréstimo

Contexto
O requisito da etapa 13.4, descrito no anexo da decisdo de execucdo do Conselho,
¢ o seguinte:

«Langamento e publicacdo de concursos internacionais no ambito do Acordo de Partilha de
Produtos, utilizando as condigdes modelo do acordo definidas pelo Governo. A transparéncia
dos concursos e acordos no ambito do Acordo e Partilha de Produtos ¢ assegurada através
do livre acesso as suas condi¢des.»

A etapa 13.4 ¢ uma das duas etapas da execugdo da reforma 2 «Melhorar os procedimentos
administrativos» do capitulo 13 (Gestdo de matérias-primas criticas), prevista para o
segundo trimestre de 2025. A etapa 13.3 ¢ a outra etapa de execugdo, que também faz parte
da atual parcela. A reforma 2 tem uma etapa adicional 13.5, prevista para o primeiro trimestre
de 2025, ja avaliada positivamente no ambito da quarta parcela.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no
anexo da decisao de execu¢ao do Conselho;

2) Copia do protocolo n.° 62 da reunido da Comissao Interdepartamental sobre o acordo
de partilha de produtos, de 30 de junho de 2025, que aprova o «modelo de Acordo
de Partilha de Produtosy;

3) Copia do «modelo de acordo de partilha de produtos» adotado pela Comissdao
Interdepartamental sobre o Acordo de Partilha de Produtos em 30 de junho de 2025;
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4) Copia da Resolucdo n.° 845 do Conselho de Ministros da Ucrania relativa a aprovagdo de
listas de minerais e componentes de importancia estratégica e critica e listas de parcelas de
subsolo (minerais) estratégicas e/ou criticas, de 14 de julho de 2025;

5) Copia da Resolugao n.° 1059 do Conselho de Ministros da Ucrania relativa a realiza¢ao de
um concurso para a celebracdo de um acordo de partilha da produgdo de minerais metalicos
a extrair e enriquecer no depdsito de Dobra, de 27 de agosto de 2025;

6) Copia do boletim oficial N 187 (8112), p. 39, publicagdo de um anuincio de concurso
publico, de 12 de setembro de 2025.

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais apresentados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 13.4.

A reforma tem por objetivo otimizar os procedimentos e reduzir os encargos administrativos
para os potenciais investidores. O seu principal objetivo ¢ melhorar a transparéncia, a rapidez
e a relagdo custo-eficacia das novas decisoes de investimento.

A Comissao Intergovernamental sobre o Acordo de Partilha de Produtos («Comissao APP»)
aprovou o modelo do Acordo de Partilha de Produtos em 30 de junho de 2025. O modelo do
Acordo de Partilha de Produtos deve servir de base para acordos entre o Governo da Ucrania
e os investidores. Em 14 de julho de 2025, o Conselho de Ministros adotou a Resolugdo
n.° 845, que inclui as listas de minerais de importancia estratégica e critica, bem como a lista
de parcelas do subsolo (depositos minerais) de importancia estratégica e/ou critica, que serao
concedidas para utilizagdo através de um processo de concurso para a celebragdo de um
Acordo de Partilha de Produtos.

A Comissao APP decidiu langar o concurso para a celebragdo de um acordo sobre a partilha
de minerais metalicos a extrair no deposito de Dobra. Foi confirmado pela Resolug¢do do
Conselho de Ministros n.° 1059. O concurso foi publicado em 12 de setembro de 2025.

De um modo geral, a ado¢dao do modelo do Acordo de Partilha de Produtos e da Resolugdo
n.° 845 salienta o compromisso da Ucrania em criar um quadro regulamentar claro que visa
atrair investimento estrangeiro no setor das matérias-primas criticas. Ao identificar e
adjudicar lotes de minerais criticos no subsolo, a Ucrania posiciona-se como participante
pro-ativo no mercado mundial de matérias-primas criticas. Com efeito, o objetivo € reforgar
a confianca dos investidores, alinhando os objetivos nacionais com as normas internacionais
em matéria de investimento.

Apreciacio da Comissiao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 15.6

Nome da etapa: Retoma do sistema obrigatério de monitorizagdo, comunicacdo e
verificacao
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Reforma / Investimento correspondente: Reforma 3. Mecanismos de mercado da tarifagao
do carbono

Financiada por: empréstimo

Contexto
O requisito da etapa 15.6, descrito no anexo da decisdo de execucdo do Conselho,
¢ o seguinte:

A retoma de um sistema obrigatério de monitoriza¢do, comunicagdo e verificagdo para as
instalacdes abrangidas pelo ambito de aplicacao da legislagdo em vigor, com excecao das
que ndo sejam controladas, estejam destruidas ou estejam localizadas no territorio
temporariamente ocupado, ou que tenham anunciado oficialmente a suspensao das operacdes
em termos de produgao.

A etapa 15.6 ¢ a segunda e ultima etapa da execugdo da reforma 3 «Mecanismos de mercado
da tarifacdo do carbono» no capitulo 15 (Transi¢do ecoldgica e protegdo do ambiente),
prevista para o segundo trimestre de 2025. A primeira etapa 15.5, relativa a adogao do plano
de agdo para a criacdo de um sistema nacional de comércio de licengas de emissao de gases
com efeito de estufa, j& foi satisfatoriamente cumprida.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no
anexo da decisao de execu¢ao do Conselho;

2) Copia da Lei n.° 4187-IX, relativa as alteragdes a determinadas leis da Ucrania no
que respeita a recuperacdo da monitorizacdo, comunicacdo e verificagdo das
emissoes de gases com efeito de estufa, de 8 de janeiro de 2025.

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais comunicados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 15.6.

O objetivo da reforma 3 ¢ promover o desenvolvimento de mecanismos de mercado para a
tarifacdo do carbono e, especificamente, assegurar uma recolha adequada de dados com vista
a introduc¢do do comércio de licencas de emissdo na Ucrania. Em 8 de janeiro de 2025, o
Parlamento ucraniano adotou a Lei n.® 4187-1X relativa as alteragdes a determinadas leis da
Ucrania relativas a recuperacao da monitorizagdo, comunicagdo e verificacdo das emissdes
de gases com efeito de estufa, que entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2025.

A lei restabelece a natureza obrigatéria do sistema de monitorizagdo, comunicagdo €
verificag@o para as emissdes de gases com efeito de estufa a nivel da instalacdo que comegou
a funcionar em 2021. Esses requisitos obrigatorios foram suspensos devido a imposi¢ao da
lei marcial na sequéncia da invasdo em grande escala da Russia em fevereiro de 2022. Este
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sistema de monitorizacdo, comunicacao e verificagdo ¢ um pré-requisito para a aplica¢ao do
Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo (CELE) e exige que os operadores de
instalacdes que produzem ou podem produzir emissdes de gases com efeito de estufa (GEE)
cumpram um conjunto de obrigacdes.

O sistema abrange atualmente 11 tipos de atividades do CELE. O Registo Unificado,
atualmente em curso de digitalizacdo, ¢ o sistema de aplicagdo da monitorizagao,
comunicagdo e verificacdo. As entidades abrangidas tém de apresentar um relatorio anual
verificado sobre as emissoes de GEE até mar¢o do ano seguinte (comunicacdo de
informacdes). O relatorio sobre as emissdes de GEE tem de ser verificado por um auditor
terceiro acreditado pela Agéncia Nacional de Acreditacdo da Ucrania (verificagdo). Nos
termos da lei, os territorios temporariamente ocupados e as instalagcdes nao controladas e
destruidas estdo isentos das obrigagoes.

Apreciacao da Comissiao: cumprida satisfatoriamente
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