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ZALACZNIK

Ocena zadowalajacej realizacji etapow zwiazanych z czwarta i piata rata wsparcia
w formie pozyczki na podstawie Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz
Ukrainy

STRESZCZENIE

Zgodnie zart. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/792 zdnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy w dniu 9 wrze$nia 2025 r. Ukraina ztozyta wniosek
o cze$ciowg platnos$é pigtej raty w ramach Planu Ukrainy'. Na poparcie wniosku o ptatno$é
Ukraina przedstawita uzasadnienie zadowalajacej realizacji 10 etapéw okreslonych
w zaltgczniku do decyzji wykonawczej Rady 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (,,zatacznik do decyzji wykonawczej Rady”)?. Sposrod
tych 10 etapow jeden wcigz pozostaje do realizacji w ramach czwartej raty Planu.

Na podstawie informacji przekazanych przez Ukraing 10 etapoéw uznaje si¢ za zrealizowane
w zadowalajacy sposob.

W ramach rozdzialu 4 weszty w zycie przepisy reformujace Agencje ds. Odzyskiwania Mienia
1 Zarzadzania Mieniem.

W ramach rozdzialu 5 dotyczacego rynkéw finansowych przyjeto strategie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji
pozyczek zagrozonych.

W ramach rozdzialu 7 dotyczacego kapitatu ludzkiego weszly w zycie przepisy dotyczace
ksztatcenia zawodowego i przyjeto uchwale w sprawie udzielania zamdéwien publicznych na
ushugi spoteczne.

W ramach rozdzialu 8 dotyczacego otoczenia biznesowego przyjeto strategie na rzecz matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz plan dziatania na rzecz jej wdrozenia.

W ramach rozdzialu 9 dotyczacego decentralizacji i polityki regionalnej zatwierdzono
1 opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Wspo6lnot i Terytoriow Ukrainy
badanie dotyczace §rodkow niezbednych do przyznania gminom osobowosci prawnej.

W ramach rozdzialu 10 dotyczacego sektora energetycznego przyjeto harmonogram w odniesieniu
do procesu rozdzielenia narzutu z tytulu odnawialnych zrédet energii od taryfy przesytowe;.

'Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/792 zdnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy, Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

2Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu
Ukrainy (Dz.U. L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:_http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j). Zatacznik do
decyzji wykonawczej Rady https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD 1&qid=1716536456361
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W ramach rozdzialu 13 dotyczacego gospodarki surowcami krytycznymi opublikowano
wykaz projektow inwestycyjnych zwigzanych z wydobyciem surowcoéw krytycznych oraz

ogloszono 1 opublikowano migdzynarodowy przetarg w ramach umowy o wspoétdzieleniu
produktéw (PSA).

W ramach rozdzialu 15 dotyczacego zielonej transformacji i ochrony srodowiska wznowiono
dziatanie systemu obowiazkowego monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRW).



Etap 4.7

Nazwa etapu Wejscie w zycie ustawy reformujacej Agencje ds. Odzyskiwania Mienia
1 Zarzadzania Mieniem

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 2. Poprawa ram prawnych na rzecz
skuteczniejszej walki z korupcja

Zrdédlo finansowania: pozyczka

Kontekst

Wymog dotyczacy etapu 4.7 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

»Wejscie w zycie ustawy reformujacej Agencje ds. Odzyskiwania Mienia i1 Zarzadzania
Mieniem. Ustawa koncentruje si¢ na nastepujacych gtownych obszarach:
- przejrzysta i oparta na kryteriach merytorycznych procedura wyboru szefa agencji,
w tym wiarygodnej kontroli uczciwosci i profesjonalizmu;
- niezalezny zewngtrzny system oceny skutecznos$ci dziatania;
- przejrzysta procedura zarzadzania zajetym majatkiem znajdujacym si¢ pod kontrola agencji
ijego sprzedazy.”

Etap 4.7 jest trzecim z czterech etapéw wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 4
(Zwalczanie korupcji iprania pieni¢dzy). Poprzedzono go etapem 4.4 (Wejscie w zycie
znowelizowanego kodeksu karnego ikodeksu postgpowania karnego) oraz etapem 4.6
(Przyjecie planu dzialania na rzecz realizacji strategii odzyskiwania mienia na lata 2023—
2025), ktore pozytywnie oceniono w III kw. 2024 r. Nastgpuje po nim etap 4.5 (wymagany
do II kw. 2026 r.) dotyczacy przyjecia nowej strategii antykorupcyjnej i panstwowego
programu antykorupcyjnego na okres po 2025 r.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji
wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr4503-IX w sprawie zmian w ukrainskiej ustawie
o ukrainskiej Krajowej Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem
Pochodzacym z Korupcji iInnych Przestepstw w odniesieniu do wzmocnienia
zdolnosci instytucjonalnych ukrainskiej Krajowej Agencji ds. Odzyskiwania Mienia
1 Zarzadzania Mieniem Pochodzacym z Korupcji 1 Innych Przestepstw oraz poprawy
mechanizmow zarzadzania majatkiem z dnia 18 czerwca 2025 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmujg
wszystkie elementy sktadowe etapu 4.7.

Celem reformy 2 przewidzianej w rozdziale 4 (Zwalczanie korupcji i prania pieni¢dzy) jest
wzmocnienie kluczowych instytucji antykorupcyjnych i usprawnienie postepowan karnych
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w celu zwigkszenia ich skutecznos$ci, w tym w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu. Reforma ma réwniez zaradzi¢ niedociggnieciom zwigzanym z odzyskiwaniem
mienia i zarzagdzaniem nim na szczeblach instytucjonalnym i proceduralnym. W tym celu
wdniu 18 czerwca 2025 r. ukrainski parlament przyjat ustawe nr 4503-IX. Ustawa
wprowadza szereg usprawnien w zakresie funkcjonowania Agencji ds. Odzyskiwania
Mienia i Zarzadzania Mieniem oraz zarzadzania nig. Ustawa weszta w zycie w dniu 30 lipca
2025 r.

W ustawie przewidziano przejrzysta ioparta na kryteriach merytorycznych procedure
wyboru szefa agencji, w tym wiarygodnej kontroli uczciwosci i profesjonalizmu. Obejmuje
ona wymogi dotyczace kwalifikacji i uczciwosci oraz kryteria wykluczajace mozliwo$¢
zajmowania danego stanowiska. Wymogi dotyczace kwalifikacji obejmuja wyzsze
wyksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne oraz co najmniej pigcioletnie odpowiednie
doswiadczenie zawodowe. Ustawa okresla sktad komisji konkursowej w celu wyboru szefa
Agencji ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem. Trzech z szeSciu cztonkéw
komisji konkursowej powotuje Rada Ministrow Ukrainy wedlug wilasnego uznania,
a pozostatych trzech — Rada Ministréw Ukrainy na podstawie propozycji darczyncow
migdzynarodowych ze wspdlnej listy kandydatow. Komisja konkursowa zatwierdza
i publikuje metodyke oceny kompetencji iuczciwosci kandydatéw. Szefa Agencji ds.
Odzyskiwania Mienia i1 Zarzadzania Mieniem powotuje si¢ na okres pigciu lat i moze on
zajmowac to stanowisko tylko przez jedng kadencj¢ z rzedu.

Ustawa wprowadza niezalezny zewngtrzny system oceny skutecznos$ci dziatania. Ustawa
stanowi, ze niezalezng zewngtrzng ocene (kontrole) skutecznosci dziatania Agencji ds.
Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem przeprowadza si¢ rok po powotaniu nowego
szefa, anastgpnie po raz drugi trzy lata po powotaniu. W sktad zewngtrznej komisji
oceniajacej wchodzi trzech cztonkéw powotywanych przez Rade Ministrow Ukrainy na
podstawie propozycji organizacji mi¢dzynarodowych. Ustawa okresla kryteria
kwalifikowalnos$ci dla cztonkdéw komisji oceniajgcej i stanowi, ze cztonkowie muszg dziatac¢
niezaleznie. Komisja oceniajaca ma dostgp do dokumentoéw bedacych w posiadaniu Agencji
ds. Odzyskiwania Mienia 1 Zarzadzania Mieniem, a takze moze zwroci¢ si¢ do innych
organdéw o przekazanie informacji niezbednych do jej pracy. Komisja oceniajaca przedstawi
uzasadnione stanowisko w sprawie skutecznosci dziatania Agencji ds. Odzyskiwania Mienia
1 Zarzadzania Mieniem, atakze zalecenia dotyczace wyeliminowania stwierdzonych
niedociagnig¢ w pracy agencji oraz zwigkszenia skutecznos$ci jej dziatania.

Ustawa wprowadza szereg ulepszen w procedurze zarzadzania zajetym mieniem i jego
sprzedazy. Okreslono w niej ogolne zasady zaymowania i przekazywania mienia do Agencji
ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem, wyceny mienia i jego przechowywania.
W ustawie upowazniono Agencj¢ ds. Odzyskiwania Mienia 1 Zarzadzania Mieniem do
zarzadzania mieniem, aby zachowac jego wartos¢ ekonomiczng izapobiega¢ ryzyku
uszkodzenia lub utraty takiego mienia. Ustawa okre§la prawa i obowigzki podmiotow
zarzadzajacych mieniem i stanowi, ze Agencja ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania
Mieniem musi sporzadzi¢ plan zarzadzania mieniem w odniesieniu do mienia przekazanego
jej zarzadowi. Ustawa zawiera przepisy szczegotowe dotyczace zarzadzania niektorymi
kategoriami aktywow, takimi jak $rodki pieni¢zne, papiery wartosciowe i nieruchomosci.
Ustawa wprowadza rowniez przepisy dotyczace sprzedazy zajetego mienia w drodze aukcji
w systemie handlu cyfrowego.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy.




Etap 5.4

Nazwa etapu Przyjecie strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek
zagrozonych

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 3. Udoskonalona restrukturyzacja
1 uporzadkowana likwidacja pozyczek zagrozonych

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 5.4 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie strategii restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych
zgodnie z odpowiednimi praktykami UE. Koncentruje si¢ ona na nastepujacych gtéwnych
obszarach:

- zaostrzenie wymogow  ostrozno$ciowych  dotyczacych uznawania oraz
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych;

- wymiana danych dotyczacych pozyczek zagrozonych iinnych istotnych danych
rynkowych migdzy instytucjami finansowymi a agencjami panstwowymi w celu
usprawnienia restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych;

- przeglad potencjalnych przeszkdd i opracowanie sSrodkow majacych na celu poprawe
ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych.”

Etap 5.4 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 5 (Rynki
finansowe). Nastepuje po nim etap 5.5 (wymagany do I kw. 2026 r.) dotyczacy wejscia
w zycie aktow prawnych majacych na celu usprawnienie restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji pozyczek zagrozonych.

Przedstawione dowody
1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku do decyzji

wykonawczej Rady;

2) kopia strategii rozwoju akcji kredytowej z dnia 6 czerwca 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmuja
wszystkie elementy sktadowe etapu 5.4.

Celem reformy 3 przewidzianej w rozdziale 5 (Rynki finansowe) jest usprawnienie

restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych. W tym celu w dniu 6




czerwca 2024 r. ukrainska Rada Stabilnosci Finansowej przyjeta strategie rozwoju akeji
kredytowe;j.

Strategia ma na celu wprowadzenie ram prawnych, ktore utatwiaja prowadzenie akcji
kredytowej, obejmujacych okreslony zestaw $rodkow usprawniajacych restrukturyzacje
1 uporzadkowang likwidacje¢ pozyczek zagrozonych oraz harmonogram ich wdrazania,
zgodnie z odpowiednimi praktykami UE, takimi jak praktyki dotyczace niewyptacalnosci
1 odzyskiwania dtugow.

W strategii okreslono w szczegdlnosci $rodki majace na celu rozbudowanie wymogow
ostroznosciowych w zakresie uznawania, restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji
pozyczek zagrozonych. Obejmuje to doprecyzowanie definicji pozyczek zagrozonych
poprzez rozréznienie na aktywa zagrozone iaktywa, ktérych dotyczy niewykonanie
zobowigzania, oraz poprzez rozszerzenie zakresu pojecia ,,zagrozone” na aktywa
o obnizonej jakos$ci, ktorych formalnie nie dotyczy niewykonanie zobowigzania. Dodatkowe
srodki obejmuja przywrdcenie spoczywajacego na bankach obowigzku aktualizacji
1 przedktadania strategii zarzadzania pozyczkami zagrozonymi oraz ich restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji.

Strategia obejmuje rowniez $rodki majace na celu poprawe wymiany danych dotyczacych
pozyczek zagrozonych iinnych istotnych informacji na rynku migdzy instytucjami
finansowymi i agencjami panstwowymi, aby usprawnié¢ restrukturyzacje i uporzadkowang
likwidacje pozyczek zagrozonych. Obejmuja one zwigkszenie funkcjonalnosci rejestru
kredytowego Narodowego Banku Ukrainy, rozszerzenie dostgpu bankow 1innych
uczestnikow  rynku finansowego do panstwowych elektronicznych  zasobow
informacyjnych, opracowanie propozycji usprawnienia wymiany informacji dotyczacych
sprzedazy pozyczek zagrozonych oraz powigzane zasady dostepu. Wszystkie te srodki
powinny usprawni¢ restrukturyzacje 1 uporzadkowang likwidacje pozyczek zagrozonych.

W strategii przewidziano ponadto przeglad barier prawnych 1 proceduralnych oraz okreslono
srodki majace na celu poprawe ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek
zagrozonych. Obejmuje to udoskonalenie przepisOw majacych znaczenie dla
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych, w szczego6lnosci
poprzez zmiany ukrainskiego kodeksu postgpowania upadtosciowego, aby usprawni¢ wybor
syndykow masy upadtosci i nadzor nad nimi, ulepszy¢ procedury dotyczace sprzedazy masy
upadlosci w drodze licytacji oraz dostosowaé przepisy do zasad dyrektywy 2019/10233
w sprawie restrukturyzacji zapobiegawczej. Dodatkowe s$rodki powinny wprowadzic¢
zabezpieczenia  przed  oszukanczymi  praktykami  1ibezprawnym = naciskiem
w postepowaniach upadtosciowych, poprawi¢ ramy prawne finansowej restrukturyzacji
1 umarzania dtugdéw oraz usprawni¢ przepisy dotyczace odzyskiwania naleznosci i egzekucji
z zabezpieczen.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy.

3 http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1023/0j
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Etap 7.1

Nazwa etapu Wejscie w zycie przepisow dotyczacych ksztalcenia zawodowego

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 1. Poprawa ksztatcenia zawodowego

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 7.1 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

»Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy o ksztalceniu zawodowym. Ustawa koncentruje si¢ na
nastepujacych gldownych obszarach:

- okre$lenie sprawiedliwych zasad funkcjonowania podmiotow edukacyjnych na
rynku ustug edukacyjnych w dziedzinie ksztalcenia zawodowego;

- zwickszenie zdolnosci instytucjonalnych podmiotéw edukacyjnych do zapewnienia
formalnego i pozaformalnego ksztalcenia zawodowego;

- jasne okreslenie stosunkéw migdzy instytucjami ksztalcenia zawodowego,
krajowymi/lokalnymi i migdzynarodowymi zainteresowanymi stronami na rzecz
zrdbwnowazonego rozwoju kapitatu ludzkiego w Ukrainie.”

Etap 7.1 jest jedynym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapitat
ludzki).

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku do decyzji
wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 4575-1X o ksztatceniu zawodowym z dnia 21 sierpnia
2025 .

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmujg
wszystkie elementy sktadowe etapu 7.1.

Celem reformy 1 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapitat ludzki) jest usprawnienie przejsScia
z ksztatcenia zawodowego do rynku pracy, wspieranie odbudowy Ukrainy i poprawa jakosci
systemu ksztalcenia zawodowego. W tym celu ukrainski parlament przyjal w dniu 21
sierpnia 2025 r. ustawe nr 4575-IX o ksztalceniu zawodowym, ktéra weszta w zycie w dniu
12 wrze$nia 2025 r.




W ustawie okreslono sprawiedliwe zasady i kryteria dotyczace funkcjonowania podmiotow
zajmujacych si¢ ksztalceniem i szkoleniem zawodowym (VET), a takze jasne procedury
przyznawania kwalifikacji uczniom. W szczego6lnosci wprowadzono w niej system
wewnetrznego 1 zewnetrznego zapewniania jakosci  wcelu monitorowania ustug
edukacyjnych. W tym kontekscie podmioty zajmujace si¢ ksztatceniem i szkoleniem
zawodowym beda musiaty przestrzegac: (i) kryteriow licencjonowania umozliwiajgcych
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej oraz (ii) nowych norm, w tym norm dotyczacych
glownych efektow uczenia si¢ i liczby punktow ECTS (europejskiego systemu transferu
1 akumulacji punktoéw) wymaganych do uzyskania kwalifikacji w ramach ksztatcenia.

Poprzez reformg¢ statusu organizacyjnego iprawnego systemu ksztalcenia iszkolenia
zawodowego ustawa poprawia ogoOlne ramy instytucjonalne systemu oraz zdolno$ci
instytucjonalne podmiotow zajmujacych si¢ ksztatceniem i szkoleniem zawodowym, ktére
dzialaja zarowno w ramach ksztalcenia formalnego, jak i nieformalnego. Na przyktad
ustawa poprawia autonomi¢ finansowa podmiotow zajmujacych sie ksztatceniem
i szkoleniem zawodowym oraz umozliwia im zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli
osiagajacych najlepsze wyniki. Co wigcej, w ustawie wyraznie okre$lono organy
odpowiedzialne za zarzadzanie kazda instytucja 1 ich obowigzki. Obejmuje to na przyktad
role rad nadzorczych i rad pedagogicznych.

Ustawa okre§la wyrazniejsze powigzania migdzy zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi w zapewnianie ksztalcenia zawodowego na szczeblu krajowym
1 lokalnym. Stanowi ona, ze ukrainski parlament jest odpowiedzialny za okreslanie polityki
panstwa w zakresie ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego, natomiast jej wdrazanie dzieli si¢
migdzy centralne organy wykonawcze i organy samorzadu lokalnego. Ustawa ustanowiono
rowniez rady ds. ksztatcenia zawodowego na szczeblu regionalnym jako organy doradcze
odpowiedzialne za promowanie 1 wdrazanie regionalnej polityki w zakresie ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego, ktore skupiaja przedstawicieli samorzadu regionalnego
1 lokalnego, pracodawcow 1iich stowarzyszenia oraz przedstawicieli podmiotow
zajmujacych si¢ ksztalceniem i szkoleniem zawodowym. Na szczeblu migdzynarodowym
przepisy okreslaja prawo podmiotéw zajmujacych si¢ ksztalceniem i szkoleniem
zawodowym do podpisywania umoéw o wspolpracy 1powigzan z partnerami
mig¢dzynarodowymi, aby zapewni¢ ksztalcenie zawodowe.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy.

Etap 7.10

Nazwa etapu Przyjecie uchwaty w sprawie udzielania zamowien publicznych na ustugi
spoteczne

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 8. Poprawa zabezpieczenia spotecznego

Zroédlo finansowania: pozyczka

Kontekst




Wymoég dotyczacy etapu 7.10 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

»Przyjecie uchwaty Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zakupow uslug spotecznych ze
srodkow budzetu panstwa. Uchwala jest neutralna pod wzgledem budzetowym inie ma
zadnego wptywu na stabilno$¢ dlugu Ukrainy, a takze koncentruje si¢ na nast¢pujacych
glownych obszarach:
- przejscie od instytucji finansujacych do modelu zakupow ustug spolecznych
ukierunkowanego na wyniki;
- wprowadzenie mechanizmu zakupdéw okre§lonych ustug spotecznych od
zarejestrowanych publicznych 1 prywatnych dostawcow ustug spolecznych
W oparciu o ustanowione normy i kryteria w zakresie ustug spotecznych dotyczace
dostawcow.”

Etap 7.10 jest jedynym etapem wdrazania reformy 8 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapitat
ludzki).

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okre§lonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady;

2) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 764 z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie realizacji
projektu pilotazowego dotyczacego udzielania zamdwien publicznych na ustugi
spoteczne na rzecz kompleksowego rozwoju dzieci z niepelnosprawno$ciami
1 opieki nad nimi.

Analiza

Uzasadnienie idowody przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 7.10.

Celem reformy 8 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapital ludzki) jest poprawa $§wiadczenia
publicznych ustug spotecznych poprzez wprowadzenie mechanizméw zamawiania
niektorych ustug od zarejestrowanych ustugodawcoéw. W tym celu Rada Ministrow przyjeta
uchwatg nr 764 z dnia 25 czerwca 2025 r., w ktérej zreformowano system udzielania
zamoOwien publicznych na ushugi spoteczne.

Uchwata ta stanowi zmian¢ w sposobie finansowania i §wiadczenia ustug spotecznych na
rzecz dzieci z niepetnosprawnosciami. Polega ona na przejsciu od instytucji finansujacych
niezaleznie od $wiadczonych ustug do modelu zakupéw ukierunkowanego na wyniki.
W ramach nowego modelu ustugodawcy muszg osiaggna¢ wskaznik frekwencji na poziomie
co najmniej 85 % wsérod odbiorcow w okresie trzech miesigcy, zapewniajac spojne
1 skuteczne wsparcie potrzebujgcym dzieciom.




Model ten ma na celu zapewnienie wysokich standardow 1 rozliczalno$ci dzigki wdrozeniu
systemu, ktory umozliwia udzial wytacznie kwalifikowanym ustugodawcom publicznym
i prywatnym w oparciu o jasne normy i kryteria. Nie tylko podnosi to ogodlng jakosé
$wiadczonych wustug, lecz takze zapewnia zaspokojenie potrzeb wspdlnoty przy
zweryfikowanym poziomie kompetencji. Ogolnie rzecz biorac, model ten jest neutralny pod
wzgledem budzetowym i nie ma wptywu na stabilnos¢ dtugu Ukrainy.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy.

Etap 8.4

Nazwa etapu Przyjecie strategii na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz
planu dziatania w celu jej wdrozenia

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 3. Dostgp do finansowania i rynkow

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst

Wymog dotyczacy etapu 8.4 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie uchwaty Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia strategii na rzecz MSP
oraz planu dzialania w celu jej wdrozenia. Koncentruje si¢ ona na nast¢pujacych gtéwnych
obszarach:

- dostep do rynkow;

- dostep do finansowania i innych zasobow;

- dostep do wiedzy.”

Etap 8.4 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 8
(Otoczenie biznesowe). Reforma 3 obejmuje dodatkowy krok 8.5, wymagany do I
kw. 2026 1., aby zapewni¢ wejscie w zycie przepisow dotyczacych uproszczenia procesu
przytaczania do zewnetrznych sieci technicznych.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku do decyzji
wykonawczej Rady;

2) kopia uchwaly Rady Ministrow nr 821-r zdnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia strategii odbudowy, zréwnowazonego rozwoju 1 transformacji
cyfrowej matych i $rednich przedsigbiorstw na okres do 2027 r. oraz zatwierdzenia
planu operacyjnego dotyczacego srodkéw w celu jej wdrozenia w latach 2024-2027;

3) kopia przyjetej strategii odbudowy, zréwnowazonego rozwoju 1 transformacji
cyfrowej matych i1 srednich przedsiebiorstw na okres do 2027 r., ktora obejmuje plan

dziatan operacyjnych w celu wdrozenia strategii odbudowy, zréwnowazonego
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rozwoju 1 transformacji cyfrowej matych 1 $rednich przedsigbiorstw na okres
do 2027 r. w latach 2024-2027 jako zatacznik do uchwaty nr 821-r z dnia 30 sierpnia
2024 1.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez witadze ukrainskie obejmujg
wszystkie elementy sktadowe etapu 8.4.

Celem reformy 3 jest usprawnienie polityki publicznej w zakresie rozwoju i wsparcia MSP.
W tym celu w dniu 30 sierpnia 2024 r. Rada Ministréw zatwierdzita t¢ strategi¢ wraz
z planem dziatan operacyjnych na mocy uchwaly Rady Ministréw nr 821-r.

W strategii okreslono nadrzedny cel: odbudowe i rozw6j sektora MSP w czasie wojny i po
jej zakonczeniu poprzez stworzenie warunkéw dla zrdwnowazonego rozwoju, tworzenia
warto$ci, wdrazania cyfrowych rozwigzan i fatwiejszego dostepu do finansowania, tak aby
ukrainskie przedsigbiorstwa mogty konkurowaé w kraju i na rynkach migdzynarodowych.

Aby oceni¢ postepy w realizacji tych celéw, w dokumencie wymieniono niektore cele, ktore
nalezy osiagna¢ do 2027 r., takie jak zwickszenie udziatu MSP w wartosci dodanej brutto
do 74 % oraz zwickszenie sprzedazy dokonanej przez MSP do 10,65 bln UAH. Strategia jest
wyraznie dostosowana do wymogow przystapienia do UE oraz zalecen OECD dotyczacych
MSP i powinna zapewniaé lepszy dostep do rynkéw, finansowania i wiedzy.

Towarzyszacy jej plan dziatania przeklada strategic na 86 ponumerowanych dziatan
realizowanych do konca 2027 r. przez 15 ministerstw 1 9 organizacji wyspecjalizowanych.
Dziatania te podzielono na cztery filary:

1)  Otoczenie biznesowe 1 finanse: rozszerzenie programu ,,Korzystne pozyczki 5-7—
9 %”, rozszerzenie dotacji w ramach programu eRobota, ustanowienie przepisow
dotyczacych systemu ubezpieczen od ryzyka wojennego oraz uruchomienie krajowej
platformy faktoringu cyfrowego.

i1) Innowacje cyfrowe 1 ekologiczne: wprowadzenie fakturowania elektronicznego
1 platnosci natychmiastowych, zapewnienie bonow elektronicznych na narzedzia
w chmurze 1narzedzia cyberbezpieczenstwa, wprowadzenie internetowego
kalkulatora $ladu weglowego MSP i preferencyjnych linii kredytowych
dostosowanych do unijnych przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska.

i11)  Kapitatl ludzki 1 wlaczenie spoteczne: tworzenie programéw przewidujacych dualny
system ksztatcenia, zachet dla powracajacej diaspory oraz dostosowanego do potrzeb
finansowania/szkolen dla kobiet, mlodziezy, weteranow, o0s6b wewnetrznie
przesiedlonych, os6b w wieku powyzej 50 lat i 0séb z niepelnosprawnosciami.

iv)  Konkurencyjno$¢ iwywoéz: powierzenie wigkszej roli Agencji Kredytow
Eksportowych, wprowadzenie na rynek oznaczenia ,,Made in Ukraine” oraz
wlaczenie MSP do Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci i innych platform UE.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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Etap 9.2

Nazwa etapu Zatwierdzenie iopublikowanie na stronie internetowej Ministerstwa ds.
Spotecznosci, Terytoridow i Rozwoju Infrastruktury Ukrainy badania dotyczacego srodkow
niezbednych do przyznania gminom osobowos$ci prawnej

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 1. Wspieranie decentralizacji

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst

Wymog dotyczacy etapu 9.2 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

»Publikacja, na oficjalnym portalu internetowym Ministerstwa ds. Spotecznosci, Terytoriow
i Rozwoju Infrastruktury Ukrainy, wynikow badania dotyczacego mozliwosci przyznania
wspolnotom terytorialnym statusu podmiotu prawnego.”

Etap 9.2 jest drugim etapem wdrazania reformy 1 ,» Wspieranie
decentralizacji” przewidzianej w rozdziale 9 (Decentralizacja 1 polityka regionalna).
Reforma 1 obejmuje dodatkowy krok 9.3, wymagany do I kw. 2026 r., aby zapewni¢ wejscie
w zycie zmian ukrainskiej ustawy o samorzadzie lokalnym w Ukrainie.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okre§lonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady;

2) kopia badania (monografii) pt. ,,Wspdlnota jako podmiot prawa publicznego:
Ukraina w kontek$cie do$wiadczen europejskich 1 miedzynarodowych”, ktore
opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa ds. Spotecznos$ci, Terytoriow
1 Rozwoju Infrastruktury: https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-
files/monograph-ua.pdf

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja
wszystkie elementy skladowe etapu 9.2.

Celem reformy 1 jest wprowadzenie struktury przeksztalcenia lokalnej administracji
panstwowe] w organy typu prefektury oraz zapewnienie lepszego podziatu uprawnien
migdzy samorzadem terytorialnym a organami wykonawczymi. Badanie pt. ,,Wspdlnota
jako podmiot prawa publicznego: Ukraina w kontek$cie do$wiadczen europejskich
1 miedzynarodowych” opublikowano w czerwcu 2025 r. na oficjalnej stronie internetowe;j
Ministerstwa Rozwoju Wspodlnot 1 Terytoriow (nazwe ministerstwa zmieniono we wrzesniu
2024 r.).
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W  badaniu przeanalizowano do$wiadczenia innych panstw w zakresie okreslania
osobowosci prawnej wspolnot, w tym doswiadczenia panstw cztonkowskich UE, takich jak
Niemcy, Polska i Francja. Przeanalizowano w nim koncepcje wspolnoty jako publicznej
osoby prawnej w kontek$cie prawa ukrainskiego oraz w kontek$cie wdrazania zasad
lokalnej samorzadnosci okreslonych w Europejskiej karcie samorzadu lokalnego.

W badaniu stwierdzono, ze uznanie wspolnot za podmioty prawa publicznego jest dla
Ukrainy kluczowym krokiem w kierunku zakonczenia reformy decentralizacyjne;j.
W badaniu przedstawiono zalecenia dotyczace przyznawania wspdlnotom statusu podmiotu
prawnego oraz przeanalizowano niezbedne zmiany w konstytucji Ukrainy i obowigzujacych
przepisach wymagane do osiggni¢cia tego celu.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy.

Etap 10.4

Nazwa etapu Przyjecie harmonogramu dotyczacego procesu rozdzielenia narzutu z tytutu
odnawialnych Zrédet energii od taryfy przesytowe;j

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 2. Udoskonalone ramy regulacyjne na rzecz
zwigkszenia udzialu energii ze zrodet odnawialnych 1zapewnienia stabilnego
funkcjonowania systemu energetycznego.

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst

Wymoég dotyczacy etapu 10.4 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,»Przyjecie harmonogramu dotyczacego procesu rozdzielenia narzutu z tytutu odnawialnych
zrddet energii od taryfy przesytowej wraz z okresleniem potrzebnych aktow prawodawczych
1 warunkow wdrozenia.”

Etap 10.4 jest drugim etapem wdrazania reformy 2 ,,Udoskonalone ramy regulacyjne na
rzecz zwigkszenia udziatlu energii ze zrddel odnawialnych izapewnienia stabilnego
funkcjonowania systemu energetycznego” przewidzianej wrozdziale 10 (Sektor
energetyczny). Reforma 2 obejmuje dwa dodatkowe etapy. Etap 10.2 dotyczacy
wprowadzenia ram opartych na zasadach rynkowych w przypadku energii ze Zrodet
odnawialnych, wymagany do IV kw. 2024 r., zostal zrealizowany. Etap 10.3 dotyczacy
wejscia w zycie przepisoOw majacych na celu usprawnienie procedur wydawania pozwolen
na inwestycje w energi¢ ze zrédet odnawialnych jest wymagany do III kw. 2026 r.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okre§lonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady;
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2) kopia uchwaty Rady Ministrow nr 612-r z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia harmonogramu rozdzielenia narzutu z tytulu odnawialnych zrédet
energii od taryfy przesylowej oraz planu dzialania na rzecz wdrozenia
harmonogramu rozdzielenia narzutu z tytutu odnawialnych zrédet energii od taryfy
przesylowej na lata 2025 1 2026.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmujg
wszystkie elementy sktadowe etapu 10.4.

Celem reformy 2 jest zwickszenie udzialu energii ze zrédet odnawialnych w koszyku
energetycznym Ukrainy. W tym celu w dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Ministréw Ukrainy
zatwierdzila w drodze uchwaly nr 612-p harmonogram stuzacy poprawie zarzadzania
wdrazaniem energii ze zrodel odnawialnych poprzez rozdzielenie narzutu z tytulu
odnawialnych Zrédet energii od taryfy przesytowe;.

Harmonogram jest kluczowym krokiem w kierunku stworzenia bardziej przejrzystego
i rynkowego modelu finansowania energii ze zrodet odnawialnych w Ukrainie. Dotychczas
narzut z tytulu odnawialnych zrdédel energii stanowil istotny element taryfy przesylowej,
a znaczng cz¢s$¢ przychodow z tej taryfy przeznaczano na platnosci za energie¢ elektryczng
ze zrodet odnawialnych. W harmonogramie przedstawiono stopniowe przej$cie na nowy
system.

W planie okreslono stopniowe rozdzielenie, z r6znymi zasadami dotyczacymi obecnych
1nowych producentéw energii ze zrdédel odnawialnych. Platnosci na rzecz istniejacych
producentdéw energii ze zrédet odnawialnych beda nadal objete taryfa przesytowa do dnia 1
stycznia 2030 r. Od dnia 1 lipca 2026 r. nowi producenci energii ze zroédet odnawialnych,
wtym zwycigzcy ,,zielonych” aukcji, beda otrzymywa¢ zaptate w drodze odrgbnego
narzutu. Jest to kluczowa zmiana majaca na celu zapewnienie bardziej przejrzystego
1 niezaleznego mechanizmu finansowania nowych projektow.

W harmonogramie wymieniono wymagane zmiany legislacyjne. Po pierwsze, nalezy
zmieni¢ ustaw¢ o rynku energii elektrycznej, ktora jest kluczowym etapem w Planie
Ukrainy, aby w pelni rozdzieli¢ narzut. Po drugie, Krajowa Komisja Regulacyjna ds. Energii
1 Ustug Uzytecznosci Publicznej (NEURC) jest upowazniona do opracowania niezbednego
prawa wtornego, w tym do przyjecia metodyki obliczania narzutu z tytutu energii ze zrodet
odnawialnych, zmian metodyki obliczania taryfy przesylowej, kodeksu systemu
przesylowego 1 przepiséw dotyczacych rynku detalicznego, ktore maja kluczowe znaczenie
dla praktycznego wdrozenia nowych przepisow.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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Etap 13.3

Nazwa etapu Publikacja wykazu projektow inwestycyjnych dotyczacych wydobycia
surowcow krytycznych

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 2. Udoskonalone procedury administracyjne

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 13.3 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

»Publikacja wykazu projektow inwestycyjnych dotyczacych wydobycia surowcow
krytycznych.”

Etap 13.3 jest jednym z dwoch etapow wdrazania reformy 2 ,,Udoskonalone procedury
administracyjne” przewidzianej w rozdziale 13 (Gospodarka surowcami krytycznymi),
ktory jest wymagany do II kw. 2025 r. Drugi etap to etap 13.4, ktory jest rowniez czgsécia
obecnej raty. Reforma 2 obejmuje jeden dodatkowy etap 13.5, wymagany do I kw. 2025 r.,
ktory oceniono juz pozytywnie w ramach czwartej raty.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okre§lonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady;

2) kopia opublikowanej listy projektéw inwestycyjnych dotyczacych wydobycia
surowcow krytycznych, ktorg opublikowano na stronie internetowej Ukrainskiej
Stuzby Geologiczne;:
https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-
nadrokoristuvacha-strategichni-ta-kritichni-minerali.pdf

Analiza

Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukraifskie obejmuja
wszystkie elementy sktadowe etapu 13.3.

Celem reformy 2 jest optymalizacja procedury i zmniejszenie obcigzen administracyjnych
dla potencjalnych inwestorow. Gléwnym celem jest zwigekszenie przejrzystosci, szybkosci
1 efektywnosci kosztowej nowych decyzji inwestycyjnych.

Liste projektow inwestycyjnych dotyczacych wydobycia surowcow krytycznych (,,atlas
inwestycyjny”’) opublikowano na oficjalnej stronie Ukrainskiej Stuzby Geologicznej pod
hipertagczem: https://www.geo.gov.ua/en/critical-raw-materials
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W dokumencie przedstawiono list¢ mozliwo$ci inwestycyjnych zwigzanych z wydobyciem
mineratéw w Ukrainie, wtym zl6z surowcdéw krytycznych bedacych przedmiotem
udzielania zezwolen w drodze aukcji elektronicznych i przetargbw w ramach umowy
o wspoéldzieleniu produktow. Dokument zawiera przeglad rozpoznanych zt6z iréznych
tancuchdéw dostaw oraz strategii dotyczacych surowcoOw krytycznych w UE.

Przedstawiono w nim réwniez mape¢ surowcow krytycznych w Ukrainie wraz z krotkim
opisem dostepnych zt6z, kodami QR prowadzacymi do bardziej szczegdétowych informacji,
licencjami, atakze wykaz potencjalnych inwestoréw strategicznych w odniesieniu do
roznych rodzajoéw projektéw inwestycyjnych dotyczacych surowcoOw krytycznych.

Ogolnie rzecz biorgc, w niniejszym dokumencie podkreslono wysitki Ukrainy na rzecz
zwigkszenia atrakcyjnosci tego kraju dla inwestycji w sektorze surowcoOw krytycznych.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy.

Etap 13.4

Nazwa etapu Uruchomienie mi¢dzynarodowych przetargobw w ramach umowy
o wspotdzieleniu produktow (PSA) 1 zapewnienie przejrzystosci tych przetargdw

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 2. Udoskonalone procedury administracyjne

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymég dotyczacy etapu 13.4 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,uUruchomienie ipublikacja miedzynarodowych przetargow wramach umowy
o wspotdzieleniu produktow (PSA) z wykorzystaniem wzoru warunkdw umowy
uzgodnionego przez rzad. Przejrzysto$¢ przetargéw iumoéw dotyczacych PSA jest
zapewniona dzigki otwartemu dostepowi do ich warunkow.”

Etap 13.4 jest jednym z dwodch etapow wdrazania reformy 2 ,,Udoskonalone procedury
administracyjne” przewidziane] w rozdziale 13 (Gospodarka surowcami krytycznymi),
ktory jest wymagany do II kw. 2025 r. Drugi etap to etap 13.3, ktory jest rowniez czgscia
obecnej raty. Reforma 2 obejmuje jeden dodatkowy etap 13.5, wymagany do I kw. 2025 r.,
ktéry oceniono juz pozytywnie w ramach czwartej raty.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku do decyzji
wykonawczej Rady;
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2) kopia protokotu nr 62 zposiedzenia migdzyresortowej komisji ds. umowy
o wspotdzieleniu produktow zdnia 30 czerwca 2025 r. zatwierdzajacego wzor
umowy o wspotdzieleniu produktow (PSA);

3) kopia wzoru umowy o wspétdzieleniu produktow (PSA) przyjetego przez
mi¢dzyresortowg komisje ds. umowy o wspotdzieleniu produktow w dniu 30
czerwca 2025 r.;

4) kopia uchwaly Rady Ministréw Ukrainy nr 845 zdnia 14 lipca 2025r. w sprawie
zatwierdzenia wykazow mineralow i sktadnikow o strategicznym i krytycznym znaczeniu
oraz wykazow podpowierzchniowych obszaréw gorniczych (mineratow) o strategicznym
1 krytycznym znaczeniu;

5) kopia uchwaty Rady Ministréw Ukrainy nr 1059 z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia przetargu wcelu zawarcia umowy o wspoéldzieleniu produktow
w odniesieniu do mineraléw metalicznych przeznaczonych do wydobycia i wzbogacenia
w obrebie ztoza Dobra;

6) kopia kuriera rzadowego nr 187 (8112), s.39, publikacja ogloszenia
o przeprowadzeniu przetargu z dnia 12 wrze$nia 2025 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja
wszystkie elementy sktadowe etapu 13.4.

Celem reformy 2 jest optymalizacja procedury i1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych
dla potencjalnych inwestorow. Gtéwnym celem jest zwigkszenie przejrzystosci, szybko$ci
1 efektywnosci kosztowej nowych decyzji inwestycyjnych.

W dniu 30 czerwca 2025r. migdzyresortowa komisja ds. umowy o wspotdzieleniu
produktéw (,,komisja ds. PSA”) zatwierdzita wzor PSA. Wzér PSA ma stuzy¢ za podstawe
umow miedzy rzadem Ukrainy a inwestorami. W dniu 14 lipca 2025 r. Rada Ministréw
przyjeta uchwate nr 845, w ktorej zawarto wykazy mineralow o znaczeniu strategicznym
1 krytycznym, atakze wykaz podpowierzchniowych obszarow gorniczych (zt6z
mineralnych) o znaczeniu strategicznym lub krytycznym, na uzytkowanie ktérych zostanie
wydane pozwolenie w drodze przetargu w celu zawarcia PSA.

Komisja ds. PSA podjeta decyzje orozpoczeciu przetargu w celu zawarcia umowy
o wspoétdzieleniu mineratéw metalicznych, ktére maja by¢ wydobywane w obregbie zloza
Dobra. Zostato to potwierdzone uchwalg Rady Ministrow nr 1059. Przetarg opublikowano
dnia 12 wrze$nia 2025 .

Ogolnie rzecz biorgc, przyjecie wzoru PSA 1uchwaly nr 845 podkresla zobowigzanie
Ukrainy do stworzenia jasnych ram regulacyjnych, aby przyciagna¢ inwestycje zagraniczne
w sektorze surowcow krytycznych. Poprzez identyfikacje podpowierzchniowych obszarow
gorniczych mineratow krytycznych i ogloszenie przetargéw na ich wydobycie Ukraina

17




okresla swoja role jako aktywnego uczestnika globalnego rynku surowcow krytycznych. Ma
to na celu skuteczne zwigkszenie zaufania inwestoréw dzigki dostosowaniu krajowych
celow do migdzynarodowych standardow inwestycyjnych.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy.

Etap 15.6

Nazwa etapu Wznowienie systemu obowigzkowego monitorowania, raportowania
1 weryfikacji (MRW)

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 3. Mechanizmy rynkowe wprowadzania opfat
emisyjnych

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 15.6 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

»Wznowienie systemu obowigzkowego monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRW)
w odniesieniu do obiektéw objetych zakresem obowigzujacego prawodawstwa, z wyjatkiem
zaktadow, ktore nie sg kontrolowane, zniszczone lub zlokalizowane na tymczasowo
okupowanym terytorium lub oficjalnie oglosity zawieszenie dziatalno$ci produkcyjnej.”

Etap 15.6 jest drugim i ostatnim krokiem we wdrazaniu reformy 3 ,,Mechanizmy rynkowe
wprowadzania optat emisyjnych” przewidzianej w rozdziale 15 (Zielona transformacja
i ochrona srodowiska), ktéry jest wymagany do II kw. 2025 r. Pierwszy etap 15.5 dotyczacy
przyjecia planu dzialania na rzecz ustanowienia krajowego systemu handlu emisjami gazow
cieplarnianych zrealizowano juz w sposob zadowalajacy.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku do decyzji
wykonawczej Rady;

2) kopia ustawy nr 4187-1X z dnia 8 stycznia 2025 r. w sprawie zmian w niektorych
ukrainskich ustawach dotyczacych wznowienia monitorowania, raportowania
1 weryfikacji emisji gazow cieplarnianych.

Analiza

Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmuja
wszystkie elementy sktadowe etapu 15.6.

Celem reformy 3 jest wspieranie rozwoju mechanizméw rynkowych w zakresie
wprowadzania optat emisyjnych, aw szczegdlnosci zapewnienie odpowiedniego
gromadzenia danych na potrzeby wprowadzenia handlu uprawnieniami do emisji
w Ukrainie. W dniu 8 stycznia 2025 r. parlament ukrainski przyjat ustawe nr 4187-1X
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w sprawie zmian W niektérych ukrainskich ustawach dotyczacych wznowienia
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji gazow cieplarnianych, ktora weszta
w zycie w dniu 1 lutego 2025 .

Ustawa przywraca obowigzkowy charakter systemu monitorowania, raportowania
1 weryfikacji (MRW) w odniesieniu do emisji gazow cieplarnianych na poziomie instalacji,
ktory wprowadzono w 2021 r. Te obowigzkowe wymogi zawieszono ze wzgledu na
wprowadzenie stanu wojennego w nastgpstwie petnoskalowej inwazji wojskowej Rosji
w lutym 2022 r. Przedmiotowy system MRW jest warunkiem wstepnym wdrozenia systemu
handlu emisjami (ETS), a wjego ramach wymaga si¢ od operatorow instalacji, ktore
wytwarzajg lub moga wytwarza¢ emisje gazoéw cieplarnianych, speilnienia szeregu
obowigzkow.

Obecnie system ten obejmuje 11 rodzajow dziatalnosci w ramach ETS. Jednolity rejestr to
system wdrazania MRW, ktory jest obecnie poddawany cyfryzacji. Objete nim podmioty
musza przedtozy¢ zweryfikowane roczne sprawozdanie na temat emisji gazow
cieplarnianych do marca nastgpnego roku (raportowanie). Sprawozdanie na temat emisji
gazOw cieplarnianych musi zweryfikowa¢ niezalezny audytor akredytowany przez
Ukrainska Krajowa Agencje Akredytacyjna (weryfikacja). Zgodnie z prawem zwalnia si¢
ztych obowiazkow zaklady, ktére sa zlokalizowane na tymczasowo okupowanym
terytorium, nie sg kontrolowane lub sa zniszczone.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy.

19




	Etap 5.4
	Etap 7.1
	Etap 7.10
	Etap 8.4
	Etap 9.2
	Etap 10.4
	Etap 13.3
	Etap 13.4
	Etap 15.6

		2025-10-15T11:01:37+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



