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PRANESIMAS
nuo: Tarybos generalinio sekretoriato
kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy
iSvady del kovos su korupcija sporte projektas

— Priémimas

Delegacijoms priede pateikiamas iSvady dél kovos su korupcija sporte projekto tekstas, dél kurio

2019 m. spalio 30 d. posédyje susitar¢ Sporto darbo grupé.

Todél Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma patvirtinti Sporto darbo grupés susitarimg dél

pridedamo teksto ir perduoti jj Tarybai (2019 m. lapkric¢io 21-22 d., EYCS tarybai), kad ji jj priimty
ir véliau jis buty paskelbtas ES oficialiajame leidinyje.
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PRIEDAS
KOVA SU KORUPCIJA SPORTE

— Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy iSvady projektas —

TARYBA IR TARYBOJE POSEDZIAVE VALSTYBIU NARIU VYRIAUSYBIU ATSTOVAI

PRIPAZINDAMI, KAD

1.

sportas grindziamas dziaugsmu dél idéty pastangy, gero pavyzdzio aukl¢jamaja galia,

socialine atsakomybe ir visuotiniy pagrindiniy etikos principy gerbimu!;

korupcija sporte néra naujas reiskinys. Per pastaruosius 20 mety i dienos Sviesg iSkyla vis
daugiau atvejy dél sporto industrijoje vykstanc¢iy reikSmingy pokyciy, daugiausia susijusiy su
didéjancia sporto komercializacija bei nusvietimu ziniasklaidoje ir dél to padidéjusiais pajamy

ir finansiniais srautais;

jvairtis subjektai su korupcija sporte kovoja jvairiomis priemonémis ir per daugel] mety

pasiekta neblogy rezultaty;

auksto lygio korupcijos atvejai parodé, kokig zalg korupcijos atvejai gali padaryti sporto
reputacijai saZiningumo ir sgziningo zaidimo pozitriu. Be to, dél korupcijos klesti
ekonominio neveiksmingumo problemos ir pakertamas pasitikejimas valdzia, vieSosiomis

institucijomis bei demokratija apskritai;

korupcija sporte vyksta varzyby ir valdymo lygmeniu?. Esama jvairiy korupcijos sporte
formy — kySininkavimas, prekyba poveikiu, piktnaudziavimas pareigomis, manipuliavimas
sporto varzybomis ir pinigy plovimas. Korupcijg palengvina taisykliy nebuvimas arba esamy
taisykliy dél interesy konflikty netinkamas jgyvendinimas, taip pat sukamyjy dury reiskinys

tarp viesSojo ir privaciojo sektoriy. Be to, korupcija gali biiti susijusi su dopingu;

Pagrindiniai olimpizmo principai, Tarptautinis olimpinis komitetas, 2015 m. rugséjo mén.
Zr. priede pateiktas apibréZtis.
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korupcija sporte egzistuoja jvairiomis aplinkybémis — pradedant ne pelno veikla ir baigiant
veikla, apimancia auksto lygio tarptautinius renginius. Dél kompleksinio korupcijos sporte
pobiidzio sporto valdomieji organai ir politikos formuotojai susiduria su didziuliais i$Sukiais
identifikuodami problemas ir rengdami veiksmus, skirtus Sioms problemoms iSspresti ir

sporto sgziningumui uztikrinti;

Jungtiniy Tauty lygmeniu, visy pirma Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m.,
tarptautiné bendruomené yra pripazinusi sportg svarbiu darny vystymasi skatinan¢iu
veiksniu?, ta¢iau taip pat tai, kad korupcija daro zalg ekonomikos ir socialiniam vystymuisi, ir
jsipareigojo i$ esmés sumazinti visy rii§iy korupcija ir kySininkavima®*. Kova su korupcija ir
bendradarbiavimas su Salimis partnerémis propaguojant kovos su korupcija priemones yra ES

ir jos valstybiy nariy vystomojo bendradarbiavimo politikos dalis®,

MANO, KAD

8.

nors kova su tam tikry formy korupcija sporte jau keleta mety yra bendradarbiavimo ES
lygmeniu darbotvarkeéje, néra bendro ES poziiirio i kovos su korupcija priemones sporto

srityje;

siekiant sekmingai spresti §j sudétingg klausima sporto srityje reikia ilgalaikés strategijos,
kurioje bty nustatytas bendras ES pozitiris | kova su korupcija sporte ir identifikuota

korupcijos rizika, jos pagrindinés priezastys ir esamos teisinés sistemos bei mechanizmai,

Jungtiniy Tauty rezoliucija 70/1 Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable
Development (Keiskime miisy pasaulj. Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m.)

(37 punktas) ir Jungtiniy Tauty rezoliucija 73/24 Sport as an enabler of sustainable
development (Sportas — darnaus vystymosi veiksnys).

Darnaus vystymosi darbotvarkeé iki 2030 m., 16 tikslas (16.5 uzdavinys) (angly k.)
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

Naujojo Europos konsensuso dél vystymosi (2017 m.) 50 punktas ir 2.4 skirsnis.
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PABREZIA, KAD

10.

1.

12.

13.

14.

kova su korupcija sporte yra visy sporto srities suinteresuotyjy subjekty, jskaitant
nacionalines, Europos ir tarptautines sporto organizacijas, sporto klubus, kitas susijusias
pilietinés visuomenés organizacijas, vieSojo administravimo institucijas, teisésaugos
agentiiras, sporto agentus, atletus ir jy aplinka, lazyby pramong, laboratorijas, réméjus ir

ziniasklaidg, bendra atsakomybe¢ ir atitinka jy interesus;

sporto organizacijy, kaip ir vieSojo sektoriaus, valdymo spragos gali trukdyti jy pajégumui
uzkirsti kelig korupcijai ir su ja kovoti, taip pat neigiamai paveikti atlety dalyvavima bei jy

darbo salygas;

vienas i§ esminiy kovos su korupcija elementy, ypac nustatant ir aptinkant korupcijos sporte

atvejus, yra praneséjy apsauga;

pagrindiniai gero valdymo sporte principai yra, mazy maziausiai, demokratinés struktiiros,
reguliarios ir atviros rinkimy procediiros, kompetentingas ir etiSkas organizavimas ir
valdymas, atskaitomybé ir skaidrumas sprendimy priémimo ir finansiniy operacijy srityse,
taip pat sgziningas narystés klausimy, jskaitant susijusius su ly¢iy lygybe ir solidarumu,

tvarkymas®;

Sutartyse korupcija, neteiséta prekyba narkotikais, pinigy plovimas ir organizuotas
nusikalstamumas pripazjstami ,,ypa¢ sunkiy nusikaltimy, turin¢iy tarpvalstybinj pobidji,
pasireiSkiant] dél tokiy nusikaltimy pobiidzio arba poveikio, arba ypatingo poreikio kovoti su
jais remiantis bendru pagrindu, sri[¢iy]“ nusikaltimais, dél kuriy gali biiti nustatytos
minimalios taisyklés dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibréZimo’. Visi yra bendrai
suinteresuoti uztikrinti, kad visos valstybés narées vykdyty veiksmingg kovos su korupcija

politika, o ES remty valstybes nares Siame darbe, taip pat ir sporto srityje;

Zr. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija CM/Rec(2005)8 valstybéms naréms.
SESV 83 straipsnio 1 dalis.
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15.

16.

17.

18.

sporto valdymo organai turéty galéti iSlaikyti auks$tg autonomiskumo lygj vykdydami savo
funkcijas visose sporto srityse. Tuo paciu tai reiskia, kad tokj autonomiskuma Sie organai gali
uzsitarnauti uztikrindami gera valdyma ir laikydamiesi auk$ciausiy saziningumo standarty
savo atitinkamoje sporto Sakoje®. Jau keletg mety sporto judéjimo subjektai inicijuoja
projektus, tinklus ir kitas iniciatyvas, skirtas kovai su korupcija sporte. Svarstant tolesnius

veiksmus reikéty atsizvelgti j §] darbg ir jj toliau plétoti;

Europos ir tarptautinés organizacijos, pavyzdziui, Jungtinés Tautos, EBPO, Europos Taryba,
Interpolas ir Europolas, taip pat G 20°, yra parengusios kovos su korupcija priemoniy
apskritai ir, konkreciau, kovai su korupcija sporto srityje skirty priemoniy. ES veiksmai turéty
buti grindziami esamu tarptautiniu bendradarbiavimu, jj stiprinant ir papildant ten, kur gali

buti suteikta pridétinés vertés;

esamy ir naujy formy tinklai gali buiti naudingi siekiant bendro tikslo uzkirsti kelig korupcijai
ir skatinti gerg valdyma, nes jie suburia tarpvyriausybines organizacijas, tarptautines sporto
organizacijas ir vyriausybes, taip pat apjungia jvairiy suinteresuotyjy subjekty pastangas
kovoti su korupcija sporte. Galimas tokio neformalaus biisimo bendradarbiavimo pavyzdys

yra tarptautiné partnerysté prie§ korupcija sporte (IPACS);

svarbus vaidmuo jgyvendinant tarptautinius jsipareigojimus tenka valstybéms naréms. Jos,
bendradarbiaudamos su sporto organizacijomis, turéty skatinti ir remti gero valdymo principy
1gyvendinima nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, visy pirma taikydamos visiSko
korupcijos sporte netoleravimo politika, stebédamos, kaip jy nacionalinio sporto judéjimo
subjektai jgyvendina gero valdymo principus, arba jtraukdamos gero valdymo principus ]

vieSyjy dotacijy skyrimo sportui kriterijus;

Future of Global Sport (Pasaulinio sporto ateitis), 2019 m., ASOIF. Taip pat zr.
COM(2011) 12 final ,,ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbos didinimas*.

2017 m. Hamburge jvykusiame auksc¢iausiojo lygio susitikime G 20 vadovai jsipareigojo
testi darba saziningumo sporte klausimu ir paragino tarptautines sporto organizacijas
intensyvinti kova su korupcija laikantis auks¢iausiy pasauliniy sgziningumo ir kovos su
korupcija standarty. Siuo pozidiriu G 20 vadovai jsipareigojo siekti bendro sutarimo dél
korupcijos rizikos, su kuria susiduriama rengiant balsavimus dé¢l svarbiy sporto renginiy
rengimo vietos.
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19.

siekiant sékmingai jgyvendinti kovos su korupcija priemones visais lygmenimis reikes

uztikrinti veiksmingg atitinkamy esamy struktiiry bendradarbiavima ir derinti iSteklius,

PRASO VALSTYBIU NARIU, LAIKANTIS SUBSIDIARUMO PRINCIPO IR ATITINKAMAIS
LYGMENIMIS:

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

stiprinti korupcijos sporte prevencijos ir kovos su ja pastangas, be kita ko, uztikrinant

tinkamas teisékiiros ir teis€saugos priemones;

skatinti ir propaguoti represalijy prevencijos ir uzdraudimo priemones bei veiklg ir nustatyti
apsaugos priemones, kuriomis praneséjai biity apsaugoti nuo laikino nusalinimo, pazeminimo
pareigose, bauginimo ar kitokiy rasiy atsakomyjy veiksmy, visapusiskai gerbiant visy Saliy

teises;

bendradarbiaujant su sporto organizacijomis, nustatyti arba perzitiréti nacionalinius veiksmy
planus ir / arba priemones, skirtus korupcijos sporte prevencijai ir kovai su ja, siekiant

sustiprinti visiSko korupcijos sporte netoleravimo politika;

skatinti, kad sporto judéjimo subjektai tinkamai jgyvendinty gero valdymo principus, ir tai

stebéti siekiant uzkirsti kelig korupcijai sporte;

perzitiréti galimus su vieSojo finansavimo suteikimu susijusius veiksmus, atsizvelgiant |
organizacijy jsipareigojimus jgyvendinti gero valdymo uztikrinimo ir kovos su korupcija

priemones;

didinti atitinkamy pareigiiny, jskaitant pareigtinus, dirbancius teisésaugos srityje, ir
suinteresuotyjy subjekty, dalyvaujanciy su sportu susijusioje kovos su korupcija politikoje,

informuotuma ir teikti jiems pradinj ir testinj Svietimg ir mokyma;

kartu su Komisija iSnagrinéti, kaip iSeiti i§ aklavietés, susidariusios d¢l Europos Tarybos
konvencijos dél manipuliavimo sporto varzybomis, kuri jsigaliojo 2019 m. rugséjo 1 d., kad
ES ir visos jos valstybés narés galéty kuo greiciau uzbaigti savo atitinkamus ratifikavimo

procesus ir prisijungti prie konvencijos;
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PRASO KOMISILJOS:

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

atsizvelgiant | ankstesnj darbg Sioje srityje, pateikti pasitilymg dél darnaus tarpsektorinio
veiksmy plano, jskaitant, jei tikslinga, pasitilyma dél Tarybos rekomendacijos, dél su

varzybomis ir valdymu susijusios korupcijos sporte;

skatinti bendradarbiavimg ir sinergijg su valstybémis narémis ir tarp valstybiy nariy, taip pat
su kitomis tarptautinémis organizacijomis ir tinklais, ypac¢ su Europos Taryba, ir didinti

informuotuma apie tokj bendradarbiavima ir jo rezultatus;

sudaryti salygas valdzios institucijy ir sporto judéjimo subjekty dialogui kovos su korupcija
sporte klausimais ir jj stiprinti, taip pat kartu su tarptautinémis sporto organizacijomis remti
iniciatyvas, kuriomis siekiama uzkirsti kelig korupcijai tarptautiniuose renginiuose ir

tarpvalstybinése varzybose;

jvertinti, kaip pagal kita Daugiamete finansing programa (DFP) programomis ir priemonémis

galima remti kovos su korupcija sporte priemoniy jgyvendinima;

naudotis su sportu susijusia programos ,,Erasmus+* finansavimo dalimi, taip pat kitomis
atitinkamomis finansavimo programomis remiant prevencines priemones, skirtas kovai su
korupcija ir geram valdymui sporte, taip pat valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty

keitimasi gerosios praktikos ir politikos pavyzdZiais;

apsvarstyti galimybe jtraukti korupcijos sporte temg jgyvendinant ES keitimosi patirtimi
kovos su korupcija srityje programa!? ir integruojant sporto klausima j Komisijos iniciatyvas

kovos su korupcija srityje;

toliau padeti valstybiy nariy valdZios institucijoms naudojantis Paramos struktirinéms

reformoms tarnyba, kad biity toliau gerinama korupcijos sporte prevencija ir kova su ja.

10

Keitimosi patirtimi programg Europos Komisija pradéjo vykdyti 2015 m., kad padéty
valstybéms naréms, vietos NVO ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams spresti
konkrecias ES kovos su korupcija ataskaitoje nurodytas problemas (Komisijos ataskaita
Tarybai ir Europos Parlamentui ,,ES kovos su korupcija ataskaita®, COM(2014) 38 final,
2014 02 03).
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PRASO SPORTO JUDEJIMO SUBJEKTU

34. didinti pastangas apsaugoti sporto sgzininguma ir toliau dalyvauti uztikrinant korupcijos
sporte prevencija ir kova su ja imantis iniciatyvy, susijusiy su veiksmingomis kovos su
korupcija priemonémis ir sankcijomis, remiantis rizikos jvertinimu, ir jgyvendinti jas laikantis

visiSko netoleravimo pozitirio nuo mégejy sporto iki auksciausio lygio sporto;

35. vadovautis tvariais pozilriais ir jsipareigoti laikytis gero valdymo elgesio kodekso, jskaitant
patikima laikymosi sistema, kurioje biity numatyta stebésena, sankcijy taikymas ir geb&jimy

stiprinimas;

36. didinti informuotuma, teikti pradinj ir testinj Svietimg ir mokyma, teikti rekomendacijas ir
skleisti geriausig praktika korupcijos sporte prevencijos srityje, be kita ko, susijusig su geru

valdymu, visais lygiais;

37. patvirtinti tinkamas drausmines taisykles ir procesus, kuriais naudojantis biity taikomos
sankcijos korupcijoje dalyvaujantiems asmenims, ir tinkamas prane$¢jy apsaugos priemones,

kartu visapusiskai gerbiant visy Saliy teises;

38. vieSojo finansavimo tikslais bendradarbiauti su valdzios institucijomis kuriant gero valdymo

standartus ir vertinant, kaip ty standarty laikomasi;

39. bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis, agentliromis ir organizacijomis, atsakingomis

uz kova su korupcija.
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1.

PRIEDO priedas

Nuorodos

Europos Sajungos Taryba ir Taryboje posédziave valstybiy nariy vyriausybiy atstovai primena

toliau iSvardytus dokumentus.

Europos Sajunga

1997 m. Konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su ES pareigtinais ar valstybiy nariy

pareigiinais ir 2003 m. Pamatinis sprendimas dél kovos su korupcija priva¢iame sektoriuje

Europos Komisijos baltoji knyga dél sporto, ypac 4.6 skyrius ,,Korupcija, pinigy plovimas ir

kiti finansiniai nusikaltimai“(2007 m. liepos mén.)!!

Gero valdymo sporto srityje ES eksperty grupé (2011-2014 m.). ,,Gero valdymo sporte

principai® (2013 m. rugséjo mén.)

2013 m. gruodZzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1288/2013,
kuriuo sukuriama Sajungos Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa ,,Erasmus+* ir

kuriuo panaikinami sprendimai Nr. 1719/2006/EB, Nr. 1720/2006/EB ir Nr. 1298/2008/EB!2

2015 m. birZelio 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél neseniai organizacijoje FIFA

atskleisty auksto lygio korupcijos atvejy (2015/2730(RSP))!3

Tarybos iSvados dél svarbiy sporto renginiy saZiningumo ir skaidrumo didinimo bei geresnio

valdymo (2016 m. geguzés mén.)'

11
12
13
14

KOM(2007) 0391 galutinis

ES OL L 347, 2013 12 20, p. 50.
ES OL C 407, 2016 11 4, p. 81.
ES OL C 212, 2016 6 14, p. 14.
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Gero valdymo sporto srityje ES eksperty grupé (2017-2017 m.). ,,Esamy gero valdymo

principy propagavimas (2016 m. liepos mén. )13

2017 m. vasario 2 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Integruotas pozitiris i sporto politika:

geras valdymas, prieinamumas ir sgziningumas* (2016/2143(INT))'6

Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy rezoliucija dél

Europos Sgjungos darbo plano sporto srityje (2017 m. liepos 1 d.—2020 m. gruodzio 31 d.)?

Korupcijos sporte Europos Sajungoje tyrimas ,,Mapping of corruption in sport in the EU",
Europos Komisijos pavedimu atliktas ECORY'S (2018 m. gruodzio mén.)!8

Tarybos, Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy, Europos Parlamento ir
Komisijos bendras pareiSkimas dél naujojo Europos konsensuso dél vystymosi ,,Miisy

pasaulis, miisy orumas, milsy ateitis*, 50 punktas ir 2.4 skirsnis!®

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizikos, darancios jtaka vidaus rinkai ir susijusios su tarpvalstybine veikla,
vertinimo (2019 m. liepos mén., COM(2019) 370 final), ypac¢ 2.1.6.1.1. skirsnis dél

profesionalaus futbolo

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél asmeny, pranesanciy apie Sgjungos teisés

pazeidimus, apsaugos (PE-CONS 78/19)%

Europos Komisijos pasizadéjimy gero valdymo klausimais sarasas

Shttps://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=2500

16
17
18

19
20

2&no=1

ES OL C 252,2018 7 18, p. 2.

OL C 189,2017 6 15, p. 5.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71c67¢33-1dft-11€9-8d04-
O0laa75ed71al

ES OL C 210, 2017 6 30, p. 1.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-INIT/1t/pdf — 2019 m. spalio

7 d. Tarybos priimtas tekstas, dar nepaskelbtas ES OL.
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https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=25002&no=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=25002&no=1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-INIT/lt/pdf

Jungtinés Tautos

— Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcijg (2003 m.)
— Tarptautiné konvencija pries dopingo vartojima sporte (2005 m.)

— Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija; Apsaugos nuo korupcijos svarbiuose vieSuose

renginiuose strategija (2013 m.)
— Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m. (2015 m.)*!

—  Kazanés veiksmy planas, UNESCO tarptautiné ministry ir vyresniyjy pareigiiny, atsakingy uz
fizinj lavinimg ir sporta, Sestoji konferencija (MINEPS VI, 2017 m.)

Europos Taryba

— Ministry Tarybos rekomendacija CM/Rec(2018)12 valstybéms naréms dél gero valdymo

sporte propagavimo
— Europos Tarybos antidopingo konvencija (ETS Nr. 135)

— Europos Tarybos civilinés teisés konvencija dél korupcijos (ETS Nr. 174), BaudZiamosios

teisés konvencija dél korupcijos (ETS Nr. 175) ir jos papildomas protokolas (ETS Nr. 191)
- Europos Tarybos konvencija dél kovos su manipuliavimu sporto varZybomis (ETS Nr. 215)

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPQO)

— EBPO konvencija dé¢l kovos su uZsienio valstybiy pareigliny papirkinéjimu tarptautiniuose

verslo sandoriuose, deryby konferencijos priimta 1997 m. lapkric¢io 21 d.

— Tarybos rekomendacija dél mokestiniy priemoniy, kuriomis toliau kovojama su uzsienio
valstybiy pareigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose, 2009 m. geguzés 25 d.,

C(2009)64

A 2015 m. rugs¢jo 25 d. JT GA rezoliucija A/RES/70/1
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— Transparency International: Ataskaita dél pasaulinés korupcijos: sportas (2016 m. vasario

23d.)

— G 20 vadovy deklaracija ,,Tarpusavio rySiais susaistyto pasaulio kiirimas* (2017 m. liepos 7—

8 d., Hamburgas)
2. Terminy apibréztys
Siose i§vadose:

,»Su varzybomis susijusi korupcija®“ — korupcija sporte, susijusi su sporto varzyby rezultatu ir (arba)

eiga.

,»Su valdymu susijusi korupcija® — korupcija sporte, nesusijusi su sporto varzyby rezultatu ir (arba)

eiga.
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