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— pFijeti

Delegace naleznou v ptiloze navrh zavért o boji proti korupci ve sportu ve znéni, na némz se

Pracovni skupina pro sport dohodla na zasedani konaném dne 30. fijna 2019.

Vybor stalych zdstupct se proto vyzyva, aby potvrdil dohodu ohledné znéni obsazeného v pftiloze,

Jiz bylo v ramci Pracovni skupiny pro sport dosazeno, a aby postoupil piedmétné znéni Radé pro
vzdélavani, mladez, kulturu a sport k pfijeti (na zasedani ve dnech 21. a 22. listopadu 2019)

a naslednému zvetejnéni v Utednim véstniku EU.
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PRILOHA
BOJ PROTI KORUPCI VE SPORTU

Navrh zavéra Rady a zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich v Rade —

RADA A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU ZASEDAJICI V RADE,

UZNAVAJICE, ZE

1.

Podstata sportu spoc¢iva v radosti z Usili, vychovné hodnoté dobrého ptikladu, spolecenské

odpovédnosti a respektovani vieobecnych zékladnich etickych zasad!.

Korupce ve sportu neni novym jevem. V poslednich 20 letech vysla najevo fada ptipada
korupce v disledku vyraznych zmén v odvétvi sportu, zejména v souvislosti s rostouci
komercializaci a medidlnim pokrytim sportu, jez maji za nasledek zvySeni pfijmu a finan¢nich

toku.

Boj proti korupci ve sportu ma mnoho forem a angazuji se v ném rizni aktéfi, pficemz

v prib¢hu let bylo dosazeno urcitych dobrych vysledk.

Vyznamné korupcni kauzy ukazuji, jak mohou ptipady korupce poskozovat dobré jméno
sportu, pokud jde o integritu a fair play. Korupce navic umoznuje rozmach hospodarské

neefektivnosti a podryva divéru ve vlady, vefejné instituce a demokracii obecné.

Sport se s korupci potyka jak v oblasti sportovnich soutézi, tak v oblasti sportovniho
managementu?. Korupce ve sportu nabyva mnoha forem, jako je podplaceni, nepiimé
uplatkatstvi, zneuZiti funkce, manipulace se sportovnimi soutézemi a prani penéz. Korupci
usnadiiuje absence pravidel nebo nedostatecné uplatiiovani existujicich pravidel tykajicich se
stietu z4jmu ¢i tzv. efekt otacivych dveti mezi vefejnou spravou a soukromym sektorem.

Korupce muze také souviset s dopingem.

1

Zakladni principy olympismu, Mezindrodni olympijsky vybor, zaii 2015.
Viz definice v pfiloze.
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6.  Korupce ve sportu se projevuje v riznych kontextech, od neziskovych ¢innosti az po ¢innosti
zahrnujici vyznamné mezinarodni akce. S ohledem na komplexni povahu korupce ve sportu je
pro sportovni management i tvtirce politik zna¢né obtizné odhalovat podstatu problémi

a navrhovat opatfeni k jejich feSeni a na ochranu integrity sportu.

7. Naurovni OSN, a zejména v ramci Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 mezindrodni
spoledenstvi uznalo, Ze sport je vyznamny faktor pfispivajici k udrzitelnému rozvoji3, ale
poukazalo i na Skodlivé ucinky korupce na hospodaisky a socialni rozvoj a zavazalo se
podstatné omezit korupci a uplatkaistvi ve vech jejich forméach?. Boj proti korupci
a spoluprace s partnerskymi zemémi v oblasti podpory protikorup¢nich opatieni jsou soucasti

politiky rozvojové spoluprace EU a jejich ¢lenskych statas.
JSOU TOHO NAZORU, ZE

8.  Zatimco konkrétni formy korupce ve sportu jsou jiz nékolik let soucasti agendy spoluprace na

urovni EU, celkovy pfistup EU k protikorupcnim opatienim v oblasti sportu neexistuje.

9.  Uspé&ina reakce na tento mnohovrstevny problém v oblasti sportu vyzaduje dlouhodobou
strategii, jez by méla zahrnovat stanoveni spole¢ného ptistupu EU k boji proti korupci ve
sportu, jakoz i uréeni korup¢nich rizik, jejich hlavnich pficin a existujicich pravnich ramci

a mechanismu.

3 Rezoluce OSN 70/1 — Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (bod 37)
a 73/24 — Sport jako faktor piispivajici k udrzitelnému rozvoji.

4 Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, cil 16 (dil¢i cil 16.5),
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

S Bod 50 a oddil 2.4 nového Evropského konsensu o rozvoji (2017).
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ZDURAZNUJI, ZE

10.

1.

12.

13.

14.

Boj proti korupci ve sportu je spole¢nou odpovédnosti — a rovnéz v zajmu — vSech
zucCastnénych stran v oblasti sportu, véetné vnitrostatnich, evropskych a mezinarodnich
sportovnich organizaci, sportovnich klubt, jinych relevantnich organizaci obanské
spolecnosti, organu veiejné spravy, donucovacich organti, sportovnich agentt, sportovcii

a tymu jejich spolupracovniki, odvétvi sdzek, laboratofi, sponzorti a médii.

Nedostatky v fizeni sportovnich organizaci, jakoz i ve vefejném sektoru mohou snizovat
jejich schopnost predchazet korupci a bojovat proti ni a ohrozit uc¢ast a pracovni podminky

sportovcd.

Kli¢ovym prvkem boje proti korupci je ochrana oznamovatelll, zejména pokud jde

o zjistovani a odhalovani korupce ve sportu.

Mezi zakladni zésady fadné spravy ve sportu patii alesponl tyto minimalni pozadavky:
demokratické struktury, pravidelné a oteviené volebni postupy, kompetentni a eticka
organizace a management, odpovédnost a transparentnost rozhodovacich procest a finan¢nich
operaci, jakoz i spravedlivé zachdzeni se ¢leny, a to mimo jiné z hlediska genderové rovnosti

a solidarity?®,

Ve Smlouvéch jsou korupce, nedovoleny obchod s drogami, prani pen¢z a organizovana
trestna ¢innost uznany jako nékteré z oblasti ,,mimotadné zavazné trestné ¢innosti

s preshrani¢nim rozmérem z diivodu povahy nebo dopadu téchto trestnych ¢ind nebo kvili
zv1astni potieb& potirat ji na spolecném zéklade®, pro néz lze stanovit minimalni pravidla
tykajici se vymezeni trestnych ¢inli a sankci’. Je ve spoleéném zajmu zajistit, aby vSechny
Clenské staty mély Gi€inné protikorupéni politiky a aby Evropska unie ¢lenské staty pti vykonu

téchto ¢innosti podporovala, a to 1 v oblasti sportu.

7

Viz doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statim CM/Rec(2005)8.
CL 83 odst. 1 SFEU.

13349/19 vho,eh/EH,VHO/jhu 4

TREE.1.B CS



15. Ridici organy v oblasti sportu by mély mit moZnost si pii plnéni své tlohy ve viech oblastech
sportu zachovat vysokou Uroven samostatnosti. Je vSak samoziejmé, Ze tuto samostatnost si
musi zaslouzit diky fadné spraveé a dodrzovani nejvyssich standardi integrity ve svém
sportovnim odvétvi®, Sportovni hnuti jiz nékolik let navrhuje projekty, sité a jiné iniciativy
zaméiené na boj proti korupci ve sportu. Pti zvazovani dalSich opatfeni by tato ¢innost méla

byt zohlednéna a dale rozvijena.

16. Evropské a mezinarodni organizace, jako je OSN, OECD, Rada Evropy, Interpol, Europol
a skupina G20°, jiz zavedly opatieni v oblasti boje proti korupci obecné a konkrétnéji
v oblasti boje proti korupci ve sportu. Opatieni EU by méla vychézet z existujici mezinarodni

spoluprace a tuto spolupraci podporovat a dopliovat v oblastech, kde to bude piinosné.

17. K naplnovani spole¢ného cile piedchazet korupci a prosazovat fadnou spravu mohou prispét
stavajici a nové formy siti tim, ze propoji mezivladni organizace, mezinarodni sportovni
organizace a vlady a zndsobi usili vynaklddané riznymi zi€astnénymi stranami v oblasti boje
proti korupci ve sportu. Moznym piikladem této budouci neformélni spoluprace miize byt

Mezinarodni partnerstvi v boji proti korupci ve sportu.

18.  Pti provadéni mezinarodnich zavazkl nalezi dilezita uloha ¢lenskym statim. Ve spolupraci
se sportovnimi organizacemi by mély prosazovat a podporovat dodrzovani zésad fadné spravy
na celostatni, regiondlni a mistni Grovni, a to zejména uplatiovanim politiky nulové tolerance
korupce ve sportu, sledovanim toho, zda se jejich sportovni hnuti #idi zasadami fadné spravy,

nebo zahrnutim fadné spravy mezi kritéria pro udélovani vefejnych grantli v oblasti sportu.

8 Future of Global Sport (Budoucnost globalniho sportu), ASOIF, 2019. Viz také Rozvoj
evropského rozméru v oblasti sportu, dokument COM(2011) 12 final.

Lidf1 zemi skupiny G20 se na zaseddni konaném v roce 2017 v Hamburku zavézali, Ze
budou pokracovat v praci na feSeni otazky integrity ve sportu, a naléhaveé vyzvali
mezinarodni sportovni organizace, aby zintenzivnily boj proti korupci dosazenim nejvyssich
celosvétovych standardll v oblasti integrity a boje proti korupci. V tomto ohledu se lidfi
zemi skupiny G20 zavazali, Ze budou usilovat o spolecné pojeti, pokud jde o korup¢ni rizika
v souvislosti s nabidkami na potfadani vyznamnych sportovnich aket.
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19.

Uspésné provadeéni protikorupEnich opatieni na vSech urovnich bude vyzadovat G¢innou

spolupraci mezi existujicimi relevantnimi strukturami a kombinaci zdroju.

VYZYVAJI CLENSKE STATY, ABY V SOULADU SE ZASADOU SUBSIDIARITY A NA
PRISLUSNYCH UROVNICH

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Zintenzivnily Usili zaméfené na predchazeni korupci ve sportu a boj proti ni, a to 1 tim, Ze

zajisti zavedeni vhodnych legislativnich a donucovacich opatteni.

Podnécovaly a prosazovaly opatfeni a ¢innosti, jejichz cilem je zamezit odvetnym opatienim
a zakazat je, a zavedly opatieni na ochranu oznamovateli pred do¢asnym zprosténim vykonu
sluzby, ptfevedenim na niz§i pozici a zastraSovanim ¢i pred jinymi formami odvetnych krokd,

pii plném respektovani prav vsech stran.

Ve spolupréci se sportovnimi organizacemi vypracovaly ¢i piezkoumaly narodni akéni plany
¢i néstroje pro predchéazeni korupci ve sportu a boj proti ni s cilem prosazovat politiku nulové

tolerance korupce ve sportu.

Prosazovaly fadné provadéni a monitorovani zdsad fadné spravy sportovnim hnutim s cilem

predchézet korupci ve sportu.

Prozkoumaly moznosti, pokud jde o poskytovani vefejnych finan¢nich prostfedkii na zaklade

zavazku organizaci provadét opatieni souvisejici s fddnou spravou a bojem proti korupci.

Zvysovaly informovanost a zajistily pocatecni a dalsi vzdélavani a odbornou piipravu
ptislusnych pracovnikd, véetné osob plsobicich v oblasti vymahani prava, a zucastnénych

stran podilejicich se na protikorupc¢nich politikach tykajicich se sportu.

Spole¢né s Komisi prozkoumaly moznosti feSeni patové situace v souvislosti s Umluvou
Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi soutézemi, kterd vstoupila v platnost dne
1. z&t1 2019, s cilem umoznit EU a v§em jejim ¢lenskym statim dokoncit své ptislusné

ratifikaéni postupy a co nejdiive k imluvé pfistoupit.
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VYZYVAJI KOMISI, ABY

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

S ohledem na ¢innost, jez byla dosud v této oblasti vykonana, piedlozila ndvrh ucelené¢ho
meziodvétvového akéniho planu, veetné ptipadného ndvrhu doporuceni Rady, na téma

korupce v oblasti sportovnich soutézi a v oblasti sportovniho managementu.

Podporovala spolupraci a soucinnost s ¢lenskymi staty a mezi nimi, jakoz i s dalSimi
mezinarodnimi organizacemi a sit€émi, zejména s Radou Evropy, a zvySovala povédomi o této

spolupraci a jejich vysledcich.

Zajistila a posilila dialog mezi vefejnymi organy a sportovnim hnutim o boji proti korupci ve
sportu a spole¢né s mezindrodnimi sportovnimi organizacemi podporovala iniciativy
zaméiené na predchazeni korupci pii mezinarodnich akcich a pieshrani¢nich sportovnich

soutézich.

Posoudila, jak mohou programy a nastroje v ramci pristiho viceletého finanéniho ramce

podpoftit provadéni protikorup¢nich opatieni ve sportu.

Vyuzivala finan¢nich prosttedkl programu Erasmus+ vyc¢lenénych na sport, jakoZz i dalSich
ptislusnych programt financovani s cilem podpofit preventivni opatieni tykajici se boje proti
korupci a fadné spravy v oblasti sportu, stejn¢ jako vyménu osvédcenych postupt a politik

mezi ¢lenskymi staty a zacastnénymi stranami.

Zvézila moznost zaclenéni korupce ve sportu do programu EU pro sdileni zkuSenosti s bojem

proti korupci!® a zohlediiovala sport ve svych iniciativach tykajicich se boje proti korupci.

Nadale byla napomocna organtim &lenskych stati prostiednictvim Utvaru na podporu

strukturdlnich reforem s cilem zlepsit predchazeni korupci ve sportu a boj proti ni.

10

Program pro sdileni zkuSenosti zah4jila Evropské komise v roce 2015 s cilem podpofit
clenské staty, mistni nevladni organizace a dalsi zacastnéné strany pii feSeni konkrétnich
problémd, na néZ poukdzala zprava EU o boji proti korupci (zprava Komise Radé

a Evropskému parlamentu — Zprava o boji proti korupci v EU, COM(2014) 38 final,
3.2.2014).

13349/19 vho,eh/EH,VHO/jhu 7

TREE.1.B CS



VYZYVA SPORTOVNI HNUTI, ABY

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Zvysilo usili o zachovani integrity sportu a dale se angazovalo v oblasti predchazeni korupci
ve sportu a boje proti ni tim, Ze bude pfijimat iniciativy zaméfené na ucinna protikorupcni
opatfeni a sankce, a to na zaklad¢ posouzeni rizik, a ze je bude provadét od zékladni az po

nejvyssi troven pii uplatnéni pristupu nulové tolerance.

Ptijalo udrzitelné piistupy a angazovalo se ve véci kodexu chovani pro fadnou spravu, véetné
dikladného systému k zajisténi dodrzovani pravidel, jehoz soucasti bude monitorovani,

ukladani sankci a budovani kapacit.

ZvySovalo informovanost, zajiStovalo pocatecni a dalsi vzdélavani a odbornou ptipravu,
predkladalo doporuceni a Sifilo osvédcené postupy v oblasti piedchazeni korupci ve sportu na

vSech urovnich, v¢etné oblasti fadné spravy.

Ptijimalo vhodné disciplinarni pfedpisy a postupy s cilem potrestat ty, kdo se podileji na
korupci, jakoz 1 vhodnd opatfeni na ochranu oznamovateli pfi plném respektovani prav vSech

stran.

Pro tcely vetejného financovani spolupracovalo s vefejnymi organy pfi vytvareni norem pro

radnou spravu a pti posuzovani dodrzovani téchto norem.

Spolupracovalo s donucovacimi organy, agenturami a organizacemi odpovédnymi za boj proti

korupci.
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1.

P¥iloha k PRILOZE

Referencni dokumenty

Rada Evropské unie a zastupci vlad ¢lenskych stath zasedajici v Rad¢ pfipominaji tyto dokumenty:

Evropska unie

Umluva o boji proti korupci ufednikti Evropské unie nebo &lenskych statd z roku 1997

a ramcové rozhodnuti o boji proti korupci v soukromém sektoru z roku 2003;

Bila kniha Evropské komise o sportu, zejména kapitola 4.6 tykajici se korupce, prani penéz

a dalgich forem finan¢ni trestné ¢innosti (¢ervenec 2007)';

Zasady tadné spravy ve sportu (zaii 2013) — skupina odbornikti EU zabyvajici se fadnou

spravou ve sportu (2011-2014);

Natizeni (EU) €. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi program ,,Erasmus+*:
program Unie pro vzdélavani, odbornou ptipravu, mladez a sport a zrusuji rozhodnuti

¢. 1719/2006/ES, ¢&. 1720/2006/ES a &. 1298/2008/ES!?;

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. ¢ervna 2015 o neddvnych odhalenich ptipada

korupce na vysoké tirovni ve FIFA (2015/2730(RSP))!3;

Zavéry Rady o posileni integrity, transparentnosti a fadné spravy pii vyznamnych sportovnich

akcich (kvéten 2016)4;

11
12
13
14

COM/2007/0391 final.
Ur. vést. L 347,20.12.2013, s. 50.
Ut vést. C 407, 4.11.2016, s. 81.
Ur. vést. C 212, 14.6.2016, s. 14.

13349/19 vho,eh/EH,VHO/jhu 9

TREE.1.B CS



Podpora stavajicich zasad fadné spravy (Cervenec 2016) — skupina odborniki EU zabyvajici

se fadnou spravou ve sportu (2017-2017)15;

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. unora 2017 s ndzvem ,,Integrovany pfistup

k politice v oblasti sportu: fadna sprava, dostupnost a integrita® (2016/2143(INT))!S;

Usneseni Rady a zastupct vlad Clenskych statii zasedajicich v Rad¢ o pracovnim planu

Evropské unie v oblasti sportu (1. ¢ervence 2017 az 31. prosince 2020)'7;

,Mapovani korupce ve sportu v EU*, které¢ pro Evropskou komisi provedla spole¢nost Ecorys

(prosinec 2018)'8;

Spole¢né prohlaseni Rady a zastupcii vlad ¢lenskych stat zasedajicich v Radé, Evropského
parlamentu a Komise k novému Evropskému konsensu o rozvoji: ,,Nas svét, naSe distojnost,

nase budoucnost®, bod 50 a oddil 2.41%;

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o posouzeni rizik prani penéz a financovani
terorismu, kterd maji dopad na vnitini trh a souviseji s preshrani¢nimi ¢innostmi

(¢ervenec 2019, COM (2019) 370 final), zejména kapitola 2.1.6.1.1 tykaji se profesiondlniho
fotbalu;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie

(PE-CONS 78/19)2°;

Platforma Evropské komise pro zvetejiiovani zdvazki v oblasti fadné spravy;

15

16
17
18

19
20

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.
groupDetailDoc&id=25002&no=1

UK. vést. C 252, 18.7.2018, s. 2.

Ut. vést. C 189, 15.6.2017, s. 5.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71c67¢33-1dft-11€9-8d04-
Olaa75ed71al

Ut. vést. C 210, 30.6.2017, s. 1.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-INIT/cs/pdf — znéni prijaté Radou
dne 7. #ijna 2019, dosud nezverejnéno v Ur. vést EU.
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Organizace spojenvch narodu

— Umluva Organizace spojenych narodii proti korupci (2003);
— Mezinarodni imluva proti dopingu ve sportu (2005);

— Umluva Organizace spojenych narodii proti korupci; strategie na ochranu proti korupci pii

vyznamnych vetejnych akcich (2013);
—  Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (2015)*!;

—  Kazaiisky akéni plan piijaty na Sesté mezindrodni konferenci UNESCO za i¢asti ministri

a vyssich ufedniki odpovédnych za oblast télesné vychovy a sportu, MINEPS VI (2017);

Rada Evropy

— Doporuceni CM/Rec(2018)12 Vyboru ministrl uréené ¢lenskym statliim ohledné podpory

radné spravy ve sportu;
— Antidopingova umluva Rady Evropy (ETS ¢. 135);

— Obcanskopravni umluva Rady Evropy o korupci (ETS €. 174), Trestnépravni tmluva

o korupci (ETS €. 173) a jeji dodatkovy protokol (ETS €. 191);
— Umluva Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi soutézemi (ETS &. 215);

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)

— Umluva OECD o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych &initelii v mezinarodnich

podnikatelskych transakcich, pfijata na vyjednavaci konferenci dne 21. listopadu 1997;

— Doporuceni Rady tykajici se danovych opatteni pro dalsi boj proti podplaceni zahrani¢nich
vefejnych Cinitell v mezinarodnich podnikatelskych transakcich, 25. kvétna 2009 —

C (2009) 64;

21 Rezoluce Valného shromazdéni OSN A/RES/70/1 ze dne 25. z4fi 2015.
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Razné

— Transparency international: Global Corruption Report: sport (globalni zprava o korupci ve

sportu (23. tnora 2016);

— Prohléaseni vedoucich ptedstavitelt skupiny G20: Formovani propojeného svéta (Hamburk

7. a 8. ¢ervence 2017).

2. Definice

Pro ucely téchto zavérti Rady se pouziji tyto definice:

,,korupci v oblasti sportovnich sout

vV ree

€71

se rozumi korupce ve sportu, ktera souvisi s vysledkem

nebo pritbé¢hem urcité sportovni soutéze;

,korupci v oblasti sportovniho managementu* se rozumi korupce ve sportu, kterd nesouvisi

s vysledkem ani s priabéhem urcité sportovni soutéze.
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